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Taisniga un efektiva nodoklu sistema Eiropas Savieniba digitalajam vienotajam tirgum
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Digitalais vienotais tirgus (DVT) ir viena no Eiropas Komisijas 10 politiskajam prioritatém. DVT
stratégijas’ mérkis ir sniegt digitalas iespéjas iedzivotajiem un uznémumiem tirgd, kura ir vairak neka
500 miljonu ES patérétaju. Digitala vienota tirgus izveide varétu palidzét Eiropas tautsaimniecibai
nopelnit 415 miljardus EUR gada, radit darbvietas un parveidot sabiedriskos pakalpojumus.
Nakamajos 18 ménesSos péc DVT stratégijas pienemsanas Eiropas Komisija sagatavoja izzinotos
priekilikumus. Stratégijas vidusposma parskatd  ta atjauninaja savu veikto analizi un pievérsas
nakamajam problému kopumam. Digitalas tehnologijas parveido misu pasauli un butiski ietekmé
nodoklu sistemas. Tas palidz uzlabot nodoklu sistemu parvaldibu, piedavajot risinajumus
administrativa sloga mazinasanai, veicina nodok|u iestazu sadarbibu un |auj cinities pret izvairiSanos
no nodoklu nemaksasanas. Tomér $adas tehnologijas art parveido darijumdarbibas mode]us, kuros
arvien pieaug nematerialo aktivu nozime, tadéjadi tiek noslogota Eiropas nodok|u sistéma.

ES digitalajam vienotajam tirgum ir vajadziga musdieniga un stabila digitalas ekonomikas nodoklu
sistéma, kas stimulé inovaciju, novers tirgus sadrumstalotibu un sniedz iespéju visiem ta dalibniekiem
gt labumu no jaunas tirgus dinamikas saskana ar taisnigiem un lidzsvarotiem nosacijumiem. Ir
batiski nodrosSinat noteiktibu nodoklu joma, lai uznémumi varétu veikt ieguldijumus, un novérst
jaunas nodok]u tiestbu aktu nepilnibas vienotaja tirgg.

Nodoklu sistémas joma politikas veidotajiem ir sareZgiti atrast risinajumus, kas nodroSinatu
taisnigu un efektivu nodoklu piemérosanu laika, kad ekonomikas digitalizacija notiek arvien
straujak. Starptautiskajos nodoklu noteikumos ir trikumi, jo sakotnégji tie tika paredzéti fiziskajiem
veikaliem un jau ir novecojusi. Pasreizéjie nodok|lu noteikumi vairs neatbilst misdienu videi, kura
uznémumi ir |oti atkarigi no nematerialajiem aktiviem, kam precizu vertibu ir grati noteikt, ka ari no
datiem un automatizacijas, kas atvieglo parrobeZu tirdzniecibu tie$saisté bez fiziskas klatbatnes. Sis
problémas skar ne tikai digitalo ekonomiku, bet var ietekmét visus uznémumus. Tadéjadi ir
izveidojusies situacija, ka dazi uznemumi atrodas dazas valstis, kuras tie piedava pakalpojumus
patérétajiem un noslédz ar viniem ligumus, izmantojot visas prieksrocibas, ko sniedz pieejama
infrastruktdra un tiesiskuma iestades, tomér tos neuzskata par klatesoSiem attiecigaja valsti nodok|u
nollkos. lespéja izmantot labumus uz citu rékina sniedz Sadiem uznémumiem konkurences
prieksrocibas salidzinajuma ar uznémumiem, kas registréti attiecigaja valstl.

Lidz ar to arvien pieaugosa probléma nodrosinat nodoklu taisnigu piemérosanu digitalaja
ekonomika vél joprojam nav pienacigi atrisinata — galvenokart tapéc, ka nav vienpratibas
starptautiska limen, un tapéc, ka 7 probléma péc batibas ir daudzdimensionala. Si ir neilgtspéjiga
situacija, kas radusies vidé, kura kl|Ust aizvien globalaka un digitali saistita un kura arvien vairak
darbibas notiek digitalaja telpa. Ja $is situacijas netiks atrisinatas, radisies vél vairak iespéju izvairities
no nodok|u maksasanas, mazinasies nodok|u ienémumi budzZetos, tiks ietekméts socialais taisnigums,
tostarp samazinasies arl socialais budZets, un tiks izjaukts uznémumu konkurences apstakju
vienlidzigums. Tas apdraud ES konkurétspéju, taisnigu nodoklu sistemu un dalibvalstu budZetu
ilgtspéju. Komisijas priek$sédétajs Zans Klods Junkers sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba®
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uzsvéra, ka Komisija aicina ieviest taisnigu nodoklu sistemu digitalaja nozaré. Neoficialaja ECOFIN
padomé Tallina* prezidentira, ko atbalstija liels skaits dalibvalstu, aicinaja Komisiju izvértét iespéjas
un piedavat efektivus risinajumus, lai lidz gada beigam vienotos par ES turpmako ricibu.

Komisija kops tas pilnvaru sakuma ir veikusi pasakumus, lai nodroSinatu principu, ka visiem
uznémumiem, kas darbojas ES, ir jamaksa nodokli valsti, kur tiek gita pelna un radita vértiba. Sis
princips ir svarigs, lai nodrosSinatu taisnigu un efektivu nodok|u sistéemu vienotaja tirgl, un to var
Istenot tikai ar kop€&jiem un saskanotiem pasakumiem. Atskirigas valstu pieejas ES var sadrumstalot
vienoto tirgu, palielinat nenoteiktibu nodok|u joma, izjaukt konkurences apstak|u vienlidzigumu un
radit jaunas nepilnibas tiesibu aktos, kas lautu nemaksat nodoklus. Ka jau tika atzits Komisijas
2014. gada maija zinojuma®, ir vajadziga starptautiskas nodoklu sistémas reforma, lai ta efektivi
aptvertu vértibu, ko rada jaunie darfjumdarbibas modeli; diemzél, ka liecina ESAO 2015. gada oktobra
zinojums®, lidz im ir bijis grati vienoties par risinajumiem pasaules limeni. Ir pienacis laiks rikoties.
Komisija vélas, lai tiktu izstradata vérieniga ES programma Saja joma un kopéja ES pieeja, kas
nodrosinatu, ka digitalaja ekonomika nodokli tiek pieméroti efektivi, garantéjot taisnigumu un
atbalstot izaugsmi.

Sada jauna programma papildinas bitiskos sasniegumus, kas jau giiti uznémumu iendkuma
nodokla sistémas uzlabosana pédéjos gados gan ES, gan starptautiska l'meni. ES dalibvalstis ir
vienojusas par vairakiem jauniem vérienigiem noteikumiem agresivas nodoklu planosanas
apkaroSanai un nodok|u parredzamibas palielinasanai un pastiprindjusas savus starptautiskos
pasakumus labas nodoklu parvaldibas joma, izstradajot Aréjo stratégiju efektivai nodok|u uzlikianai.
Valsts atbalsta kontroles joma Komisija ir veikusi visparéju izpéti par daltbvalstu nodoklu nolémumu
praksi un izskata nodoklu nolémumus un shémas, kas ieSkir preferencialu nodoklu reZimu daziem
uznémumiem. Komisija vairakos gadijumos ir uzdevusi atgut atbalstu. Pievienotas vértibas nodokla
(PVN) joma Komisija ari aktivi pievérsas digitalas ekonomikas raditajam problémam, proti, ta ir
sagatavojusi priekslikumu par e-komerciju’. Turpinas Komisijas 2016. gada atsaktds sarunas par
kopéjo konsolidéto uznémumu iendkuma nodokla bazi (KKUINB)®. Tiklidz bis panakta vieno$anas,
KKUINB nodrosinas konkurétspéjigu, taisnigu un stabilu satvaru nodok|u piemérosanai uznémumiem
vienotaja tirga.

Sobrid uznémumi ir tik digitalizéti ka vél nekad

Meés darbojamies globalizéta pasaulé, kura nav robezu. Patérina pieaugumu papildina intensivaka
tirdznieciba un pieaugosi tirdzniecibas apjomi. Vienlaikus tirdznieciba kllst arvien starptautiskaka.
Digitalas ekonomikas izaugsme vies$ krasas parmainas ikdienas dzivé un darijjumdarbibas modelos; tas
skar ne tikai tradicionalos ekonomikas, politikas, parvaldibas/izpildes un darijjumdarbibas mode]us,
bet arl nodoklu un muitas administraciju.

4 https://www.eu2017.ee/political-meetings/ECOFIN

> Skatit zinojumu, ko sagatavoja Eiropas Komisijas ekspertu grupa saistiba ar nodok|u uzlikSanu digitalaja
ekonomika (2014. gada maijs).
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Digitalizacija ir veicinajusi un paatrinajusi parrobezu tirdzniecibu. Darljumdarbibas modelu attistiba
nozime, ka masdienas uznémumi darbojas ievérojami citadak, neka tas bija laika, kad tika izstradati
starptautiskie nodok|u un muitas noteikumi, pieméram, nav vajadziga fiziska klatbltne, lai pardotu
pakalpojumus un preces tirgl, un tas nozimé, ka var bat grati noteikt nodok|u bazi tirgus jurisdikcija
vai precu izcelsmi muitas noltkos. Veicot tikai vienu klikski datora, ir iespéjams pasutit preces un
pakalpojumus no visas pasaules. Tas nozimé jaunu tirgus tvérumu, zemakas cenas kopuma un jaunas
iespéjas. Tas izjauc pastavosos darijumdarbibas mode]us, bet tieSsaistes platformas efektivak reage
uz pieprasijumu. Batiski ir tas, ka palielinas ne tikai tirdznieciba, bet ari tirdzniecibas sadrumstalotiba,
tirgl ienakot jauniem dalibniekiem, kuri ne vienmér parzina, kadi ir to pienakumi nodoklu un muitas
joma, vai kuri varétu organizét savu darijjumdarbibu t3, lai apietu Sos pienakumus.

Digitalizacija maina precu un pakalpojumu apmainu péc batibas, izpludinot robeZu starp precém
un pakalpojumiem, parveidojot produktus digitala forma, pieméram, e-gramatas, vai izmantojot
minimalo iespéjamo materialu, pieméram, trisdimensiju drukasanu. Ekonomika k|lst arvien
digitalizétaka, tapéc, izveidojoties jauniem darifjumdarbibas modeliem, esoSie bis japielago 3ai
jaunajai situacijai. Spéja darboties attalinati, nepastavigums tirgl (atra tirgus dalas ieglisana un
zaudésana), tendence veidot monopolus vai oligopolus un tikla efekts ir tikai dazas no $o jauno
darijumdarbibas mode|u pamatiezimém?®.
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Pasaules ekonomikas digitalizacija notiek strauji un plasa meéroga, ietekméjot gandriz visas
sabiedribas jomas. Gandriz treSdala no rlpniecibas kopéjas izlaides pieauguma Eiropa jau tagad ir
saistita ar digitalo tehnologiju izmanto$anu®. 2006. gada 20 galveno uznémumu vida bija tikai viens
tehnologiju uznémums, kam piederéja tikai 7% no tirgus kapitalizacijas. 2017.gada 9 no
20 galvenajiem uznémumiem péc tirgus kapitalizacijas bija tehnologiju uznémumi, kam piedergja
54 % no 20 galveno uznémumu tirgus kapitalizacijas apjoma™'. No 2008. gada lidz 2016. gadam piecu
lielako e-komercijas mazumtirgotaju ienémumi pieauga vidéji par 32 % gada. Taja pasa laikposma
ienémumi visa ES mazumtirdzniecibas nozaré palielinajas vidéji par 1 % gada'. Jaunus sasniegumus
Jaus atri gt jauna informacijas tehnologiju paaudze, pieméram, lietu internets, maksligais intelekts,

% Skatit Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, OECD Base Erosion and Profit Shifting Project
Action 1 Report (2015. gada oktobris).

1% com(2016) 180 final.

! Global Top 100 Companies by market capitalisation, PWC, 2017. gads; Financial Times Global 500 datubaze,
2006. gads.

'2 Bloomberg un Eurostat datubazes, 2017. gada 13. septembra dati.



robotika un virtuala realitate. Digitali risinajumi tiek izmantoti arvien biezak un paver jaunas iespéjas
iedzivotajiem, uznémumiem, iegulditajiem un valsts parvaldes iestadém. Ir batiski, lai ES uznémumi
izmantotu Sis iespéjas, kas |aus tiem saglabat to konkurétspéju, un lai ES jaunuznémumi varétu strauji
izvérst savu darbibu, pilnvértigi izmantojot makondatosanu, lielo datu risinajumus, robotiku un
atrdarbibas platjoslas sakarus. Eiropas uzdevums bis steidzigi izmantot visas Sis digitalas iespéjas, lai
nodrosinatu tas konkurétspéju un vienlaikus art taisnigu nodok]u sistemu.

2006 2017
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Digitalizacija ietekmé visus uzpnémumus, bet dazada apjoma. lzaicindjums nodok|u politikai ir
darijumdarbibas modelu daudzveidiba, ko rada tehnologija un lielu datu apjomu izmantoS$ana. Klienti
var nopirkt preces un pakalpojumus no jebkuras vietas pasaul€, izmantojot internetu ta vieta, lai
dotos uz vietéjiem veikaliem. Jaunas patérétaju paaudzes dod priekSroku tdlitéjai preces vai
pakalpojuma ieguvei Ipasuma. “Vieglo aktivu” digitalas platformas savieno neizmantoto kapacitati un
pieprasijumu un veicina lielus sadarbibas darijumu apjomus, kas, ka tiek prognozéts, nakamaja
desmitgadé palielinasies par 35 % gada®. Visu veidu uznémumi tagad gist daudz lieldku vértibu no
nematerialajiem aktiviem, informacijas un datiem. Nav vienas noteiktas Tpasibas, kas raksturotu
jaunos darfjumdarbibas veidus digitalaja telpa, un biezi vien viena darijjuma ir apvienoti dazadi
aspekti. Nemot véra So daudzveidibu, ir japanak, lai uz Siem dazadajiem digitalo darbibu veidiem
varétu attiecinat jebkadu iespéjamu risinajumu. Turpmak ir sniegts neizsmeloSs uzskaitijums, lai
1suma raksturotu dazus no tiem jaunajiem darijjumdarbibas veidiem digitalaja ekonomika, kuri rada
jautajumus: “Kur piemérot nodok|us?” un “Kam piemérot nodok|us?” So jauno tendendu konteksta ir
jaizstrada jauni politikas pasakumi.

3 skatit literatdras parskatu par nodokliem, uznéméjdarbibu un sadarbigo ekonomiku — Dondena & IHS
nobeiguma zinojums, Eiropas Komisijas pasitits pétijums (tiek gatavots).



Jaunu darijumdarbibas veidu pieméri

o TieSsaistes mazumtirgotaja modelis — tieSsaistes platformas pardod preces vai savieno pircéjus
un pardeveéjus, preti sanemot darijuma vai izvietoSanas maksu vai komisiju. Tadi uznémumi ir,
pieméram, Amazon, Zalando, Alibaba.

e Socialo plassazinas lidzeklu modelis — tiklu Tpasnieki ir atkarigi no reklamas ienémumiem, ko
gust, sniedzot mérktiecigus tirgdarbibas véstijumus patérétajiem. Tadi uznémumi ir, pieméram,
Facebook, Xing, Qzone.

e Abonentmaksas modelis — platformas iekasé abonentmaksu par pastavigu piekluvi digitalajiem
pakalpojumiem (pieméram, muzikai vai video). Tadi uznémumi ir, pieméram, Netflix, Spotify,
iQiyi.

e Sadarbibas platformas modelis — digitalas platformas savieno neizmantoto kapacitati un
pieprasijumu, izmanto uzticamibas reitingus ka “vallitas mehanismu” patérina veicinasanai un
sniedz personam iesp€ju kopigot “piek|uvi” aktiviem, nevis tos tilit iegit TpasSuma. Platformas
iekasé nemainigu vai mainigu maksu par katru darijumu. Tadi uznémumi ir, pieméram, Airbnb,
Blablacar, Didi Chuxing.

ES ir vajadziga misdieniga nodoklu sistéma, lai izmantotu digitalas iespéjas, vienlaikus nodrosinot
art taisnigu nodoklu piemérosanu. Vienlidzigi konkurences apstakli ir priekSnosacijums visiem
uznémumiem, lai tie varétu ieviest inovacijas, attistities un augt, tadéjadi paaugstinot produktivitati,
nodarbinatibu un labklajibu. Tomér digitalizacijas limenis dazadas nozarés atskiras, jo Tpasi starp
augstajam tehnologijam un tradicionalajam nozarém, ka ari starp dalibvalstim un regioniem. Turklat
pastav lielas atSkirtbas starp lielajiem uznémumiem un MVU. Vietgjiem digitalizétajiem
darijumdarbibas modeliem piemérota vidéja faktiska nodokla likme ir tikai 8,5 %, t.i., mazak neka
puse salidzindjuma ar tradicionaliem darjjumdarbibas modeliem™ (skatit turpmak diagrammu).
lemesls galvenokart ir digitalizéto darijumdarbibas modelu iezimes — tie ir |oti atkarigi no
nematerialajiem aktiviem un gist labumu no nodoklu atvieglojumiem. Turklat parrobezu
digitalizétajiem uznémumiem ir zems nodoklu slogs, pat ja neizmanto agresivu parrobezu nodok|u
planoganu, kas var pazeminat nodok|u slogu faktiski lidz nullei®”.

' Skatit Digital Tax Index, PWC and ZEW, 2017. gads. Tradicionalais darijumdarbibas modelis — pienem, ka
aktivu sadalijums ir vienlidzigs starp ékam, iekartam, inventaru, finansu aktiviem un nematerialajiem aktiviem.
Digitalais darjjumdarbibas modelis ir tris dazado mode|u (“viet&jais”, “B2C”, “B2B”) “vid&jais” modelis. Attieciba
uz visiem trim modeliem pamatpienémumes ir tads, ka aktivu sadalijums ir vienlidzigs starp iegadatajiem
nematerialajiem aktiviem, pasraditajiem nematerialajiem aktiviem, IT aparatiru, iegadato programmatdru,
pasradito programmataru. “B2C” un “B2B” modeli izmanto meitasuznémumus savu pardoSanas darbibu un
tirgdarbibas organizésanai.

' Skatit The Impact of Tax-planning on Forward-looking Effective Tax Rates, ZEW, Taxation paper 64, TAXUD
GD, Eiropas Komisija.
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Avots: Digital Tax Index, 2017. gads, PWC un ZEW.

Kritiskds problemas

Galvena probléema ir vajadziba Tstenot starptautiskas nodoklu sistémas reformu, jo sistéma
sakotnéji tika izstradata divdesmita gadsimta sakuma un vairs neatbilst paredzétajam meérkim. Ta
ir bijusi efektiva attiectba uz fiziskajiem uznémumiem, tacu, darijjumdarbibai klGstot arvien
globalizétakai un digitalizétakai, vecie noteikumi vairs nav tik efektivi.

Pamatprincips attieciba uz uznémumu ienakuma nodokli ir tads, ka pelna ir jaapliek ar nodokli tur,
kur tiek radita vértiba. Tomeér digitalizéta pasaulé ne vienmér ir pilnigi skaidrs, cik liela ir vértiba, ka
to noteikt vai kur ta ir radita.

Abas politikas pamatproblémas, kas ir jaatrisina, var apkopot $adi:

- kur piemérot nodoklus? (saikne) — ka noteikt un aizsargat tiesibas uzlikt nodokli valsti, kura
uznémumi var sniegt pakalpojumus digitali ar minimalu fizisku klatbGtni vai vispar bez tas, lai gan
tiem ir komerciala klatbatne, un

-  kam piemérot nodoklus? (vértibas radiSana) — ka piedévét pelnu jaunos digitalizétos
darijjumdarbibas modelos, kuru darbibu virza nematerialie aktivi, dati un zinasanas.

Sis problémas ir jaskata kopuma, lai rastu jégpilnu risinajumu, kas lautu noteikt, kur notiek
saimnieciska darbiba un kur tiek radita vértiba nodoklu nolikos. Jautdjumu “Kur piemérot
nodoklus?”, proti, ka noteikt tiesibas uzlikt nodokli valsti, kura uznémumam ir tikai digitala klatbGtne,
bet nav fiziskas klatbdtnes, var raksturot ar turpmak izklastito teorétisko pieméru.

Teorétisks piemérs — uznémums, sniedzot mérktiecigus tirgdarbibas véstijumus saviem lietotajiem
ES, uztur socialo tiklu, kura darbiba ir atkariga no reklamas ienémumiem

Lietotajiem ES ir bezmaksas piekluve socialam tiklam, ko vada uznémums, kur$ atrodas arpus ES.




Uznémums vac datus par saviem lietotajiem, pieméram, informaciju par vinu térinu paradumiem,
gaumi un izvéli. Lai gan uznémums ienémumus gist parsvara no reklamas laukumu pardosanas
citiem uznémumiem, lai ar tikla starpniecibu sniegtu mérktiecigus tirgdarbibas véstijumus saviem
lietotajiem ES, tam var neblt ar nodokli apliekamas klatbdtnes ES atbilstosi pasreizéjai
starptautiskajai nodok|u sistémai, tapéc uznémumam nepieméro uznémumu ienakuma nodokli ES.

Teorétisks piemérs — uznémums, kas sniedz digitalos pakalpojumus patérétajiem ES ar tieSsaistes
platformas starpniecibu

Klienti, kas atrodas arpus ES, maksa abonentmaksu, lai pieklGtu digitalajiem pakalpojumiem
(pieméram, miuzikai vai video), izmantojot tieSsaistes platformu, ko uztur uznémums, kur$ atrodas
arpus ES. Lai gan ienémumus no abonentmaksas nodrosina klienti ES, platformas nodrosinatajam nav
ar nodokli apliekamas klatbGtnes ES atbilstoSi pasreizéjai starptautiskajai nodok|u sistémai, tapéc
uznémumam nepiemeéro uznémumu ienakuma nodokli ES.

Lai atrisinatu Sis problémas, ir svarigi radit un uzturét starptautisku interesi par $o jautajumu
politiska llment, bet Iidz Sim ta ir bijusi diezgan maza, jo ir |oti liels iesaistito personu skaits un trikst
vienpratibas starptautiskajas debatés. Velama pieeja joprojam bitu rast daudzpuséjus starptautiskus
risinajumus nodok|u piemérosanai digitalaja ekonomika, nemot véra $is problémas globalo mérogu.

Komisija uzskata, ka ir jabut saskanotai ES dalibvalstu nostajai, lai panaktu lielaku ietekmi uz saja
joma veikto darbu pasaules limeni. Dalibvalstim jasadarbojas un javeicina pieeja, kas Jautu darba
sasniegt augstu rezultatu. Rezultata bdtu janostabilizé individualu dalibvalstu nodok|lu bazes un
janodrosina taisniga to uznémumu konkurence un izaugsme, kuri darbojas vienotaja tirgl. Savas
starptautiskajas apspriedés ES janodrosina, ka ES gito pelnu efektivi apliek ar nodokli ES dalibvalstis
un ta tiek taisnigi pardalita.

Batisks “pagrieziena punkts” bus 2018. gada sakums, kad ESAO iesniegs G20 valstim starpposma
zinojumu par nodoklu piemérosanu digitalaja ekonomika. Ir svarigi, lai zinojuma bdtu ietverti
atbilstoSi un realistiski secinajumi par turpmako ricibu un ieteiktas praksé Tstenojamas politikas
iespéjas Sis problémas atrisinasanai.

Vienlaikus ES ir jaizvérté visi iespéjamie risinajumi, lai pienemtu jaunus noteikumus par nodoklu
piemérosanu digitalaja ekonomika vienotaja tirgu. Tai bltu arT japievérsas ES [Tmena risinajumiem,
ja progress starptautiska liment ir parak léns.

Merki

Lai sasniegtu izvirzito mérki, proti, taisnigak un efektivak piemérot nodoklus un atbalstit ES izaugsmi
un konkurétspéju digitalaja vienotaja tirgd, ir vajadziga visaptverosa un musdieniga pieeja nodoklu
piemérosanai digitdlaja ekonomika. Sadai pieejai jabat vérstai uz turpmak noradito mérku
sasniegsanu.

- Taisnigums — nodrosinat, ka uznémumu pelna tiek aplikta ar nodokli tur, kur tiek radita vertiba.
Ir jasaglaba vienlidzigi konkurences apstakli un pret nodoklu apieSanu noturiga sistéma, lai visi
uznémumi maksatu savu nodok|u dalu neatkarigi no t3, vai tie ir lieli vai mazi, cik liela meéra
digitalizeti un vai tie atrodas vai neatrodas ES.

- Konkurétspéja — radit atbilstoSu nodokju vidi, kas |auj jaunuznémumiem izvérst to darbibu un
uznémumiem augt vienotaja tirgd. Lai uzlabotu ES konkurétspéju, ir jalikvide pasreizéejie Skérsli un




jaizvairas no jaunu nodokJu barjeru radisanas, kas liedz izveidot jaunus uznémumus, kuri veicina
inovaciju un rada darbvietas.

- Vienota tirgus integritate — kopigi tiekties uz vienotu risinajumu, izvairoties no vienpusgjiem
pasakumiem, kas traucétu vienota tirgus stabilai darbibai. Nesaskanoti valstu pasakumi izraisis
vienota tirgus sadrumstaloSanos, turpmakus kroplojumus un nodok|lu barjeras, kas nelaus
uznémumiem augt un ieguldit vienotaja tirga.

- ligtspéja — nodrosinat, ka uznémumu ienakuma nodokla sistéma ir atbilstoSa nakotnes prasibam
un ilgtspéjiga ilgtermina. Tradicionalajiem darfjumdarbibas modeliem klistot arvien
digitalizétakiem, dalibvalstu nodok|u bazes var pakapeniski izzust, ja nodoklu noteikumi netiks
pielagoti jauniem digitalizétiem darijjumdarbibas modeliem. Ja $i situacija netiks noveérsta,
nodok]u slogs palielinasies citur.

Turpmaka riciba

ES iedzivotajus un valdibas arvien vairak uztrauc nevienada nodoklu piemérosana jaunajiem
digitalizétajiem darijjumdarbibas modeliem. Ja laikus netiks panakta vienoSanas par jégpilnu
risinajumu, palielinasies vajadziba rikoties valstu [Tment un tiks nodarits kaitéjums vienotajam tirgum.

Viens no risinajumiem ir integrét digitalas ekonomikas nodoklu sistému vispariga starptautiska
uznémumu ienakuma nodokla sistéma. Istenojot pamatigu reformu starptautiskaja uznémumu
iendkuma nodokla sistéma, kas paslaik piemérojama digitalajai ekonomikai, tiktu nodrosinata
nodok|Ju noteikumu konsekvence un saskanotiba visa pasaulé, ka arl stabilitate un noteiktiba
uznémumiem. ES cer uz vérienigiem priekslikumiem zinojuma par nodok|u piemérosanu digitalajai
ekonomikai, ko ESAO iesniegs G20 valstim. Ir batiski, lai zinojuma batu ieteiktas jégpilnas politikas
iespéjas o problému atrisinasanai.

Proti, ir vajadzigi tadi jauni starptautiski noteikumi ar digitalo ekonomiku saistito problému joma3,
kuri lautu noteikt, kur tiek radita uznémumu vértiba un ka ta bitu jaattiecina nodoklu nolikos. Tas
nozimé, ka bitu vajadziga to starptautisko nodok|lu noteikumu reforma, kuri attiecas uz pastavigo
darjjumdarbibas vietu, transfertcenu noteikSanu un pelnas attiecinasanu un ir piemérojami
digitalajam tehnologijam.

Pastavigas darijumdarbibas vietas noteikumus izmanto, lai noteiktu valsti veicamo darbibu slieksni,
kuru sasniedzot uznémumam pieméro nodok|us attiecigaja valsti, un to pamata parsvara ir fiziska
klatbGtne. Tomér, pateicoties digitalajam tehnologijam, uznémumiem paslaik ir iespéja radit
ievérojamu ekonomisku klatbatni tirgus jurisdikcija, bet tas nenozimé, ka tiem obligati jabdt ari
batiskai fiziskai klatbGtnei. Tapéc, lai varétu noteikt un aizsargat tiesibas uzlikt nodokli saistiba ar
jaunajiem digitalizétajiem darijumdarbibas modeliem, ir vajadzigi alternativi bltiskas ekonomiskas
klatbltnes raditaji.

Ja uznémumam ir piemérojami nodokli konkréta valsti, vél ir janosaka uznémuma radita pelna un ta
ir jaiedala attiecigajai valstij. Transfertcenu noteikSanas noteikumus izmanto, lai starptautisku
uznémumu grupu pelnu attiecinatu uz dazadajam valstim, pamatojoties uz analizi par funkcijam,
aktiviem un riskiem grupas vértibu kéde. Tomeér Sie noteikumi tika izstradati tradicionalajiem
darijumdarbibas modeliem un ekonomikas videi. Digitala ekonomika ir Joti atkariga no
nematerialajiem aktiviem, kuri arvien biezak ir vértibu veidojosSie faktori starptautiskas uznémumu



grupas un kuru vértibu ir grati noteikt. Lai atrisinatu So sareZgito situaciju, proti, lai varétu apzinat
nematerialos aktivus, noteikt to vértibu un ari to nozimi vértibas radisana, ir vajadzigas alternativas
metodes pelnas attiecinasanai, kuras precizak atspogulo vértibas radisanu jaunajos darijjumdarbibas
modelos, tapéc, apsverot izmainas pastavigas darijumdarbibas vietas noteikumos, ir jaapsver ari
sadas alternativas metodes. Turklat, ta ka pelna var tikt novirzita starp valstim, |Jaunpratigi izmantojot
pastavigas darifjumdarbibas vietas un transfertcenu noteikSanas noteikumus, varétu tikt apsvérta
iespéja pienemt noteikumus par Jaunpratigas ricibas novérsanu, lai panaktu izpildi un nodrosinatu, ka
ES glta pelna tiek aplikta ar nodokliem ES.

ES limeni Priekslikums par kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi nodroSina
pamatu So pamatproblému risinasanai. Komisija joprojam uzskata, ka KKUINB nodrosina ES satvaru
parskatitiem pastavigas darijumdarbibas vietas noteikumiem un lielu starptautisku uznémumu grupu
pelnas sadalisanai, izmantojot sadalijuma formulas pieeju, kuras pamata ir aktivi, darbaspéks un
pardosana un kurai batu javies lielaka skaidriba par to, kur tiek radita vértiba. Pasreizéjais
priekslikums par KKUINB paredz iesp€ju nakotné pilnveidot So nodokla bazi, lai nodrosinatu, ka tiek
efektivi aptvertas digitalas darbibas. Jau notiek apspriedes par So tému Padomé Igaunijas
prezidentlras vadiba un Eiropas Parlamenta. Komisija ir gatava sadarboties ar dalibvalstim So iespéju
izvértéSana notieko3ajas sarunas par KKUINB, lai vienotos par vérienigu un ES tiesibu aktiem
atbilstoSu pieeju vienotajam tirgum.

Lai rastu jégpilnu risinajumu, kas Jautu aptvert digitalaja ekonomika radito vértibu un sadalit to
starp valstim, var biit vajadzigs ilgs laiks. Situaciju vél vairak sareZgi tas, ka probléma péc bitibas ir
daudzdimensionala, tas, ka digitala ekonomika pastavigi mainas, ka art darjjumdarbibas modelu
daudzveidiba un to ekosistéemu sarezgitiba, kuras tie rada vértibu. Tomeér, jo ilgaka bus risinajuma
rasana, jo lielaki bls zaudétie nodokju ienémumi. Tapéc ari turpmak tiks attistitas vienpuséjas
iniciativas ES un starptautiska limeni. Kop$ 2016. gada tadas valstis ka Indija un lIzraéla jau ir
izméginajusas alternativas pieejas, lai nodroSinatu efektivu nodoklu piemérosanu digitalaja
ekonomika.

Izstradajot So ilgaka termina stratégiju, bitu jaapsver arl steidzamaki, papildinosSi un istermina
pasakumi dalibvalstu tieSo un netieso nodoklu bazes aizsargasanai. Gan ES, gan starptautiska limeni
ir piedavatas daZzadas idejas, ka aptvert digitalo darbibu alternativi starptautiskajai uznémumu
ienakuma nodokla sistémai un nodrosinat vienlidzigu attieksmi un vienlidzigus konkurences apstakjus
visiem uznémumiem.

Dazi alternativi Isaka termina risinajumi

e lzlidzinasanas nodoklis digitalizéto uznémumu apgrozijumam — nodoklis, kas tiek iekaséts par
visiem ar nodokli neapliktajiem vai nepietiekami apliktajiem ienakumiem, kurus gist no visu
veidu darijumdarbibas interneta, tostarp darjjumiem “uznémums uznémumam” un “uznémums
patérétajam”, un kas ieskaitams uznémumu ienakuma nodokli vai ka atsevisks nodoklis.

e lenakumu izcelsmes vieta ieturétais nodoklis par digitaliem darifjumiem — atsevisks galigs
ieturamais nodoklis uz bruto bazes, ko iekasé par konkrétiem maksajumiem, kuri veikti tieSsaisté
pasltitu precu un pakalpojumu nodrosinatajiem nerezidentiem.

e Nodeva par ienémumiem, ko gust no digitalo pakalpojumu sniegSanas vai reklamas darbibas —
atsevisSku nodevu varétu piemérot par visiem darijumiem, kas tiek noslégti attalinati ar klientiem,
kuri atrodas valsti, ja nerezidéjosai strukttrai ir bitiska ekonomiska klatbitne.
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Visam Istermina iesp&jam ir gan prieksrocibas, gan trikumi, un ir jaturpina siki izstradat pieeju, kas
lautu rast praktiski 1stenojamu risinajumu attieciba uz vienoto tirgu un pasaules ekonomiku kopuma.
Bls jaizskata jautajumi par $adu pieeju sadertbu ar nodoklu dubultas uzlikSanas novérsanas
llgumiem, valsts atbalsta noteikumiem, pamatbrivibam un starptautiskajam saistibam, ko paredz
brivas tirdzniecibas noligumi un PTO noteikumi. Tomeér ir jarikojas. Komisija joprojam ir parliecinata,
ka ES Iimena riciba ir visatbilsto$aka. Tikai saskanota ES pieeja nodrosinas risindjuma piemérotibu
digitalajam vienotajam tirgum un |aus sasniegt taisniguma, konkurétspéjas un ilgtspéjas mérkus.

Secindjums

Saja pazinojuma aicinats pienemt stabilu un vérienigu ES nostaju attieciba uz nodok|u piemérosanu
digitalaja ekonomika, lai varétu veicinat nepartrauktos starptautiskos centienus Saja joma.
Pazinojuma meérkis ir arT nodrosinat pamatu turpmakam dalibvalstu politiskajam apspriedém, kas
notiks Tallinas digitalaja samita 29. septembri, lai vienotos par kopéju nostaju starptautiskajas
apspriedes.

Komisija atbalstis Igaunijas prezidentdru tas darba So jautajumu risinasana, lai Iidz gada beigam
formulétu galigos Padomes secinajumus, kuros izklastita saskanota ES pieeja. Pamatojoties uz Sadiem
secinajumiem, ES un tas dalibvalstis ieteiks priekslikumus starptautiskajas apspriedés.

ES cer uz jégpilnu progresu visparéja programma, un tai ir aktivi jacensas panakt, lai tas tiktu
atspogulots ESAO zinojuma G20 finansu ministriem to sanaksmé, kas notiks 2018. gada aprill.
Komisija iesaistisies G20 valstu sanaksmé notiekoSajas visparéjas apspriedés, lai panaktu, ka tas
veiksmigi noslédzas.

Ja nav pienaciga progresa pasaules l[iment, ir javirza ES risinajumi vienotaja tirgQ, un Komisija ir gatava
nakt klaja ar attiecigiem tiestbu aktu priekslikumiem. Komisija turpinas analizét politikas iespé&jas un
apspriedisies ar attiecigajam ieinteresétajam personam un nozares parstavjiem par So svarigo un
steidzami risinamo problému Iidz 2018. gada pavasarim, pirms tiek pienemts iesp&jams priekslikums.
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