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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Italijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Italijas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Komisija 2016. gada 16. novembrT piendma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2017. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada
izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2017. gada 9. un
10. marta. Komisija 2016.gada 16.novembri, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu’, kura Italija bija min&ta

to dalibvalstu vida, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena
Komisija pien€ma ar1 ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

COM(2017) 511 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 un P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.
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politiku. Eiropadome atbalstija So ieteikumu 2017.gada 9.un 10. marta, un
2017. gada 21. marta Padome to pienéma’.

Ta ka Italijas ka dalibvalsts valiita ir euro un nemot vera to, ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarpgja saikne, Italijai biitu
janodro$ina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu, kas ir atspogulots 1.—
4. ieteikuma, 1stenosSana.

2017. gada zinojums par Italiju® tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika
izverteti Italijas panakumi attieciba uz to, ka tiek istenoti Padomes 2016. gada
veikti pec iepriekS€jos gados pienemtajiem ieteikumiem, un Italijas progress virziba
uz stratégijas ,,Eiropa 2020” valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ictverts ari
padzilinats parskats, kur$ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un
kura rezultati arT tika publicéti 2017. gada 22. februar’’. Komisijas veikta analize
vedina secinat, ka Italija ir parmériga makroekonomiska nelidzsvarotiba. Nemot véra
augsto ienakumus nenesoSo aizdevumu ipatsvaru un bezdarbu, liels valsts sektora
parads un ieilgusi vajas produktivitates dinamika nozimé riskus, kuriem ir parrobezu
ietekme. Ipasi svarigi ir rikoties, lai samazinatu risku, ka nelabvéligi tiek ietekméta
Italijas ekonomika un — pemot véra valsts lielumu un parrobezu nozimi —
ekonomiska un monetara savieniba.

Italija 2017. gada 27. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu veéra abu programmu savstarpgjo
saistibu, tas tika izvertetas vienlaikus. Italijas valsts reformu programma ir ietvertas
gan Tstermina, gan vidéja termina saistibas. Istermina planots galigaja redakcija
piepemt V&l nepiepemtos tiesibu aktus, kuri attiecas uz konkurenci un
kriminalprocesa un noilguma termina reformu, un istenot nabadzibas apkaroSanas
likumu, ka arT pasakumus saistiba ar uzp€mumu Iimena sarunam, nodoklu parbidi un
privatizaciju. Vidgja termina pasakumi attiecas uz publiskajam finansém, nodokliem,
darba tirgu, banku un kreditu sistému, konkurenci, valsts parvaldi, tiesu iestadém un
ieguldijumiem. Valsts reformu programma ietverti arT problémjautajumi, kas apzinati
2017. gada zinojuma par Italiju un eurozonai adresétaja ieteikuma, tostarp vajadziba
atjaunot investicijas un nodro$inat publisko finansu stabilitati. Ja Sie pasakumi tiks
pilniba Tstenoti noraditajos terminos, tie palidz&tu novérst Italijas makroekonomisko
nelidzsvarotibu un stenot konkr&tai valstij adres€tos ieteikumus. Pamatojoties uz
[talijas politisko saistibu noveértgjumu, Komisija apstiprina savu iepriek$gjo
vertgjumu, ka makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras ietvaros
Saja posma nav vajadzigi nekadi turpmaki pasakumi. Politikas reformu programmas
1stenoSana tiks ciesi parraudzita, piemerojot Tpasas uzraudzibas procesu.

Attiecigie konkretai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, veicot dalibvalstu
programmu planoSanu attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
(ESI fondi) 2014.-2020. gadam. Ka paredzéts tiesibu akta, kas reglamenté ESI
fondus', gadijuma, ja ir nepiecieSams atbalsts attiecigo konkrétai valstij adreséto

10

OV C 92/01, 24.3.2017., 1. Ipp.

SWD(2017) 77 final.

COM(2017) 90 final.

23. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu

LV



LV

(6)

(7)

ieteikumu TstenoSana, Komisija var liigt dalibvalsti parskatit un grozit tas attiecigas
ESI fondu programmas. Komisija ir sniegusi papildu norades par minéto noteikumu
pieméroganu™

Uz Italiju paSlaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala un
noteikums par paradu. Valdiba sava 2017. gada stabilitates programma plano
samazinat nominalo deficitu no 2,4 % no IKP 2016. gada Iidz 2,1 % 2017. gada un
Iidz 1,2 % 2018. gada un lidz 2019. gadam sasniegt kopuma Iidzsvarotu budzeta
stavokli. Planots, ka vid&ja termina budzeta meérkis, kas noteikts ka Iidzsvarots
budzeta stavoklis strukturala izteiksmé, tiks sasniegts 1idz 2019. gadam un uzturéts
3ada [imeni 2020. gada, savukart parrekinata' strukturala bilance abos gados norada
uz nelielu strukturalo deficitu (0,3 % no IKP). Péc tam, kad vispargjas valdibas
parada attieciba pret IKP 2016. gada vél vairak palielinajas (lidz 132,6 % no IKP
salidzinajuma ar 132,1 % 2015. gada), stabilitates programma tiek prognozets, ka
2017. gada ta kopuma stabiliz€sies un no 2018. gada samazinasies, 2020. gada
sasniedzot 125,7 %. Neskaidriba par stabilitates programma iek]autas vidéja termina
budzeta stratégijas saturu un istenoSanu rada lejupverstus riskus gan izaugsmes
perspektivam, gan budzeta mérku sasniegSanai. Konkréti — saskana ar Komisijas
2017. gada pavasara prognozi 2018. gada ir paredzams gandriz tads pats reala IKP
pieaugums ka 2017. gada stabilitates programma prognozetais, neraugoties uz btiski
lielaku deficttu. Tas ir tadel, ka Komisijas prognoze nav ietverts PVN kapums (0,9 %
no IKP), kas tiesibu aktos paredzéts ka ,,droSibas klauzula”, lai 2018. gada sasniegtu
budZeta meérkus, ka ar1 tade], ka 2017. gada stabilitates programma ir apstiprinats
nodoms neizmantot So klauzulu, pirms nav sniegta sikaka informacija par
alternativiem kompens€joSiem pasakumiem. Turklat 2017.gada stabilitates
programma noradits uz nodomu rast papildu iesp€jas nodoklu sloga samazinasanai.

2017. gada stabilitates programma liecina, ka béglu arkartas piepliduma un 2016. un
2017. gada veikto drosibas pasakumu vispargja ietekme uz budZetu ir ievérojama, un
stabilitates programma ir sniegti atbilstigi pieradijumi par So papildu budzZeta
izmaksu apméru un veidu. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju attiecinamie
papildu izdevumi, kas saistiti ar beglu arkartas pieplidumu, 2016. gada sasniedza
0,06 % no IKP, savukart attiecinamie papildu izdevumi par drosibas pasakumiem
bija 0,06 % no IKP. Saskana ar sakotngjam aplésém attiecinamie izdevumi, kas
saistiti ar béglu arkartas pieplidumu, 2017. gada bas 0,16 % no IKP™. Turklat
arkartas seismiskas aktivitates del Italijas iestades 2017. gada atsaucas uz arkartgjo
apstaklu klauzulu. Saskana ar sakotn&jam apl€sém attiecinamie izdevumi, kas saistiti
ar arkartas seismisko aktivitati, 2017. gada biis 0,18 % no IKP. Regulas (EK)
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un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un citus pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodiku.

Sis summas pamata ir 0,25 % no IKP no kopgjam, 2017. gada stabilitates programma apléstajam
budzeta izmaksam, no kuriem atskaititas pagaidu atkapes 0,03 % apméra no IKP un 0,06 % apméra no
IKP, kas jau pieskirtas attiecigi 2015. un 2016. gada. Sava atzinuma par Italijas 2017. gada budzeta
plana projektu Komisija pazinoja, ka ta biitu gatava apsvert papildu novirzi sakara ar béglu pastavigo
arkartas pieplidumu Italija, arT nemot véra 2016. gada oktobra Eiropadomi, kura atzina ,,to nozimigo,
ar finansialo ieguldijumu, ko p&dgjos gados ir sniegusas pierobezas dalibvalstis”.

Sava atzinuma par Italijas 2017. gada budzeta plana projektu Komisija uzskatija, ka izdevumus, kas
paredzeti arkartas situaciju parvaldibai, un preventivo ieguldijumu planu valsts teritorijas aizsardzibai
pret seismiskiem riskiem vartu uzskatit par pasakumiem ar integrétu biitibu. Nakamajos gados tikai
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Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta izklastitie noteikumi atlauj Sos
papildu izdevumus, jo beglu pieplidums, spécigie terorisma draudi un arkartas
seismiska aktivitate ir neparasti notikumi, to ietekme uz Italijas publiskajam
finansém ir ievérojama un ilgtsp€ja, pielaujot Tslaicigu novirzi no vidgja termina
budzeta mérka sasniegSanai nepiecieSamajam korekcijam, netiktu apdraudéta. Tapec
nepiecieS$ama korekcija vid€ja termina budZeta mérka sasniegSanai 2016. gada ir
samazinata par 0,12 % no IKP, lai nemtu véra papildu izmaksas, kas saistitas ar
bégliem un droSibu. Attieciba uz 2017. gadu galigais novert&jums, tostarp par
attiecinamajam summam, tiks veikts 2018. gada pavasari, pamatojoties uz Italijas
iestazu sniegtajiem noverotajiem datiem.

Attieciba uz 2016. gadu Italijai tika atlauta pagaidu novirze — proti, par 0,5 % no IKP
— no nepiecieSamas korekcijas vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanai, lai nemtu
veéra apjomigas strukturalas reformas, kas labveligi ietekm@s publisko finansu
valsts ieguldijumu izdevumus ES Ilidzfinans€tos projektos. leguldijumu klauzulas
gadijuma viens no atbilstibas krit€rijiem ir publisko ieguldijumu palielinajums.
Jaunakie dati par 2016. gadu liecingja, ka — salidzinajuma ar 2015. gadu — publiskie
ieguldijumi 2016. gada ir samazinajusies (par 1,6 miljardiem euro). Tomér Padome
atzist, ka ir specifiski faktori, kas pagajusaja gada ierobezoja publiskos ieguldijumus.
Viens faktors bija neskaidriba saistiba ar pareju uz jauno publiska iepirkuma un
koncesiju kodeksu, kas tika parskatits saskana ar 2016. gada pienemtajiem konkré&tai
valstij adresétajiem ieteikumiem. Turklat un vel jo svarigdk — jauna planoSanas
perioda sakuma dél 2016. gada strauji saruka ar ES fondu palidzibu finansétie
ieguldijumi, savukart no valsts lidzekliem finansétie ieguldijumi nedaudz pieauga
(par 1,1 miljardu euro). Tapéc, nemot véra to, ka no valsts lidzekliem finansétie
ieguldijumi 2016. gada palielinajas un izdevumi, kas saistiti ar ieguldijumu klauzulu,
neaizstaja Sos ieguldijumus, Italijai var atlaut pagaidu novirzi (0,21 % no IKP)
saistiba ar ieguldijumu klauzulu; $1 novirze atbilst valsts izdevumiem, kuri var
pretendét uz lidzfinans€jumu un par kuriem zinots 2017.gada stabilitates
programma. P&c tam, kad nemta véra kopg€ja papildu elastiba, kas saskana ar
arkartgju apstaklu klauzulu ir 0,83 % no IKP, ka arT strukturala reforma un
ieguldijumu klauzulas, Komisijas 2017. gada pavasara prognoze norada uz nelielu
novirzi no ieteiktas korekcijas virziba uz vidéja termina mérki 2016. gada.

Padome 2016. gada 12. julija ieteica Italijai panakt ikgad&ju fiskalu korekciju 0,6 %
vai lielaka apméra no IKP virziba uz vid€ja termina budzeta merki 2017. gada.
Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, pastav risks batiskai
novirzei no ieteiktas korekcijas virziba uz vidgja termina mérki 2017. gada, ka ar1
2016. un 2017. gada, kopa nemot. Tomér miné&tais secinadjums mainitos un noraditu
uz nelielas novirzes risku, ja no 2017. gadam izvirzitas prasibas atskaita pagaidu
pieskirumu, kas paredzets arkart€ju apstaklu klauzulai saistiba ar b&glu arkartas
pieplidumu un preventivo ieguldijumu planu valsts teritorijas aizsardzibai pret
seismiskiem riskiem (saskana ar sakotn&jam aplésém minétais pieSkirums kopuma
sasniedz 0,34 % no IKP).

Paredzams, ka 2018. gada Italija, nemot véra tas fiskalo situaciju un jo Tpasi tas
parada Itmeni, veiks papildu korekcijas virziba uz savu vidgja termina budzeta
mérki — [idzsvarotu budzeta stavokli strukturala izteiksmé. Atbilstigi visparpienemtai
metodikai, ko izmanto Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros, minéta korekcija

pozitivas pakapeniskas izmainas §im mérkim iezimétajos lidzeklos tiktu uzskatitas par tadam, kas
attaisno iesp&jamas turpmakas islaicigas novirzes.
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atbilst prasibai, saskana ar kuru valdibas neto primarie izdevumi 2018. gada
nominala izteiksmé jasamazina vismaz par 0,2 %. Tas atbilstu ikgadgjai strukturalai
korekcijai vismaz 0,6 % apméra no IKP. Nemainigas politikas apstak]os pastav risks
biitiskai novirzei no prasibas 2018. gada. Saskapa ar prognozém Italija 2017. un
2018. gada prima facie neizpildis noteikumu par paradu. Kopuma Padome uzskata,
ka Italijai jabut gatavai veikt turpmakus pasakumus, lai 2017. gada nodro$inatu
atbilstibu S§im noteikumam, un ka 2018. gada biis vajadzigi turpmaki pasakumi, lai
izpilditu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tomér, ka paredzets
Regula (EK) Nr. 1466/97, budzeta planu un rezultatu novertéjuma butu janem véra
dalibvalsts budZeta bilance, ievérojot cikliskos apstaklus. Ka atgadinats Komisijas
pazinojuma, kas pievienots Siem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem,
2018. gada budzeta plana projekta noveérte§juma un vélakaja 2018. gada budzeta
rezultatu novert€juma biis pienacigi janem veéra mérkis sasniegt fiskalu nostaju, kura
sekmé gan to, ka tiek nostiprinata paSreiz€ja ekonomikas atveseloSanas, gan
nodroginata Italijas publisko finansu stabilitate. Saja konteksta Komisija plano
izmantot piemérojamo ricibas brivibu, nemot véra ciklisko situaciju Italija.

Sakara ar to, ka Italija 2015. gada prima facie neizpildija noteikumu par paradu,
Komisija 2017. gada 22. februari saskana ar LESD 126. panta 3. punktu publiskoja
zinojumu, kura tika secinats, ka ,,pasreizgja analize liecina, ka butu jauzskata, ka
Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97 defingtais parada kritérijs paslaik nav izpildits,
javien lidz 2017. gada aprilim netiks ticami istenoti tie papildu strukturalie pasakumi
vismaz 0,2 % apmera no IKP, kurus valdiba appémas pienemt ne vélak ka lidz
min€tajam laikam, lai samazinatu novirzi no atbilstibas preventivajai dalai
2017. gada (un tadgjadi ar1 2016. gada). Tacu lémums par to, vai ieteikt parmeériga
budzeta deficita noverSanas procediiras uzsakSanu, tiks pienemts, pamatojoties
vienigi uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi un nemot véra jaunakos datus par
2016. gadu un to fiskalo saistibu izpildi, ko Italijas iestades uzpémas 2017. gada
februart.” 2017. gada aprili Italijas valdiba pienéma prasitos papildu konsolidacijas
pasakumus. Tadel uzskatams, ka $aja posma nav vajadzigi turpmaki pasakumi, lai
2015. gada izpilditu parada kritériju. Komisija 2017. gada rudeni atkartoti novertes
Italijas atbilstibu parada krit€rijam, pamatojoties uz pazinotajiem datiem par
2016. gadu un Komisijas 2017. gada rudens prognozi, kura bis ieklauta jauna
informacija par budzeta izpildi 2017.gada un faktiskajiem budzeta planiem
2018. gadam.

Planots, ka augstais Italijas valsts parada Tpatsvars stabiliz€sies, tacu nesamazinasies,
kam par iemeslu ir strukturalas primaras bilances pasliktinasanas un pasreizgjie
makroekonomikas nosacijumi. Ta ka valsts parada ipatsvars sasniedz vairak neka
130 % no IKP, tas nozimé€, ka parada apkalpoSanas izmaksu segSanai tiek rezerveti
ievérojami resursi, kas nak par sliktu izaugsmi veicino$akam jomam, tostarp
izglitibai, inovacijai un infrastruktiirai.

Vairaku iemeslu dg€] Italijas nodoklu sisttma nesekm& ekonomikas izaugsmi un
efektivitati. Neraugoties uz nesen istenoto nelielo samazinajumu, nodoklu slogs uz
razoSanas faktoriem joprojam ir viens no lielakajiem Eiropas Savieniba. Ir iesp&jams
budzetu neietekmé&josa veida vél vairak virzities uz nodokliem, kuriem ir mazak
negativa ietekme uz izaugsmi. 2015. gada tika atcelts galvenajai dzivesvietai
piemérojamais nodoklis, kas bija solis atpaka] efektivakas nodoklu struktiiras
sasniegSanas procesa. Ilgi gaidita nodoklu izdevumu parskatisana, jo Ipasi attieciba
uz samazinatajam PVN likmém, tika v€lreiz atlikta — neraugoties uz to, ka saskana ar
valsts tiesibu aktiem $ada parskatiSana javeic ik gadu. Joprojam nav piepemta
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novecojuso kadastralo veértibu reforma atbilstigi pasreiz€jai tirgus veértibai. Vaja
nodoklu saistibu izpilde un sarezgits nodoklu kodekss palielina slogu uz
uznémumiem un majsaimniecibam, kas pilda nodoklu saistibas. Solis pareizaja
virziena ir tadi nesen pienemtie pasakumi ka obligata elektronisko rékinu
sagatavoSana un ,,dalitais maksajums” par valsts struktiru veiktajiem pirkumiem.
Tomér privata sektora darijumos elektronisko rékinu sagatavoSana nav obligata, un
nesen ir paaugstinatas maksimalas robezas skaidras naudas izmantoSanai, ka
rezultata elektronisko maksajumu izmantoSana joprojam ir krietni zemaka limeni
salidzinajuma ar ES vidg&jo raditaju, kas kaite nodok]u saistibu izpildei.

Attieciba uz budZeta procediiru jaatzimé, ka 2016. gada tika pienemta visaptveroSa
reforma. Komisija turpinas uzraudzit, ka tiek istenota §1 reforma, ar kuru izdevumu
parskatiSana lielaka mera tiktu integréta budZeta procediira.

Italijas pamatnosacijumus, valsts parvaldi un uznémeéjdarbibas vidi joprojam ietekme
vairakas strukturalas nepilnibas. Sis nepilnibas turpina bremzét reformu Istenosanu,
kavé ieguldijumus, rada neskaidribu un paver iesp€jas izdeviguma mekleSanai.
Pedgjos gados piepemtas civiltiesibu sist€mas reformas, kuru merkis ir palielinat
tiesu sisteémas efektivitati, uzlabot lietu parvaldibu un nodroSinat procesualo
disciplinu, tikai loti Iéni sak uzradit rezultatus. Liela probléma vél aizvien ir civillietu
tiesvedibas ilgums. Kaut ari gan nolémumu pienemsSanas laiks, gan neizskatito
civillietu un komerclietu uzkratais apjoms zemakajas instances ir nedaudz
samazinajies, tas joprojam ir viens no augstakajiem visas instanc€s Eiropas
Savieniba. Saskana ar vél nepienemto civiltiesvedibas reformu ir paredz€ts noteikt
veél stingrakus krit€rijus apelaciju pienemsSanai, racionaliz€t visas instanc€s
civilprocesu un noteikt skérslus maldinosai tiesvedibai.

Vairaki raditaji apstiprina, ka korupcija Italija v€l aizvien ir liela probléma,
neraugoties uz Iidz Sim pienemtajam reformam. Kop$ 2014. gada vél nav piepemta
jau sen nepiecieSama noilguma termina reforma, kuras mérkis ir pastiprinat ciu pret
korupciju. Sava paSreiz€ja forma noilguma termin$ rada situaciju, kad péc
notiesaSanas pirmaja instanc€ daudzas lietas vairs netiek izskatitas noilguma dgl.
Turklat valsts korupcijas apkaroSanas iestadei ir ierobezoti finanSu resursi un
cilvekresursi, lai pilditu savus uzdevumus, un preventivais reguléjums joprojam ir
sadrumstalots.

2015. gada tika pienemts visaptveross reglament€joss likums valsts parvaldes
reform&Sanai. Tam ir potencials uzlabot valsts parvaldes lietderibu un efektivitati.
Tomér pec Konstitucionalas tiesas 2016. gada novembra nolémuma, ar kuru tika
pasludinats, ka dazu TstenoSanas dekrétlikumu pienemsanai nepiecieSama procedira
ir antikonstitucionala, svarigu reformas dalu istenosana joprojam nav pabeigta.
Nolémums jo 1paSi attiecas uz tris svarigam reformas jomam — vietgjiem
sabiedriskajiem pakalpojumiem, valsts nodarbinatibas dienestiem un valsts
uznémumiem. Ir vajadzigas jaunas likumdoSanas iniciativas, lai vadibas Iimeni
reform@tu vietgjos sabiedriskos pakalpojumus un valsts nodarbinatibas dienestus, jo
termins$ S§is jomas skaroSo dekrétu piepemsSanai beidzas 2016. gada novembri.
Attieciba uz valsts uzp€mumiem ir jagroza pirms nol€émuma pienemtais dekréts.
Reformas meérkis ir samazinat valsts uzpémumu skaitu, uzlabot to efektivitati un
nodro$inat, ka tie darbojas saskana ar vieniem un tiem pasSiem noteikumiem, kurus
pieméro privatuznpémumiem. Planoto privatizaciju istenoSana sekmétu ari valsts
uznémumu racionalizaciju.
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Ar1 konkurences pamatnosacijumi vél aizvien ir nelabveéligi. Konkréti — joprojam nav
pienemts 2015. gada ikgad€jais konkurences likums. Biitiski SkérSli konkurencei
joprojam pastav konkr&tos sektoros, pieméram, tados ka reglament&tas profesijas,
koncesijas, publiskais iepirkums un atlauju sistéma, ka ari vietgjie sabiedriskie
pakalpojumi, tostarp transports. Konkréti — v€l aizvien ir giits loti ierobezots
progress, lai veicinatu efektivu, parredzamu un uz konkurenci veérstu sabiedriska
transporta tirgus darbibu, jo 1pas$i attieciba uz dzelzcelu, kas darbojas ar valdibas
koncesijam. Saskana ar jaunu raditaju, ko izstradajusi Komisija, vairuma analiz&to
profesiju gadijuma ierobezojumu limenis Italija ir augstaks neka vidg€jais svertais
raditajs Eiropas Savieniba. 2017. gada janvari pienemtaja Komisijas pazinojuma par
profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumiem, kur§ veido dalu no
pasakumu kopuma 3kér$lu novérsanai pakalpojumu tirgos®, attieciba uz katru
profesiju tika sniegti konkréti noradijumi, lai risinatu So probleému.

Lielais ienakumus nenesoSu aizdevumu uzkrajums banku nozaré joprojam kaité
banku pelnai un to sp&jai ieks¢€ji piesaistit kapitalu. Tas negativi ietekme — jo 1pasi
maziem uzpémumiem paredzetu — kreditu piedavajumu. Lidz Sim istenotas politikas
iniciativas v€l nav biitiski samazinajuSas ienakumus nenesosu aizdevumu apjomu.
Uzraudzibas noradijumi par ienakumus nenesosu aizdevumu parvaldibu valsts [iment
joprojam ir nepietiekami izstradati. Mazas un vidgja lieluma bankas vél aizvien ir
neaizsargatakas neka lielas kreditiestades. Tapéc Komisija uzraudzis to, ka tiek
istenota lielako kooperativo banku (banche popolari) un mazo krajaizdevu
sabiedribu korporativas parvaldibas reforma, kurai ir biitiska nozime banku sist€émas
konsolidacija. Maksatnesp&jas un nodroSinajuma istenoSanas regul&jums joprojam
nelauj pietiekami atri parstrukturét ienakumus nenesoSus aizdevumus, jo 1paSi
attieciba uz maziem un mikro uzpémumiem. Parlamenta paslaik tiek apspriests
reglament&josa likuma projekts, kura meérkis ir parstradat un racionalizet
maksatnesp&jas procediiru un izpildes instrumentus un kur§ varétu palidz&t noverst
esoSas nepilnibas un sekmét sekundara apgritinoSo paradsaistibu tirgus izveidi
Italija.

Neraugoties uz to, ka reformas ir veicinajusas pakapenisku situacijas uzlabosanos
darba tirgi, ilgtermina un jaunie$u bezdarba Iimenis joprojam ir augsts (2016. gada
attiecigi 6,7 % un 38 %), un vairak neka 1,2 miljoni jaunieSu nemacas, nestrada un
neapgiist arodu. Kaut arT shémas ,,Garantija jaunieSiem” 1stenosana ir giiti ievérojami
panakumi, tom&r dazas problémas saglabajas, lai nodroSinatu vél efektivaku un
pilnigu istenoSanu. Piedavajumu skaits un kvalitate joprojam ir zemi, savukart
regionalas atSkiribas shémas istenoSana ir lielas. Aktivas darba tirgus politikas
reforma, tostarp tas parvaldibas sist€ma, joprojam ir agrina istenoSanas posma, un
nodarbinatibas dienesti v&l aizvien ir vaji, turklat v@rojamas lielas regionalas
atSkiribas. PieauguSo izglitiba ir nepietickami attistita, kas var negativi ietekmét
mazprasmigu personu rezultatus darba tirgi.

Sieviesu daliba darba tirgii un vinu darbasp€ka potencials joprojam netiek pilniba
izmantoti. SievieSu nodarbinatibas raditajs ir viens no zemakajiem Eiropas
Savieniba. Dazi nodoklu un pabalstu sistémas elementi vél aizvien mazina otro
pelnitaju motivaciju iesaistities darba tirgli, savukart cenu zina pieejami (b&rnu un
vecu cilvéku) apripes pakalpojumi joprojam ir pieejami tikai ierobezota apmera,
turklat vérojamas lielas regionalas atSkiribas. Paternitates atvalinajumu ipatsvars ir
viens no zemakajiem Eiropas Savieniba.
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Otra Itmena sarunas par darba kopligumiem netiek plasi izmantotas. Tas kave resursu
efektivu sadali un algu pielagosanos vietgjiem ekonomikas apstakliem. Tam par
iemeslu cita starpa ir speka esosie darba kopliguma slégSanas sarunu pamatnoteikumi
un prakse, kas nerada skaidras attiecibas starp darba dev&ju un darba némé&ju un
sniedz tikai ierobezotas iesp&jas risinat Sadas sarunas vietéja limeni. Nodoklu
atvieglojumi, kurus pieméro ar razigumu saistitiem algas paaugstinajumiem, nav
izradijusies efektivi, lai lielaka apmeéra risinatu otra limepa sarunas par darba
kopligumiem.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilveku Tipatsvars krietni
parsniedz ES vidgjo raditaju, jo ipasi beérnu un migrantu izcelsmes personu vidi.
Pastav ari ievérojamas regionalas atSkiribas. Zinami panakumi ir giti attieciba uz
valsts strat€giju nabadzibas apkaro$anai. Nesen pienemtais likums par garantéto
ienakumu minimumu ir pozitivi vért€jams solis virziba uz to, lai izveidotu vienotu un
visaptveroSu nabadzibas apkaroSanas sisttemu. Minéta likuma efektivitate bis
atkariga no ta pareizas istenoSanas, piesaistot pienacigus resursus (tostarp apvienojot
dazadus socialos pabalstus), izmantojot Sos resursus mérktiecigi (veicot materiala
stavokla parbaudi un prioritara karta pieSkirot tos gimeném ar b&rniem) un
nodroSinot uz vietas efektivas procediiras — gan ienakumu atbalsta izmaksasanai, gan
labi integrétu pakalpojumu snieg$anai. Saja posma nav skaidrs, vai finanu resursi
biis pietiekami, lai atrisinatu Italija nabadzibas problému. Svarigakie uzdevumi
joprojam ir papildu resursu nodroSinaSana, vienlaikus ievérojot budZeta meérkus,
socialas palidzibas sist€émas sadrumstalotibas samazinasana, socialo izdevumu
racionaliz€Sana un $o izdevumu noslieces uz pensiju finanséSanu mazinasana.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Italijas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un publicgjusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir arl
izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar pasakumus,
kas veikti saistiba ar iepriek$€jos gados Italijai adres€tiem ieteikumiem. Vertg§juma
Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Italija, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot véra, ka ir janostiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts lémumos nodro$inot ES Itmena ieguldijumu.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas
atzinums®® ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvertgjumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Italijai 2017. un 2018. gada rikoties 3adi.

1.

Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas
dalas prasibam, kas nozime biitiskus fiskalos pasakumus 2018. gada. Veicot politikas
ricibu, uzmaniba biitu japievers tadas fiskalas nostajas sasniegSanai, kura sekmé gan
to, ka tiek nostiprinata pasreizgja ekonomikas atveseloSanas, gan nodro$inata Italijas
publisko finanSu stabilitate. BudZetu neietekméjosa veida novirzit nodoklu slogu no
razoSanas faktoriem uz nodokliem, kas ir mazak kaitgjoSi izaugsmei, izlemigi
rikojoties, lai samazinatu nodoklu izdevumu skaitu un tv€rumu, reforméjot
novecojuso kadastralo sisttmu un atkal ievieSot majsaimniecibam ar augstiem
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Brisele,

ienakumiem piemérojamo nodokli par galveno dzivesvietu. PaplaSinat elektronisko
rékinu un maksajumu obligato izmantoSanu.

Saisinat tiesvedibas ilgumu civillietas, panakot lietu efektivu parvaldibu un ievieSot
noteikumus, ar kuriem nodroSina procesualo disciplinu. Pastiprinat cigu pret
korupciju, jo 1pasi parskatot noteikumus par noilguma terminu. Pabeigt reformas
valsts nodarbinatibas joma un uzlabot valsts uznémumu efektivitati. Nekavgjoties
pienemt un Tstenot vél nepienemto konkurences likumu un noveérst atlikuSos
konkurences ierobezojumus.

Paatrinati samazinat ienakumus nenesoSu aizdevumu apméru un pastiprinat
iniciativas, kuru meérkis ir bilancu attiriSana un parstrukturéSana, jo ipasi valsts
uzraudziba esoSajas bankas. Visaptverosi parskatit maksatnesp€jas un nodroSinajuma
istenosanas tiesisko reguléjumu.

Iesaistot socialos partnerus, pastiprinat darba kopligumu slégSanas sistému, lai darba
kopligumos varétu labak nemt véra vietgjos nosacijumus. Nodrosinat efektivu aktiva
darba tirgus politiku. Atvieglot darba sakSanu gimenes otram pelnitajam.
Racionalizet socialos izdevumus un uzlabot to strukturu.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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