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l. IEVADS

Ik gadu simtiem lielu kugu tiek pardoti demontazai Dienvidazijas paisuma un b&guma
pludmales’. Sis prakses radita negativa ietekme uz vidi un cilvéku veselibu ir plasi
dokumentéta®. Sakara ar gratibam Bazeles Konvencijas® izpildé attieciba uz kugiem, ka ari
Eiropas aizliegumu eksportét bistamos atkritumus arpus ESAO? 2009. gada tika pienemta
Honkongas Konvencija® un attiecigi 2013. gadda — Eiropas Regula par kugu parstradi®.
Izmantojot Honkongas Konvencijas 1. panta 2. punkta radito iesp&ju, Regula par kugu
parstradi ir noteiktas stingrakas prasibas neka konvencija, jo 1pa$i attieciba uz veselibu,
drosibu un vidi.

Regulas (ES) Nr. 1257/2013 par kugu parstradi’ 29. panta (“Finansials stimuls”) Komisijai ir
uzdots iesniegt zinojumu par “iesp&ju izveidot finanSu instrumentu, kas sekmétu droSu un
racionalu kugu parstradi, un vajadzibas gadijuma tam pievieno legislativu priekslikumu”. Sis
zinojums ir iesniegts, izpildot min€to zinosanas pienakumu. Vispirms taja apkopota pasreiz&ja
regulativa pieeja problémam, kas saistitas ar kugu parstradi (I). Péc tam taja izklastita
pasreizéja situacija izpété par to, ka radit finansu stimulu drosai un racionalai kugu parstradei (I1), un
ievie$ jaunu jédzienu — kugu parstrades licence (lll). Zinojuma ietverts ari ieintereséto personu
atsauksmju kopsavilkums (IV), un ta beigas doti secinajumi (V).

Kugu parstrades regula instrumenti ir noraditi skaidri saprotama seciba. Primarais
instruments, kura ir ietverts laika grafiks saistitu pienakumu kopuma sagatavoSanai un
izstradei, ka skaidri noteikts regulas teksta, ir Eiropas Kugu parstrades ripnicu saraksts.
Veélakais no 2018. gada 31.decembra kugus, kas kugojusi ar ES valstu karogiem, var
parstradat tikai noraditajas ripnicas. 2016. gada decembri tika publicéts saraksts ar
18 atbilstigam rapnicam, kas atrodas ES®. No 2017. gada sarakstu drikstja papildinat ar
ripnicam, kas atrodas arpus ES’. Ta ka Eiropas saraksta pamata ir ar uznémégjdarbibas

NVO Kugu demontazas platforma, Visu 2016. gada pasaul@ utilizéto kugu saraksts,
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs_2016-List FINALZL.pdf

2 Skatit jo Tpasi Science for Environment Policy (Zinatne vides politikai), 55. izdevums, 2016. gada jiinijs,
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_environmental_impacts_55si_en.p
df

® Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezik&rsojoso transporté§anu un to aizvak$anu tika
pienemta 1989. gada 22. marta. http:/www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jinija Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sttfjumiem,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20160101

® Honkongas Starptautiska konvencija par kugu drosu un videi nekaitigu parstradi. Lai HKK varétu staties speka,
ta ir jaratificé 15 valstts, kas kopa parstav ne mazak ka 40 % no pasaules flotes tilpibas un veido kop€jo ikgadg€jo
maksimalo kugu parstrades apjomu ne mazaku ka 3 % no ratificgjuso valstu flotes tilpibas. 2017. gada februari
HKK v&l nebija stajusies speka, jo to bija ratificgjusas piecas valstis, tostarp ES dalibvalstis Francija un Belgija,

bet neviena liela kugu parstrades valsts http:/Aww.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-
international-convention-for-the-safe-and-environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx

® Regula ir pievérsta ipasa uzmaniba visiem kugiem, kas darbojas ES Gidenos, un kugiem, kas kugo ar ES
dalibvalstu karogiem. Regula ir ne tikai atspogulotas HKK prasibas, taja ir pievienotas ar1 stingrakas vides un
drosibas prasibas, ka tas ir atlauts HKK 1. panta 2. punkta.

" Kugu parstrades regula — Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 20. novembra Regula (ES)

Nr. 1257/2013 par kugu parstradi; http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CEL EX%3A32013R1257

8 http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf

® Komisija pasreiz izskata 22 pieteikumus par icklausanu saraksta, kas sanemti no kugu parstrades riipnicam,
kuras atrodas Kina, Indija, Turcija un ASV.
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interes@m nesaistiti veértejumi un vietas apskates, tas nozarei rada unikalu pievienoto vértibu
reputacijas zina. Ja kugu parstrades uznémumi nodroSina atbilstibu augstiem veiktspgjas
standartiem, tie var iegiit ekskluzivu pieeju ar ES valstu karogiem kugojusu kugu parstradei. Tapat
arm kugu Tpasnieki var paaugstinat savus kopéjos socialas atbildibas raditajus un ierobezot savu
atbildibu par standartam neatbilstoSu parstradi, nododot savus kugus demontazai saraksta
ieklautajas rapnicas. Turklat, ta ka Eiropas saraksts ir vienigais Sada veida instruments, tas varétu
radtt stimulu veikt uzlabojumus arT attieciba uz tadiem kugiem, kuri nekugo ar ES valstu karogiem, kas
varétu veicinat starptautiskas konkurences apstaklu uzlabosanos.

Kugu parstrades regulas 29. panta un 19. apsvéruma ir minéts otrs iesp&jamais finansiala
rakstura instruments ka arkartas pasakums pret iespéjamo Eiropas saraksta apieSanas risku’®,
Saraksta apieSana varétu izpausties ta, ka kugi varétu nomainit karogu uz arpussavienibas
valsts karogu, lai atvieglotu demontazu tada kugu parstrades rupnica, kas nav ieklauta Eiropas
saraksta. Galvenais $aja riska ir pelpas maksimala paliclinasana — kugu parstrades tirgu
parsvara ir parnémusas standartiem neatbilstosas parstrades rlpnicas, kas spéj piedavat labakas
cenas par nolietotajiem kugiem, pateicoties zemakam darbaspéka izmaksam, augstiem riska
faktoriem veselibai, drosSibai un videi, nepietiekamiem ieguldijumiem mehanismos un mazai vai
neesosai bistamo atkritumu parvaldibas jaudai. Rezultats, ka novérots, ir tads, ka kugu parstradé
“princips “piesdrnotdjs maksa” parasti netiek pieme'rots”ll. Finansu stimula noldks bdtu samazinat
pelnas atskirtbu par demontazu standartiem neatbilstosas kugu parstrades rapnicas un demontazu
Eiropas saraksta iekJautajas kugu parstrades rlipnicas.

Gan 2008. gada pazinojuma, ar ko piedava ES stratégiju par kugu demontazu®?, gan
2012. gada ietekmes novértéjuma'® jau bija paredzéta regula atspogulota vairdku etapu pieeja.

1. PASREIZEJA SITUACIJA IZPETE PAR IESPEJAMO FINANSU INSTRUMENTU

Finan$u instruments tika jau apsvérts, gatavojoties Honkongas Konvencijas pienemsanai.
2005. gada pétTjumé14 aicinaja izveidot “kugu parstrades fondu”, kura uzdevums bitu savakt nodevas
un izlietot Iidzeklus videi draudzigai kugu utilizacijai. Taja apsvérta ari “obligatas dzivibas
apdrosinasanas” ievieSana, lai segtu “tiras” parstrades izmaksas. Izmantojot citu pieeju, Honkongas

1029, panta ietverts zino$anas pienkums; 19. apsvéruma ir sniegta sikika informacija, uzsverot uz kugu
pasniekiem verstu iespgjamo stimulu neatkarigi no ta, ar kadu karogu tie kugo.

1 Skatit arT Milieu&COWI pétijumu par jaunu iniciativu izmanto$anas iespgjam saistiba ar kugu demontazu Note
on the ship dismantling fund, Pros and cons of the three options (Piezimes par kugu demontazas fondu: tris
iesp&ju plusi un minusi), 17. Ipp., 2009. gada augusts
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf

122008. gada 19. novembra pazinojums COM(2008) 767 galiga redakcija — ES stratégija par kugu labaku
demontazu un tam pievienotais ietekmes novértejums Komisijas dienestu darba dokumenta SEC(2008) 2846: “ja
izradisies, ka [..] tirgus dalitbnieku reakcija nesniedz vélamo rezultatu, tad vélreiz biis jaapsver iespéja par
finansésanas sistému, ar ko isteno principu “piesarnotdajs maksa””

3 |etekmes novértejums, kas pievienots dokumentam Priek3likums Regulai par kugu parstradi (SWD(2012) 47
final), http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdf “Ja atbilstibas problémas
turpindsies, varétu veikt papildu pasakumus ES limeni, pieméram, izveidot ES kugu demontazas fondu.”

¥ The Ship Recycling Fund — Financing environmentally sound scrapping and recycling of sea-going ships
(Kugu parstrades fonds — Videi draudzigas jaras kugu utilizacijas un parstrades finansé$ana) Ecorys (2005. g.)
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2011/11/ECORY S-survey-on-a-
ship-recycling-fund.pdf
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Konvencijas panta par tehniska rakstura sadarbibu ir ieklauta “finansésanas” klauzula, kas balstita uz
brivpratigdm iemaksam. Saja klauzuld nav minéts princips “piesarnotajs maksa”. Arpus ES Kina
2013. gada ieviesa kombinétu finanSu sistému ar Kinas karogu kugojosu kugu blvésanai un
parstradei; So sistému atjaunoja 2016. gada.

Komisija 2014. gada decembrT pasiitija pétfjumu, lai iegiitu informaciju §im zinojumam. Sis
pétijums tika balstits uz agrakiem pétijumiem®™, un taja novérsti izpétes trikumi, tostarp
attieciba uz iegiistamajiem un izmaksajamajiem finanSu lidzekliem, ietekmi uz konkurenci,
administrativo slogu un tiesiskajam sekam attieciba uz, pieméram, Pasaules Tirdzniecibas
organizaciju un ES noteikumiem. P&tijuma mérkis bija arT informét par darbibas instrumenta
izstradi, lai veicinatu dro$u un videi draudzigu kugu parstradi.

P&étijumu publicgja 2016. gada jﬁnijﬁlG. Taja par nepiemérotiem tika noraditi vairaki iepriek$&jos
pétljumos izpétiti risinajumi sadu iemeslu dél:

| |Galvenaistrikums

(Nefinansu (Viegli apejams vai veicina papildu apiesanas

pasakumi, darbibu veiksanu un/vai nav piemérota izpildes
(Nefinansu instrumenti) pieméram, sodi mehanisma.)

priekspédejam

ipasniekam)

Kugu parstrades

Instrumenti, kas uzliek par £
garantija

pienakumu kugu
Ipasniekiem savakt
vajadzigos lidzeklus, Kugu parstrades
izmantojot privati parvalditu  konts
mehanismu; Sie lidzekli ir
piesaistiti konkrétam
kugim Kugu parstrades
apdrosinasana

Instrumenti, kas uzliek par
pienakumu kugu
1pasniekiem veikt iemaksu
valsts sistema (fonda),
kura balstita uz
maksajumiem, kas
javeic, ienakot ES ostas.

Ostas nodeva

Griiti nodot Tpasumtiesibu mainas gadijuma;
neproporcionala attieciba uz kugiem, kas reti
ienak ES ostas.

Griiti nodot Tpasumtiesibu mainas gadijuma;
neproporcionals attieciba uz kugiem, kas reti
ienak ES ostas.

“Apdrosinata objekta” neesamiba neparedzetu
gadijumu, iznpemot kuga zaud&jumu nelaimes
gadijumu, neesamibas d€l. Nav izmantojams ka
atsevisks instruments.

Augsts administrativais slogs ostam; potenciali
neatbilst PTO prasibam; iesp&jams, ka to var
uzskatit par nodokli, kas ir arpus ES
kompetences.

1> Skatit jo Tpasi Ecorys 2005. gada p&tijumu organizacijai Greenpeace, COWI/Milieu 2009. gada pétijumu
Komisijas ietekmes novertgjuma vajadzibam, Profundo 2013. gada p&tijumu Financial mechanisms to ensure
responsible ship recycling (Finansu mehanismi atbildigas kugu parstrades nodrosinasanai), Milieu 2013. gada
pétijumu Eiropas Parlamentam. Biitu japiebilst, ka visi esoSie pétijumi, iznemot 2016. gada petijumu, kas tika
veikts, lai ieglitu informaciju $im zinojumam, ir veikti pirms Regulas par kugu parstradi pienemsanas tas galigaja

redakcija.

16 Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law, Financial instrument to facilitate safe and sound ship recycling

(Finan$u instruments, lai veicinatu drosu un videi

draudzigu kugu parstradi), 2016. gada junijs.

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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I1l. KUGUPARSTRADES LICENCE

2016. gada petijuma ir minéts jauns risinajums — kugu parstrades licence. Licence ir méginajums
apvienot noraidito risinajumu stipras puses, taja pasa laika izvairoties no to triGkumiem. Tas
pamatprincipi ir noraditi turpmak.

1. Kugiem, kas vélas ienakt ES ostas, iepriek$ biitu jasanem licence no centralizétas
agentliras (pieméram, kadas jau pastavosas FEiropas agentiiras). Licence bitu
instruments, kam ir publisks administrativo tiesibu raksturs.

2. Piesakoties licences sanemsanai, kugu ipasniekiem biitu janomaksa nodeva. Nodeva
tiktu ieklauta neliela samaksa administrativo izdevumu segsanai (0,8 ) un konkrétajam
kugim iezim&ta apdro§inasanas prémija (99,2 ).

3. Iekaséta prémija butu atkariga no kapitala summas, kas ir jauzkraj, lai, kuga
ekspluatacijas laikam beidzoties, novérstu finanSu atskiribas starp kuga demontazu
standartiem neatbilstosa kugu parstrades riipnica un kuga demontazu Eiropas saraksta
ieklauta kugu parstrades riipnica. Prémija biitu atkariga ari no laikposma, kada kapitals
uzkrajams.

4. Pilna kapitala summa biitu izmaksajama kuga pédéjam ipasnickam ar nosacijumu, ka
kugis tiktu nosiitits uz Eiropas saraksta ieklautu kugu parstrades rapnicu.

5. Sods par neizvélésanos kugi nodot parstradei Eiropas saraksta icklauta kugu parstrades
ripnica biitu iegiito tiesibu zaudesana.

6. Lai izvairitos no ta, ka sisttma darbotos neproporcionali attieciba pret kugiem, kas
osta ienak vai nu loti biezi, vai loti reti, licence biitu spéka noteiktu laiku, nevis
balstita uz ienakSanas reizu skaitu (t. i., licence uz vienu ménesi biitu 1&taka neka uz
gadu, bet nodroSinatu mazak tiesibu uz maksajumu kuga ekspluatacijas beigas).
Varétu sagatavot arm sikak izstradatus krit€rijus, pieméram, paredzet labveligakus
nosacTjumus tadiem kugiem, kas ir vieglak parstradajami.

Pétijuma noraditas dazas iesp&jamas sekas'’, ko izraisitu kugu parstrades licences izveidogana, un
Tsuma izklastiti apsvérumi attieciba uz tas ievieéanuls, tostarp Eiropas agentilras (jaunas vai esosas)
lomu taja, samaksato lidzeklu izlietojumu un vienkarsu sistému, kas bltu piemérojama kugiem, kuri
kugo ar treSo valstu karogiem.

V. IEINTERESETO PERSONU ATSAUKSMES

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) un daudzas ieinteresétas personas ir
paudusas viedokli par kugu parstrades licenci.

7 Skatit 4. punktu Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law 2016. gada junija publikacija (tabula ar informaciju
par to, kada biitu licences maksas ietekme, atrodama 83. Ipp.).
18 Skatit 5.2. punktu Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law 2016. gada junija publikacija.



EESK 2016. gada 19. oktobrT par $o tematu pienéma atzinumu®. Atzinuma kugu parstrades
licence ir nosaukta par “progresivu, istenojamu finansu mehanismu” un aicina Eiropas
Komisiju to ieviest. NVO Kugu demontazas platforma (jumtorganizacija dazadam NVO, kas
iesaistitas kugu parstrad€), arodbiedribu konfederacija IndustriAll un SEA EUROPE (Kugu
parstrades riipnicu un jiras iekartu razotaju asociacija) izplatija kopigu pazinojumu, kura
atbalstfja EESK 2016. gada 20. oktobra atzinuma ietvertos secinajumus.

Eiropas ostu asociacija (ESPO) 2015. gada atsauca savus iebildumus pret finanSu stimulu,
uzskatot, ka $aja licenc€ ir noversti galvenie trikumi, kadi bija ieprieksgja koncepcija, saskana
ar kuru ostam biitu bijis jaiekas€ nodevas.

Kugu Tpasnieku organizacijas EKKIA (Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asociacija), AKIA
(Azijas Kugu Tpas$nieku asociacija) un SKP (Starptautiska Kugniecibas palata) atbildgja uz
pétijuma publikaciju 2016. gada jiilija. To nostaja ir tada, ka kugu parstrades licence varétu
izjaukt centienus ratificét Honkongas Konvenciju. Kugu ipasnieku organizaciju pasutitaja
juridiskaja atzinuma kugu parstrades licence turklat aprakstita ka “galvenais fiskalais
pasakums”, taja apgalvots, ka ES kugu parstrades sistémas parvaldiba nav ES kompetencg, un
secinats, ka ta ir nesavienojama ar ANO Jiras tiesibu konvenciju (UNCLOS), Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem un kopgjas, bet diferencétas atbildibas principu.
Bitu jaatzim€, ka vairaki no Siem punktiem ir aplukoti Komisijas pasititaja 2016. gada
pétijuma®.

Savukart NVO Kugu demontazas platforma 2016. gada oktobrT publicgja memorandu®’, kura
ir atbalstiti 2016. gada pétijuma juridiskie argumenti. Analizé uzsverts, ka kugu parstrades
licence neradis “Skérslus tirdzniecibai” (neraugoties uz to, vai ta biitu precu tirdznieciba, kugu
tirdznieciba vai te€rauda tirdznieciba péc kugu ekspluatacijas beigam), par ko baidas kugu
ipasnieku organizacijas, minot to ka galveno argumentu neatbilstibai Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas noteikumiem. Analiz€ ir minéts ar1, ka Regula par kugu parstradi ir Honkongas
Konvencija paredzeéto pasakumu papildinajums, ka tas ir atlauts pasa HKK un ka tas ir
visparigi atbalstits ANO Jiras tiesibu konvencija (UNCLOS), saistiba ar kuru kugu ipasnieku
organizacijam ir tendence saskatit tiesisko reguléjumu neatbilstibu.

V. SECINAJUMI

Komisija atzist iesp&jamas kugu parstrades licences labas ipaSibas, tas ir visdaudzsolo3akais
risinajums, kas ldz Sim apsvérts. Neraugoties uz to, Komisija apzinas, ka attieciba uz daudziem

19 BESK atzinums Kugu demontaza un parstradajosa sabiedriba, EESC-2016-00456. Balsojuma rezultats:

202 par, 2 pret, 3 atturas. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327

% 2016. gada pétijuma B pielikuma (“Atbilstiba PTO noteikumiem™) un C pielikuma (“KPL eksteritoriala
piem@rojamiba”) ir pausts, ka a) tiesibu aktos ir skaidri noradits, ka KPL nav uzskatams par “fiskalu pasakumu”,
b) ES rikotos savas kompetences ietvaros, ¢) ar KPL tie$i tiktu noveérsta diskriminacija pret kugiem, kas kugo ar
treSo valstu karogu, ka art d) judikatiira norada uz lielu iesp&jamibu, ka KPL atbilst PTO noteikumiem.

2L NVO Kugu demontazas platforma, Make the Polluter pay! Why we need the EU Ship Recycling Licence (Lai
maksa piesarnotajs! Kapéc mums vajadziga ES kugu parstrades licence),
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-
FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf

jautajumiem, tostarp par Sada iespé&jama finansu instrumenta atbilstibu ES un starptautiskajiem
tiestbu aktiem, ir javeic papildu analize.

Saskana ar vairaku etapu pieeju, kas pirmoreiz aprakstita Komisijas 2008. gada pazinojuma
un 2012. gada ietekmes noveértéjuma un atspogulota Regulas par kugu parstradi galigaja
teksta, nepiecieSamiba ieviest papildu pasakumus finansu stimuliem tiks v€lreiz izvertéta
velaka posma, pamatojoties uz Eiropas Kugu parstrades riipnicu saraksta izmantoS$anas un
ietekmes analizi.
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