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2. PIELIKUMS. PARKAPUMI, PAR KURIEM 2016. GADA NAV ZINOTS KA PAR

KRAPNIECISKIEM



KOPSAVILKUMS

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. pantu Komisija sadarbiba ar
dalibvalstim ir iesniegusi 2016. gada zinojumu par Eiropas Savienibas finansu interesu
aizsardzibu (“PIF zinojums”).

Saja zinojuma izklastiti pasakumi, kurus Komisija un dalibvalstis veikusas cina pret krapsanu,
un to rezultati. Liguma ir paredz@ta cieSa un regulara sadarbiba starp dalibvalstim un
Komisiju un atlauti 1pasi pasakumi, kas veicami, lai nodroSinatu lidzveértigu un efektivu ES
finanSu intereSu aizsardzibu. Komisija un dalibvalstis aizsarga ES finanSu intereses no
nepamatotiem vai neatbilstigiem izdevumiem vai izvairiSanas no muitas nodoklu vai citiem
maksajumiem, galvenokart izmantojot:

a) preventivus pasakumus;
b) izmeklesanas darbibas;
€) korektivus mehanismus;
d) represivus pasakumus.

Ja §1s informacijas analize ir noradijusi uz problémam vai riskiem, minéto jautajumu
risinasanai ir sniegti ieteikumi.

ES Ilmend veiktie krapSanas apkaroSanas pasakumi

Lai uzlabotu tiesisko un administrativo regul€§jumu ES finanSu intereSu aizsardzibai,
2016. gada tika veikti daudzi pasakumi:

e Padome, FEiropas Parlaments un Komisija panaca politisku vienoSanos par
priekslikumu direktivai par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas;

e trikstot vienpratibai par Eiropas Prokuratiras (EPPO) izveidoSanu, daudzas
dalibvalstis 2017. gada sakuma noléma cieSak sadarboties $aja jautajuma;

e Komisija saka vértét to, ka tiek piemérota Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par
izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF);

e korupcijas apkaroSanas tikls “Eiropas partneri cipa pret korupciju (EPAC)/ ES
korupcijas apkarosanas kontaktpunktu tikls (EACN)” pienéma Rigas deklaraciju, kuras
mérkis ir stiprinat ctnu pret korupciju;

e seSpadsmit Komisijas dienesti atjauninaja savas krapSanas apkaroSanas stratégijas;

e OLAF sekmigi pabeidza sarunas par krapSanas apkaroSanas noteikumiem ES
starptautiskajos noligumos;

e finans€Sanas programma Hercule Il palidz uzlabot dalibvalstu muitas un citu iestazu
operativas un administrativas spgjas.

ES budZeta izdevumu dala 2016. gada tika gati butiski panakumi ES finansu interesu
turpmaka aizsardziba:

e ES finanSu interesu aizsardzibai 2016. gada 1. janvari saka izmantot agrinas atklasanas
un izslégsanas sisteému (EDES);

e Komisija ierosinaja parskatit Finansu regulu un konkr&tu nozaru finanSu noteikumus
(izmantojot “Kopoto” regulu), lai padaritu tos vienkarSakus un elastigakus;

e Krapsanas novérsanas koordiné$anas padomdevéja komitejas (COCOLAF) ietvaros
tika sagatavoti svarigi pamatnostadnu dokumenti.



ES budzZeta ienémumu dala 2016. gada veiktie pasakumi turpinaja aizsargat ES finansu
intereses:

e parskatitaja Regula (EK) Nr. 515/97 par parvaldes iestazu savstarp&ju palidzibu muitas
jautajumos ir paredz@tas divas centraliz€tas datubazes, kas ietvertu informaciju par
konteineru plismam un precém, kuras ieved ES, izved no ES un ved tranzita caur ES;

e pazinojumi par savstarp&ju palidzibu, kas izdoti péc OLAF vaditajam kopigajam
muitas operacijam, joprojam ir svarigs informacijas avots, lai atklatu parkapumus
darfjumos ar konkrétu veidu precém;

e cipa pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu joprojam ir gan ES, gan
dalibvalstu galvena prioritate;

e Komisija pienéma ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
pienemt l@mumu”, kurd izklastiti pasakumi, lai risinatu PVN iztrukuma problému un
pastiprinatu cipu pret krapsanu.

Dalibvalstu veiktie krapSanas apkaroSanas pasakumi

Dalibvalstis zinoja, ka ir pienemti 80 svarigi pasakumi ES finansu intereSu aizsardzibai un
krapSanas apkaroSanai. Dalibvalstis tika aicinatas zigot par ne vairak ka tris krapSanas
apkaro$anas pasakumiem. Sie pasakumi, kas aptver visu krap$anas apkaro$anas ciklu,
galvenokart attiecas uz dalitas parvaldibas fondiem un aptver §adas jomas:

publiskais iepirkums;

organizeta noziedziba un korupcija;

interesu konflikti;

Krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienests (AFCOS);
krapSanas definéSana;

krapsSanas apkaroSanas stratégija;

kontrabandas apkaro$ana;

zinotaji.

Lidz 2016. gada beigam devinas dalibvalstis ir pienémusSas krapSanas apkaroSanas valsts
stratégijas. Vel divas dalibvalstis pienéma savu stratégiju 2017. gada sakuma.

Publiskais iepirkums bija arT daudzu veikto pasakumu temats, jo dalibvalstim lidz 2016. gada
aprilim bija jatransponé 2014. gada direktivas valstu tiesibu aktos.

Dalibvalstis zinoja par pasakumu pienemsSanu pret korupciju un organizeéto noziedzibu, ka ar1
citiem horizontaliem pasakumiem saistiba ar vérSanos pret nodoklu oazém, e-riku ievieSanu
kriminalprocesa, macibu organiz€Sanu krapSanas apkaroSanas joma un informétibas
uzlaboSanu par krapSanu.

Turklat vairums dalibvalstu zigoja par to pasakumu skaitu un veidu, kas veikti saistiba ar
2015. gada ieteikumu izpildi. Komisija mudina visas dalibvalstis lidziga veida nemt véra
Sagada zinojuma ieteikumus.



Zinosana par Kkrapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem parkapumiem, kas apdraud
ES budZetu, un to atklasana

Komisijai 2016. gada tika zinots par 19 080 (krapnieciskiem un ar krap$anu nesaistitiem)
parkapumiem, kuru kop&ja summa bija aptuveni 2,97 miljardi euro. Aptuveni 2,43 miljardi
euro attiecas uz ES budZeta izdevumu jomu.

Salidzinajuma ar 2015. gadu atklato parkapumu skaits ir samazinajies par 15 %, bet to
finansiala vertiba samazinajusies par 8 %.

2016. gada tika zinots par 1410 krapnieciskiem parkapumiem, kuros bija iesaistits
391 miljons euro un kuri attiecas gan uz izdevumu, gan ien€mumu dalu.

Informacija par atgutajiem Iidzekliem, finanSu korekcijam un citiem preventiviem un
koriggjosiem pasakumiem ir sniegta Parvaldibas un izpildes gada zinojuma, kura, sakot no
2016. gada, ir icklauts iepriek$gjais Komisijas ikgad@jais zinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei un Eiropas Revizijas palatai par ES budZeta aizsardzibu.



1. IEVADS

Katru gadu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 5. punktu
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par
pasakumiem, kuri veikti pret krapSanu un citam nelikumigam darbibam, kas apdraud ES
finanSu intereses.

ES un dalibvalstis kopigi uznemas atbildibu par ES finanSu intereSu aizsardzibu un cinu pret
krapsanu. Dalibvalstu iestades parvalda aptuveni 74 % ES izdevumu un iekas€ tradicionalos
paSu resursus (TPR). Komisija parrauga abas §is jomas, nosaka standartus un parbauda
atbilstibu. Komisijas un dalibvalstu cieSa sadarbiba ir svariga, lai nodroSinatu ES finanSu
intereSu efektivu aizsardzibu. Viens no galvenajiem $a zinojuma mérkiem ir izvertét, kada §1
sadarbiba bija 2016. gada, un saprast, ka to varétu uzlabot.

Saja zinojuma sniegts to pasakumu kopsavilkums, kas 2016. gada ES un dalibvalstu Iimeni
veikti krapSanas novérSanai. Taja ir ieklauta ari analize par valstu un Eiropas iestazu
galvenajiem panakumiem ar ES izdevumiem un ien@mumiem saistitas krapSanas un
parkapumu atklasana un zinoSana par tiem. ZinoSanas sistéma ir ievérojami sekméjusi ES
finanSu intereSu aizsardzibu un cinu pret krapsanu.

Zinojumam ir pievienoti pieci Komisijas dienestu darba dokumenti.

2. HORIZONTALA POLITIKA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA, PASAKUMI UN
REZULTATI
2.1. ES iestazu politikas iniciativas

2.1.1.  Priekslikums direktivai par cinu pret krapsanu, kas skar ES finansu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas

Péc Cetru gadu sarunam 2016. gada 30. novembrT trispus€ja sanaksmé starp Padomi, Eiropas
Parlamentu un Komisiju tika panakta politiska vienoSanas. Paredzams, ka ta saukta PIF
direktiva tiks pienemta 2017. gada. Dalibvalsttim bus divi gadi, lai transpon&tu mingto
direktivu valsts tiesibu aktos.

St direktiva stiprinas pasreizgjo tiesisko reguléjumu, saskanojot definicijas noziedzigiem
nodarfjumiem, kuri apdraud ES finanSu intereses (krapSana, korupcija, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacija un piesavinasanas), ka ar1 sankcijas un $adu lietu noilgumu periodus.
Taja ir ietverti parrobezu PVN krapSanas gadijumi, kuru kop€ja zaud€jumu summa ir vismaz
10 miljoni euro.

Ar So direktivu tiks aizstata 1995. gada Konvencija par Eiropas Kopienu finansu interesu

aizsardzibu (PIF konvencija) un tas protokoli®, un tas attieksies uz tam dalibvalstim, kuram ir

. . R _ 3
saistoSa minéta direktiva’.

i) Liguma 325. panta Tstenosana dalibvalstis 2016. gada;

ii) To parkapumu statistisks novértéjums, par kuriem 2016. gada zinots paSu resursu, dabas resursu,
kohgzijas politikas un pirmspievienosanas palidzibas joma;

iii) leteikumi pasakumiem péc Komisijas zinojuma par ES finanSu intere$u aizsardzibu — cipa pret
krapsanu (2015. gads);

iv) Agrinas atklaSanas un izslégSanas sisttma (EDES) — Finansu regulas 108. punkta minéta sist€ma;
v) Gada parskats ar informaciju par programmas Hercule 111 rezultatiem 2016. gada.
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2.1.2.  Priekslikums par Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidi

Sarunas par Komisijas priekSlikumu regulai par EPPO izveidi turpinajas 2016. gada —
Niderlandes un Slovakijas prezidenttras laika. Tieslietu un iekslietu padomes 2016. gada
8. decembra sanaksmé tika izskatits viss regulas projekta teksts, kas apspriests So secigo
prezidentiiru laika. Vairums dalibvalstu uzskatija So tekstu par labu pamatu turpmakajam
darbam un atbalstija EPPO izveides principu.

Sarunas par EPPO izveidi, paplasinot sadarbibu, turpinajas 2017. gada, nemot veéra to, ka
Padome triikst vienpratibas.

2.1.3. Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 novértejums

Komisija 2016. gada turpinaja vertet to, ka tiek piemerota Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013
par izmekleSanu, ko veic OLAF. Sis regulas 19. panta paredzetais vertgjums jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei lidz 2017. gada 2. oktobrim.

2.1.4. Korupcijas apkarosana ES

Korupcijas apkaroSana 2016. gada joprojam bija prioritate Eiropas ekonomikas parvaldibas
pusgada procesa. Vairakas dalibvalstis no Komisijas sanéma ieteikumus veikt pasakumus
parredzamibas uzlaboSanai vai uzsakt centienus krapSanas apkaroSanai valsts parvalde, tiesu
iestades un publiska iepirkuma joma.

Komisija turpinaja dalibvalstu ekspertiem paredzetas darbseminaru sérijas saistiba ar ES
korupcijas apkaro$anas pieredzes apmainas programmu”. Tris darbseminari notika 2016. gada
par tadam témam ka viet§ja Itmena korupcija publisko iepirkumu joma, politiska
neaizskaramiba un korupcija privataja sektora.

OLAF dalijas ar pieredzi vairakos Eiropas un starptautiskos korupcijas apkarosanas forumos,
jo ipasi EPAC/EACN®. Sis fikls, kuru lidz 2016.gada novembrim vadija OLAF
generaldirektors, pienéma Rigas 2016. gada novembra deklarécijue, kura Eiropas lémumu
pienémgji tika aicinati pastiprinat cinu pret korupciju.

2.1.5. Komisijas priekslikums par Finansu regulas un konkrétu nozaru finansu
noteikumu (kopoto) parskatisanu

Komisija 2016. gada septembri ierosinaja vienota tiesibu akta butiski parskatit vispargjos
finanSu noteikumus kopa ar nozaru finanSu noteikumu attiecigajiem grozijumiem, kas
izklastiti 15 tiesibu aktos par daudzgadu programmﬁm7. Izstradajot vienkarSakus un
elastigakus ES finansu noteikumus, Komisija ir nodrosinajusi, ka tie nekaité pareizai finansu

Padomes 1995. gada 26. julija akts, ar ko izveido Konvenciju par Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu (OV C 316, 27.11.1995., 48. Ipp.).

Visas 28 dalibvalstis, iznemot Daniju un Apvienoto Karalisti.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en.

Eiropas partneri cina pret korupciju (EPAC) / ES korupcijas apkaro$anas kontaktpunktu tikls (EACN).

®  http://www.epac-eacn.org/images/EPAC_EACN_Riga_Declaration_2016_FINAL.pdf.

COM(2016) 605, priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finan$u noteikumiem, ko
pieméro Savienibas vispargéjam budzetam, un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2012/2002, Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013, (ES) Nr. 1307/2013, (ES) Nr. 1308/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un (ES) Nr. 652/2014 un Eiropas Parlamenta un
Padomes Leémumu Nr. 541/2014/ES.



parvaldibai, kas joprojam ir viens no galvenajiem mérkiem. Ar So priekslikumu nosaka art
stingrakus noteikumus attieciba uz nodoklu apieSanu, kas jaievéro ES 1stenoSanas partneriem,
un precizg, ka pienakums izvairities no interesu konfliktiem pilniba piem@rojams attieciba uz
visiem ES lidzeklu istenoSanas veidiem (tostarp dalibvalstu limeni). Ar to turklat konsolidé
ES budzeta aizsardzibai pret krapsanu un finan$u parkapumiem ieviestas sistémas®. Ar to
vienkar§o ES finanSu noteikumus, lai palidz&€tu samazinat izmaksas un laiku, kas
nepiecie$ams ES Iidzeklu izmanto$anai, ka ari kladu skaitu. Sim priek§likumam batu art
japalielina politikas un tas uz vietas giito rezultatu ietekme.

2.1.6.  Starptautiskd sadarbiba

Lai efektivak cinitos pret krapsanu saistiba ar ES budZetu arpus ES robezam, OLAF apspriez
ar1 krapSanas apkaroSanas noteikumus ES starptautiskajos noligumos, pieméram, asociacijas
noligumos un partnerattiecibu noligumos. KrapSanas apkaroSanas noteikumi 2016. gada tika
ieklauti ES un Armeénijas visaptveroSas un pastiprinatas partneribas noliguma. Tika pabeigtas
ar1 sarunas par krapSanas apkaroSanas noteikumiem Politiska dialoga un sadarbibas noliguma
starp ES un Kubu, kurs tika paraféts 2016. gada 11. marta.

Lai stiprinatu sadarbibu izmekl&Sanas joma arpus ES robezam, 2016. gada OLAF noslédza
seSas administrativas sadarbibas vienoSanas ar treSo valstu partneriestadém un starptautiskam
organizécijémg.

2.1.7. Komisijas stratégija krapsanas apkarosanai (CAFS)

Komisija apsver iesp&ju atjauninat 2011. gada 24. jinija pienemto CAFS™. CAFS markis —
uzlabot krapsanas novérsanu, atklasanu un izmekleSanu, ka arT nodrosinat atbilstigu sankciju
pieméroSanu, zaudéto Iidzeklu atgisanu un atturéSanu — ir viens no galvenajiem Komisijas
darba kartibas punktiem.

Paslaik §7 stratégija ir pilniba istenota, un tas nozimé, ka visas darbibas ir pabeigtas vai vél
tiek turpinatas. Ipasa uzmaniba ir pieveérsta nozaru stratégijam un ricibas planiem, kas palidz
cinities pret krapsanu konkrétas politikas jomas. Saglabajot So pieeju, atjauninataja stratégija
butu vel vairak jauzsver krapSanas apkaroSanas pasakumu ieklausana Komisijas ieksgjas
kontroles sisttmas un jo pasi zinoSana par krapSanas apkaroSanas pasakumu istenoSanu.
Atjauninataja CAFS planots ieklaut Tpasu nodalu par tradicionalajiem pasu resursiem
(TPR) — “KrapsSanas apkaroSanas pasakumu veikSana un koordiné$ana tradicionalo pasu
resursu (TPR) joma” —, kura npemti véra Komisijas Ieksgja revizijas dienesta (IAS)
2016. gada revizijas rezultati.

Visi Komisijas dienesti (kopa 48) ir ieviesusi nozaru krapsanas apkaroSanas stratégijas (AFS)
attieciba uz to parzina esoSajam politikas jomam. Lai atspogulotu parmainas krapSanas
apkaro$anas vidg, katra no $Tm strat€gijam ir pastavigi jaatjaunina.

Komisijas KrapSanas novérSanas un atklasanas tikls (FPDNet) apstiprindja atjauninatu
metodiku, kas paredzéta sadam stratégijam. Taja ir ietverta krapSanas apkaroSanas pasakumu
turpmaka integracija stratégiskas planosanas (SPP) un uzraudzibas cikla — no krapSanas
risku noteikSanas Iidz krapSanas kontrolei un uzraudzibai. Tadgjadi krapSanas apkaroSanas

Paplasinot Komisijas pilnvaras rikoties attieciba uz Agrinas atklasanas un izsl€gSanas sist€mas tieSu un
netiesu istenoSanu (sk. ari 7. iedalu).

Pieméram, ar Ukrainas Valsts korupcijas apkaroSanas biroju, ka ari Baltkrievijas un Taivanas muitas
dienestiem.

10 com(2011) 376 final.
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stratégijas veido neatnpemamu Komisijas riska parvaldibas dalu, vienlaikus nodrosinot ipasu
krapSanai nepiecieSamu uzmanibu.

Tie 16 Komisijas dienesti, kas 2016. gada atjauninaja savu stratégiju, zinoja, ka ir izmantojusi
So OLAF nodroSinato atjauninato metodiku un noradijjumus, kas paredzeti
generaldirektoratiem krapSanas apkaroSanas stratégijas izstradei.

EASME piemeérs

Mazo un vidéjo uznémumu izpildagentira (EASME) 2016. gada izmantoja So atjauninato
metodiku savas krapSanas apkaroSanas strat€gijas atjauninasanai. Tagad agentiiras krapSanas
riska novertéjums ir integréts ikgadgja riska novértéSanas procesa. Galvenie krapSanas riski,
ar kuriem saskaras EASME, ir plagiatisms un divkarS$s finans€jums, ka ari mérktiecigi
parspilétas vai nepatiesas izmaksu deklaracijas. Ikgad€ja riska parvaldibas procesa Sie riski un
to mazinaSanas darbibas tiek rlpigi noveroti.

EASME saistiba ar Siem riskiem veica mazinasanas pasakumus un stingrakus kontroles
pasakumus, vienlaikus pemot veéra izdevumu un ieguvumu principu. Tas nozimé, ka tiek
veikti uz risku balstiti kontroles pasakumi un ka augsta riska projekti tiek uzraudziti daudz
stingrak.

Attieciba uz noteiktiem riskiem (pieméram, plagiatismu) EASME piedalijas tadu “Apvarsnis
2020” programmam paredzetu riku test€Sana, kurus piemeéro visos petniecibas joma aktivajos
Komisijas dienestos.

Krapsanas apkarosanas strat€giju istenosana regulari tiek parraudzita Komisijas izpildes cikla
ietvaros. Nemot vera apstakli, ka uz katru politikas jomu attiecas specifiskas krapSanas
ieztmes, krapsanas apkarosanas darbibu joma nepastav visiem gadijumiem piemerota pieeja.
Vairums Komisijas dienestu organizé pasakumus, lai uzlabotu informétibu par krapSanu,
pieméram, macibas un seminarus’”.

2.1.8. Programmas Hercule istenosana

Ar programmu Hercule 111" (2014.-2020. gads) tick atbalstitas darbibas, kuru mérkis ir cina
pret krapSanu, korupciju un citam nelikumigam darbibam, kas apdraud ES finanSu intereses.
2016. gada — treSaja gada péc tas ievieSanas™ — tika darts pieejams budzets 14,5 miljonu
apmera, lai:

e finans€tu darbibas, kas veicina dalibvalstu muitas un policijas speku administrativas
un operativas spejas, ka art sniegtu IT atbalstu, aptverot vismaz 70 % no programmas
budzeta;

e organiz€tu macibu pasakumus un konferences, tostarp digitalas kriminalistikas
macibas tadam personalam, ko nodarbina tiesibaizsardzibas iestades dalibvalstis un
partnervalstis, aptverot apméram 30 % no budZeta.

Komisija (OLAF) saka sanpemt pirmos zinojumus, kas atspogulo to darbibu konkrétos
rezultatus, kuras veiktas kop$ programmas sakSanas 2014. gada. Ievérojami panakumi tika

11 sk. COM(2017) 351 final, Part 2/2, 79. Ipp.
12 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Regula (ES) Nr. 250/2014.
B3 Komisijas 2016. gada 17. februdra Lemums C(2016) 868.
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zinoti saistiba ar kontrabandas un viltotajam cigareteém un tabaku; konfiskacijas tika veiktas ar

_ . _ 4 - _ .. _ v 14
tada aprikojuma un macibu palidzibu, kas finanséti saskana ar So programmu™".

2.2. Dalibvalstu veiktie pasakumi
2.2.1. Kopsavilkums

Dalibvalstim tika ligts zinot par ne vairak ka tris krap$anas apkaro$anas pasakumiem. Saja
kopsavilkuma ir sniegts labs parskats par tendenc€m un prioritateém attieciba uz krapSanas
apkaroSanas pasakumiem, ko isteno dalibvalstis, tacu tas nav pilnigs; ir veikts daudz vairak
pasakumu, kas sikak izklastiti pavaddokumenta™.

Dalibvalstis 2016. gada zinoja par 80 pasakumiem ES finan$u intereSu aizsardzibai un
krapsSanas apkaroSanai attieciba uz 2014.—2020. gada planoSanas periodu.

Dalibvalstu pasakumi attiecas uz visu krapSanas apkaroSanas ciklu, galvenokart dalitas
parvaldibas joma, péc tam sekoja pasakumi saistiba ar publisko iepirkumu, intereSu
konfliktiem, korupciju, AFCOS™, krapsanas definé$anu, krapsanas apkaroSanas stratégiju,
organiz€to noziedzibu un finan$u noziegumiem, ka ar1 zinotajiem. Attieciba uz krapSanas
apkaroSanas ciklu vairums pasakumu bija saistiti ar krapSanas noverSanu, bet tiem sekoja
pasakumi saistiba ar krapSanas atklaSanu, izmekléSanu un kriminalvajasanu, zaudéto lidzeklu
atgliSanu un sankcijam. Vairums bija nozaru pasakumi (73 %), nevis visparigi pasakumi
(27 %). Divdesmit nozaru pasakumi attiecas uz ienémumiem tadas jomas ka krapSana
nodok]u joma (60 %) un muita (40 %). Cetrdesmit viens pasakums attiecas uz izdevumiem,
kas aptver visas budzeta jomas.

2.2.1.1. Valstu stratégijas krapsanas apkarosanai (NAFS)

Lidz 2016. gada beigam devinas dalibvalstis bija pienémusas krapSanas apkaroSanas valsts
stratégijas un nosiitfjusas tas Komisijai'’. Tas ir vairak neka 2015. gada un liecina par
dalibvalstu appems$anos izmantot stratégisku pieeju, lai cinitos pret krapSanu un
parkapumiem, kas apdraud ES un dalibvalstu budzetus. Komisija atzinigi noverte Sos
pasakumus un aicina visas pargjas dalibvalstis izstradat $adas stratégijas.

2.2.1.2. Krapsanas apkaro$anas koordinacijas dienesti (AFCOS)

Vairakas dalibvalstis ir pienémusas pasakumus, lai uzlabotu Sos koordinacijas dienestus,
tostarp Danija (AFCOS krapsanas apkarosanas rokasgramata), Francija (krapSanas
apkaroSanas valsts stratégija), Horvatija (parvaldibas metodika krapSanas novérSanas
veicinasanai), Latvija (ricibas strat€gija un ricibas plans 2017.-2019. gadam), Malta
(krapSanas novérSanas pasakumi ar citiem AFCOS), Niderlande (AFCOS grupas izveide) un
Somija (valsts AFCOS tikla izveide).

Y Sikaku informaciju sk. 1. zemsvitras piezimes v)apak$punkta noraditaja Komisijas dienestu darba

dokumenta.

Sikaku informaciju sk. 1. zemsvitras piezimes i) apakSpunktd noraditaja Komisijas dienestu darba

dokumenta.

16 sk.2.2.1.2. iedalu.

Y7 §is devinas dalibvalstis ir: Bulgarija, Horvatija, Cehijas Republika, Francija, Griekija, Ungarija, Italija,
Malta un Slovakija. Turklat Latvija un Rumanija pienéma NAFS un nosiitija to Eiropas Komisijai
2017. gada pirmaja ceturksni. Belgija, Niderlande un Polija zinoja, ka NAFS izstrades procediira turpinas,
savukart Austrija un Lietuva noradija uz konkrétu stratégisko dokumentu pienemsanu.
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2.2.1.3. Publiskais iepirkums

Tika veikti vairaki pasakumi saistiba ar valsts iepirkumu, jo dalibvalstim lidz 2016. gada
aprilim savos valsts tiesibu aktos bija jatransponé Direktivas 2014/23', 2014/24/ES™ un
2014/25/ES®. Desmit dalibvalstis®* zinoja par tadu pasakumu pienemsanu, kas paredzeti, lai
saskanotu valsts tiestbu aktus par publisko iepirkumu ar ES tiesibu aktiem. Vienpadsmit
dalibvalstis vél nav veikusas tris publiska iepirkuma direktivu pilnigu transponé&sanu.

2.2.1.4. Citi pasakumi

Belgija, Francija, Lietuva, Rumanija, Slovénija un Cehijas Republika 2016. gada zinoja par
pasakumiem pret korupciju un organizéto noziedzibu.

Turpmak minétas dalibvalstis zinoja par vairakiem citiem pasakumiem: Belgija (verSanas
pret nodoklu oazém), Spanija (uzlabota krapSanas atklasana), Francija (zinotaju aizsardziba),
Horvatija (macibas krapSanas apkaroSanas joma), Italija (kontroles kampanas), Lietuva
(kriminalprocesam paredzetais e-riks), Ungarija (macibas krapSanas apkaroSanas joma un
intensivaka sadarbiba), Niderlande (informétibas uzlaboSana par krapSanu) un Austrija
(centralais kontu registrs).

2.2.2. 2015. gada ieteikumu istenosana

Komisija 2015. gada zinojuma®® par ES finan3u interesu aizsardzibu ieteica dalibvalstim:

(a) rast parecizo lidzsvaru starp tirdzniecibas veicinaSanu un ES finan$u intereSu
aizsardzibu; apmainities ar pieredzi par gadijumiem, kad atklata krapSana vai
parkapumi preCu muitosana; cieSi sadarboties sava starpa par p€cmuitoSanas
kontroli/revizijam un ieklaut riska parvaldiba informaciju, kas sanemta no CRMS?,
AFIS* vai OWNRES? sistémas;

(b) pielagot savas muitas kontroles strat€gijas, nemot véra brivpratigo atziSanos
rezultatus;

(c) turpinat uzlabot parkapumu zinoSanas informacijas kvalitati, izmantojot Parkapumu
parvaldibas sisteému (IMS);

(d) planot un koncentrét revizijas un kontroles pasakumus, pamatojoties uz riska analizi
un izmantojamiem IT rikiem, ka arT izmantot tadus rikus ka ARACHNE%, IMS un
krapsanas riska novertésanas riks.

Vairakas dalibvalstis®’ zinoja, ka Iidzsvars starp tirdzniecibas veicinaSanu un ES finanSu
. v . _ . s . _ .2 “i 1 — _ v— 1—
intereSu aizsardzibu ir sasniegts; citas dalibvalstis® paslaik Tsteno pasakumus §a lidzsvara
nodro$inasanai.

8 OV L 94,28.3.2014., 1. Ipp.

9 OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.

2 OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.

2l Bulgarija, Cehijas Republika, Griekija, Spanija, Francija, Kipra, Latvija, Ungarija, Rumanija un lgaunija.

22 COM(2016) 472 final, 14.7.2016., 29., 30., 31. Ipp.

% Muitas riska parvaldibas sistéma.

#  Krapsanas apkaroanas informacijas sistéma.

% Datubaze par parkapumiem, kas pazinoti saistiba ar tradicionalajiem pasu resursiem.

% ARACHNE ir riska novértésanas IT riks, kur§ paredzéts Eiropas Regionalas attistibas fondam (ERAF),
Kohézijas fondam (KF) un Eiropas Socialajam fondam (ESF) un kuru izstradaja Eiropas Komisija, kas
nodeva to valsts iestazu riciba.

Belgija, Bulgarija, Vacija, Spanija, Francija, Italija, Kipra, Ungarija, Polija, Rumanija, Somija un Zviedrija.
Danija un Slovénija.

27
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Astonpadsmit dalibvalstis®® nositija informaciju, kas sanemta no citam dalibvalstim vai
Komisijas dienestiem, savas valsts kompetentajam iestadém riska noverté€Sanai un analizei.

Vairakas dalibvalstis® zinoja, ka tas ir némusas véra Komisijas ieteikumu pielagot darbinieku
skaita un resursu ikgadgjo planosanu, lai varétu veikt parbaudi attieciba uz informaciju, kas
sanemta brivpratigu atzianos rezultata. Dazas dalibvalstis® zinoja, ka tas ir icklavusas $adu
informaciju riska analiz€ un parvaldiba, lai samazinatu risku un izmantotu to p€cmuitoSanas
parbaude.

Sesas dalibvalstis®, kuram tika Tpasi ieteikts stiprinat to sistémas saistiba ar krap3anas
gadijumu atklasanu un/vai zinoSanu par tiem, zinoja par giitajiem panakumiem. Francija un
Lietuva sniedza paskaidrojumus par pasakumiem, ko tas bija veikuSas, lai uzlabotu zinoSanu
par parkapumiem. Spanija noradija uz pazinoto parkapumu skaita pieaugumu saistiba ar
atklasanas sisteémas efektivitati.

Attieciba uz riska analizes un IT riku (ARACHNE, IMS un krapsanas riska novert€sanas rika)
izmanto$anu dazas dalibvalstis® zinoja, ka tas izmanto kadu no §iem rikiem kopa ar saviem
rikiem, bet citas dalibvalstis® zinoja, ka tas galvenokart izmanto savus alternativos rikus.
Visas dalibvalstis®, kas iesniedza informaciju par 3o ieteikumu®, plasi izmanto IMS.

2.3. Statistikas kopsavilkums par atklatajiem parkapumiem un krap$anu®’

Komisijai 2016. gada tika zinots par 19 080 (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem)
parkapumiem, un tas ir par 15 % mazak neka 2015. gada. Kopuma $ie parkapumi bija saistiti
ar aptuveni 2,97 miljardiem euro, t. i., par 8 % mazak neka ieprieks¢ja gada.

Parkapumu atklasana nozim&, ka ir veikti korigjosi pasakumi, lai atgiitu attiecigas
nelikumigas finanSu summas, un ka ir sakts kriminalprocess, ja rodas aizdomas par krapSanu.

2.3.1.  Atklatie krapnieciskie parkapumi

To parkapumu skaitu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (tostarp gadijumi, kad radusas
aizdomas par krapSanu vai ir konstat€ta krapsana), un attiecigas summas nevar aplikot
saistiba ar krapSanas apmeéru, kas ietekmé& ES budzetu. Parkapumi, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem, drizak norada, cik iesp&jamas krapsanas gadijumus ir atklajusas dalibvalstu
un ES struktiiras.

#  (Cehijas Republika, Danija, Igaunija, Irija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Lictuva, Ungarija,

Niderlande, Polija, Rumanija, Slovénija, Slovakija, Somija un Zviedrija.

Belgija, Danija, Vacija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Francija, Italija, Kipra, Ungarija, Niderlande,
Polija, Slovakija un Zviedrija.

Belgija, Vacija, Igaunija, Spanija, Francija, Italija, Kipra, Ungarija, Niderlande, Polija, Zviedrija un
Apvienota Karaliste.

Spanija, Francija, Lietuva, Austrija, Somija un Apvienota Karaliste.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija,
Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija,
Slovakija un Apvienota Karaliste.

Irija, Malta, Somija un Zviedrija.

Belgija, Bulgarija, Cchijas Republika, Danija, Vacija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija,
Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovénija, Slovakija, Somija, Zviedrija un Apvienota Karaliste.

Sikaku informaciju sk. 1. zemsvitras piezimes iii) apakSpunkta noraditaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.

Siki izstradatu analizi par zinotajiem parkapumiem sk. 1. zemsvitras piezimes ii) apakSpunkta noraditaja
Komisijas dienestu darba dokumenta.
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2016. gada tika zinots par 1410 krapnieciskiem parkapumiem (t. i., 6 % no visiem atklatajiem
un pazinotajiem parkapumiem®), kuros bija iesaistits 391 miljons euro (proti, 13% no
kopgjas ar parkapumiem saistitas finansu summas®®) un kuri attiecas gan uz izdevumu, gan
ien@mumu dalu. Ka noradits 1. tabula, starp daZadam jomam pastav atskiribas.

1. tabula. Parkapumi, par kuriem 2016. gada zinots ka par krapnieciskiem

Parkapumu - lesaistitas

. . EWETHES Parmainas
< . . s skaits, par kuriem _ .. . _| summas S % no
Budzeta joma (izdevumi) . _ salidzinajuma - salidzinajuma o
zinots ka par (miljonos maksajumiem
S ar 2015. gadu ar 2015. gadu
krapnieciskiem euro)
Dabas resursi 413 -3% 61,8 -13% 0,11%
Lauksaimniecibas tirgus atbalsts un tiesie maksajumi 128 -29% 12,4 -68% 0,03%
Lauku attistiba 284 22% 49,4 2% 0,44%
Abi 1 -92% 0,0 -99% nav datu

Kohézijas politika un zivsaimnieciba 407 4% 236,9 -51% 0,48%
ESIF 2014.—-2020. g. 3 200% 0,9 497% 0,00%

Kohézijas fonda programma 2007.—2013. g. 390 8% 2343 -45%  nav sapemts

Struktarfondi un Kohézijas fonds lidz 2007.-2013. g. 4 -60% 0,8 -98%  nav sapemts
Zivsaimnieciba 10 -47% 0,9 -71% 0,10%
lekslietas 0 - 0 - 0,00%
FEAD, AMIF 0 - 0,0 - 0,00%
ISF 0 - 0,0 - 0,00%
Pirmspievienosanas 28 -3% 3,0 -62% 0,19%

Pirmspievieno$anas palidziba (2000.—2006. g.) 3 -67% 18 -70%  navsapemts

Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (2007.—2013. g.) 25 25% 1,2 -31%  nav sapemts
PirmspievienoSanas palidzibas instruments (2014.—2020. g.) - 0,00%
TiesSie izdevumi 9 880% 6, 3 3025% 0,03%

Kopgjie izdevumi

% no

! : Parmainas o Parmainas 2016. gada
skaits, par kuriem . . _| lesaistitas A P

) = salidzinajuma salidzinajuma |iegutas bruto

zinots ka par summas

= ar 2015. gadu ar 2015. gadu | summas par
krapnieciskiem

Parkapumu

Budzeta joma (ienémumi)

lep@émumi (tradicionalie pasu resursi) 513 -16% 83 6% 0,33 %*

koPA_ 1410 391,0

Salidzinajuma ar 2015. gadu 2016. gada pazinoto krapniecisko parkapumu skaits samazinajas
pavisam nedaudz — par 3 % —, toties to finansiala ietekme samazinajas par 39 %. Apliikojot
pédgjos piecus gadus (2012-2016), to parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem, ir maz mainijies kop$ 2013. gada — 2016. gada tas bija par 14 % augstaks
neka 2012. gada, par 4 % zemaks neka piecu gadu vidg€jais raditajs. Tomer finansiala ietekme
ieverojami svarstas, jo attiecigas summas var ietekmét atseviski gadijumi, kas saistiti ar loti
lielam naudas summam.

1. diagramma noraditas vispargjas tendences péd€jo piecu gadu laika.

Starp iepémumiem un izdevumiem ir dazas neliclas atskiribas pa gadiem.

% Sis raditajs tiek raksturots ka krap3anas izplatibas Iimenis (FFL). Sk. 2.3.2. iedalu Komisijas dienestu darba
dokumenta “Metodika attieciba uz 2015.gada pazinoto parkapumu statistisko novert&jumu”
(SWD(2016) 237 final).

39

Sis raditajs tiek raksturots ka krap$anas apmérs (FAL). SK. 38. zemsvitras piezimi.
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1 .diagramma. Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, un ar tiem saistitas summas, 2012.-2016. gads
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Visu 2016. gada zinoto krapniecisko parkapumu sadalijjums pa dalibvalstim un budzeta
jomam ir ieklauts 1. pielikuma.

2.3.2.

Atklatie un pazinotie ar krapsanu nesaistitie parkapumi

Komisiju 2016. gada inform&ja par 17 670 parkapumiem, par kuriem nav zinots ka par
krapnieciskiem (aptuveni par 15 % mazak neka 2015. gada). Raditaji samazinajas visam
jomam, iznemot tieSos izdevumus. Ka noradits 2. tabula, finansiala ietekme gandriz
nemainijas, saglabajoties aptuveni 2,58 miljardu euro apméra.

Visu to parkapumu sadalijums pa dalibvalstim un budzeta jomam, par kuriem 2016. gada
zinoja ka par tadiem, kas nav krapnieciski, sniegts 2. pielikuma.

16




2. tabula. Parkapumi, par kuriem 2016. gada nav zinots ka par krapnieciskiem

Parkapumu skaits, lesaistitas

. . EENNETRES Parmainas
. ) . . par kuriem zinots _ .. _. __| summas S % no
Budzeta joma (izdevumi) _ salidzinajuma - salidzinajuma .
ka par (miljonos maksajumiem
o ar 2015. gadu ar 2015. gadu
krapnieciskiem euro)
Dabas resursi 3.489 -17% 211,2 -35% 0,39%
Lauksaimniecibas tirgus atbalsts un tieSie maksajumi 1056 -15% 74,9 -43% 0,17%
Lauku attistiba 2409 -16% 134,7 -28% 1,21%
Abi 24 -72% 1,6 -69% nav datu

Kohézijas politika un zivsaimnieciba 8.090 -23% 1.826,2 2% 3,74%
ESIF 2014.-2020. g. 111 11000% 6,0 37702% 0,00%

Kohézijas fonda programma 2007.—2013. g. 7670 -21% 1.785,0 6%  nav sapemts

Struktirfondi un Kohézijas fonds lidz 2007.—2013. g. 50 -92% 8,0 -91%  nav sapemts
Zivsaimnieciba 259 42% 27,2 40% 2,89%
lekslietas 4 - 0,7 - 0,00%
FEAD, AMIF 3 - 05 - 0,00%
ISF 1 - 0,2 - 0,00%
Pirmspievienosanas 92 -6% 7,6 45% 0,49%

Pirmspievieno$anas palidziba (2000.—2006. g.) 5 -29% 0,3 -75%  nav sapemts

Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (2007.-2013. g.) 86 -5% 71 75%  navsapemts
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (2014.—2020. g.) 1 0,2 0,00%
T|e5|e |zdevum| 1861 16% 78, 0 -30% 0,42%

% no

Parkapumu skaits, Parmainas Parmainas 2016. gada

par kuriem zinots [CEER I ES

Budzeta joma (iené mumi) salidzinajuma Summas salidzinajuma |iegutas bruto
ar 2015. gadu ar 2015. gadu | summas par
TPR

lenémumi (tradicionalie pasu resursi) 4.134 -8% 454 30% 1,81 %*

ka par
krapnieciskiem

KOPA 17.670 2.577.7

3. POLITIKA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA, PASAKUMI UN REZULTATI —
IENEMUMI
3.1. ES iestazu veiktie krapSanas apkaroSanas pasakumi iepémumu joma

3.1.1.  Parvaldes iestazu savstarpéja palidziba — Regula (EK) Nr. 515/97
3.1.1.1. Parmainas tiesiskaja reguléjuma

Regula (ES) 2015/1525%, ar ko groza Regulu (EK) Nr.515/97*" par parvaldes iestazu
savstarpgjo palidzibu muitas jautajumos, ir paredz€ta divu tadu centraliz€tu datubazu izveide,
kas ietvertu informaciju par konteineru plismam un precém, kuras ieved ES, izved no ES un
ved tranzita caur ES. Sis datubazes saka darboties 2016. gada 1. septembri. Turklat, lai
veicinatu savstarp&ju palidzibu muitas jautajumos, 2016. gada tika pienemti sadi tiesibu akti:
Delegéta regula (ES) 2016/757%, Tstenosanas regula (ES) 2016/345% un IstenoSanas regula
(ES) 2016/346*.

3.1.1.2. Regulas (EK) Nr. 515/97 43.b panta TstenoSana

Ar Regulu (ES) 2015/1525 tika ieviests jauns pants (43.b), kura noteikts, ka Komisijai
jaizverté nepiecielamiba papla§inat konteineru statusa zinojumu (CSM)* registru®® un

0 OV L 243, 18.9.2015., 1. Ipp.

% OV L 82 223.1997., 1. Ipp.

2 OV L 126, 14.5.2016., 1. Ipp.

OV L 65,11.3.2016., 38. Ipp.

“ OV L 65,11.3.2016., 40. Ipp.

gk, 3.1.1.3. iedalu.

% CSM registrs satur informaciju par visu ar jiras kugiem ES teritorija importéto konteineru un eksportéto
akcizes pre¢u konteineru fizisku parvietosanu. So informaciju CSM veida parvadataji nosiita tiesi uz OLAF.
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importa, eksporta un tranzita (IET) registru, lai eksportétu datus, kas attiecas ne tikai uz
akcizes precém. Komisijai ir ari jaizverté, vai iesp&jams paplaSinat transporta registru,
papildinot to ar datiem par precu importu, eksportu un tranzitu pa sauszemi un gaisu.

Nemot véra, ka Sie registri saka darboties tikai 2016. gada 1. septembri, Saja posma biitu
paragri tos paplasinat, ieklaujot citas datu kategorijas. Tomeér Komisija patlaban veic
novertéjumus, jo 1pasi pieverSot uzmanibu tai pievienotajai veértibai, ko rada papildu dati par
eksportu. Saja saistiba notiek gan ick$Gjas apspriedes, gan apspriedes ar dalibvalstu
iestadem®’. Attieciba uz iespéju paplaSinat transporta registru, papildinot to ar citiem
transporta veidiem, ar Regulu (EK) Nr.515/97 jau ir nodroSinats tiesiskais pamats datu
sanemsSanai. PaSreiz uzmaniba ir vérsta uz papildu datu avotu noteikSanu, iesp&jams,
izmantojot datus, kas savakti Importa kontroles sistémas (IKS) II projekta ietvaros. Komisija
izklastis savus konstatgjumus nakamaja PIF zinojuma.

3.1.1.3. Krapsanas apkarosanas informacijas sistéma (AFIS)

AFIS ir krapsanas apkaroSanas lietojumprogrammu sist€ma, kuru uztur OLAF, izmantojot
vienotu tehnisko infrastruktiiru. S1 sistéma ir svarigs IT riks daudzam parvaldém un citiem
lietotajiem, kas iesaistiti ES finanSu intereSu aizsardziba. AFIS sekmé ar1 apjomraditus
ietaupijumus un sinergiju $ada plasa un daudzveidiga IT pakalpojumu un riku klasta attistiba,
uzturéSana un ekspluatacija, un tas mérkis ir:

e laiciga un droSa tadas informacijas apmaina starp kompetentajam valstu un ES
iestadem, kas saistita ar krapSanu;
e svarigu datu uzglabasana un analize.

AFIS aptver divas galvenas jomas:

e savstarp&jo palidzibu muitas lietas;
e parkapumu parvaldibu.

Lidz 2016. gada beigam AFIS sisttma bija registréjusies 8700 galalietotaju vairak neka
1800 kompetento dienestu varda dalibvalstis, tre$as partnervalstis, starptautiskajas
organizacijas, Komisijas dienestos un citas ES iestadés. AFIS lietotaji 2016. gada bija
apmaintjusies ar 16 900 pasta zinojumu. AFIS savstarpgjas palidzibas datubazgs un modulos
kopa bija publiceti 13 800 gadijumu.

Parkapumu parvaldibas sistéma (IMS), kas darbojas AFIS platformas ietvaros, sanéma
43 600 jaunu zinojumu par parkapumiem dalibvalstis un kandidatvalstis.

Ir sakuSas darboties divas jaunas IT sist€émas, kas paredzetas grozitaja Padomes Regula (EK)
Nr. 515/97, proti:

e konteineru statusa zinojumu (CSM) registrs;
e importa, eksporta un tranzita (IET) registrs.

AFIS 2016. gada sanéma 182 miljonus CSM. IET registra ir iecklauti deklaraciju dati par pre¢u
importu un tranzitu un par akcizes precu eksportu.

" Rezultati tiks apspriesti sanaksmé, ko ekspertu grupa par savstarpgjo palidzibu muitas lietds organizé

2017. gada 29. un 30. jinija.
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Tika apstradati apméram 2 miljoni eksporta deklaraciju un saistito zinojumu. KrapSanas
apkaro$anas tranzita informacijas sist€ma (AFIS) sanéma informaciju par 6,7 miljoniem jaunu
tranzita sttfjumu. Tie ir public&ti arT IET registra.

AFIS tika izmantota, lai drosi piekliitu informacijai un apmainitos ar to saistiba ar vienpadsmit
kopigam muitas operacijam (sk. nakamo iedalu).

3.1.1.4. Kopigas muitas operacijas (JCO)

JCO ir tslaicigas, koordin€tas un mérkorientétas operacijas, ko Isteno muitas iestades, lai
apkarotu precu parrobezu kontrabandu.

OLAF koordingja pasakumus un sadarbojas ar dalibvalsttm 12 JCO un citas operativas
darbibas. Vienu JCO organiz&ja Pasaules Muitas organizacija, sanemot izlikoSanas atbalstu
no OLAF. Cetras JCO tika organizétas sadarbiba ar &etram dalibvalstim un sanéma
finans€jumu no OLAF.

Lai atvieglotu koordingSanu kopigajas muitas operacijas ar lieclu dalibnieku skaitu, OLAF:

¢ nodrosinaja izliikoSanas, tehnisko un/vai finansialo atbalstu;
e garant€ja drosu piekluvi informacijai un tas apmainu, izmantojot AFIS;
¢ sniedza iesaistitajam iestadém piekluvi pastavigajai operativas koordinacijas telpai.

No §tm 12 JCO un citdm darbibam jauzsver $adas:

Magnum JCO, kas bija vérsta pret tadu tabakas izstradajumu kontrabandu, kurus ieved ES
teritorija pa autoceliem, $kérsojot ES austrumu robezu. So operaciju koordingja Igaunijas
muitas parvalde un OLAF, iesaistot piecas dalibvalstis. Operacijas laika atsavinaja aptuveni
11 miljonus cigaresu.

Warehouse 111 JCO, kas bija vérsta pret kontrabandu un akcizes precu (tabakas izstradajumu,
mineralellas/degvielas un atsevisku alkoholisko dz&rienu) iznemSanu no nodoklu atlikSanas
rezima. To koordingja Somijas muitas parvalde un OLAF, iesaistot visas dalibvalstis un
sanemot Eiropola atbalstu. Sis operacijas rezultati joprojam tiek izvertéti.

Orion JCO, kuras mérkis bija treSo valstu izcelsmes preces, kas laistas briva apgroziba,
izmantojot 42. muitas procediru®®. To koordingja Griekijas muitas parvalde un OLAF,
iesaistot 23 dalibvalstu muitas iestades un ciesi sadarbojoties ar nodoklu iestadem. So
operaciju atbalstija Eiropols. ST JCO lava muitai atklat vairakus gadfjumus, kas saistiti ar
import€jamo precu vertibas pazeminasanu un nepareizu klasifikaciju, ka ar1 virkni “pazuduso
tirgotaju”, kas “pazudusi”, lai izvairitos no muitas nodokliem un PVN.

Wafers JCO, kas bija vérsta pret viltotiem pusvaditajiem, kuri ES importéti no Azijas,
izmantojot pasta/kurjerpasta pakalpojumus. Sis operacijas rezultati joprojam tiek izvertéti. To
koordingja Niderlandes muita un OLAF, iesaistot 12 dalibvalstis un sapemot Eiropola
atbalstu, ka arT cieSi sadarbojoties ar nozares parstavjiem.

Operacijas Kerguelen, Kiribati, Killick, Kheops un Pascal — 8o jaras regionalas
uzraudzibas operaciju mérkis, ko koordin€ja Francijas muita, bija atklat sensitivu precu

*® 42, muitas procediira paredz&ta arpussavienibas precém, kuras laiz briva apgroziba kada ES dalibvalsti un

kuru imports atbrivots no PVN, ja §Ts preces transportes uz citu dalibvalsti Kopienas ieks€ja darjuma
ietvaros.
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nelikumigu tirdzniecibu pa jiiras celiem Atlantijas okeana un Vidusjiira. Sajas operacijas tika
konfiscetas vairak neka astonas tonnas kanepju sveku un 400 kg kokaina, ka ar1 aresteti
17 cilveki.

Kopiga darbiba Hansa, ko vadija Apvienotas Karalistes muita, sadarbojoties ar Eiropolu un
sanemot OLAF atbalstu, un kas bija versta uz nelegalo akcizes precu, galvenokart cigaresu,
ieksgjo apriti. Galigais novertejums vél tiek veikts.

Operacija Octopus, kuru organizgja Francijas muita sadarbiba ar OLAF un kura bija versta
pret iep€mumu krapsSanas gadijumiem saistiba ar 42. muitas procediiru, un ar kuras palidzibu
tika atklati vairaki krapnieciski uznémumi un lielas nenomaksatu muitas nodoklu un PVN
summas. Sakara ar kontroles pasakumu pastiprinaSanu tika konfiscétas vairak neka
6000 viltotas preces.

Operacija Gryphon Il, ko ar OLAF lidzdalibu organiz&ja Pasaules Muitas organizacija un
kas bija vérsta pret nelikumigu tabakas tirdzniecibu. Saja operacija konfiscgja 729 miljonus
cigareSu, 287 000 cigaru un 250 tonnas citu tabakas izstradajumu, ka ar1 cigareSu raZoSana
izmantoto masinu sastavdalas, lielus skaidras naudas apjomus un vairak neka 12 miljonus
akcizes nodokla marku.

3.1.2.  Savstarpéja palidziba un krapsanas apkarosanas noteikumi starptautiskajos
noligumos

Saistiba ar Regulas (EK) Nr. 515/97 19. pantu 2016. gada tika paplasinats saraksts ar spcka
esoSajiem savstarp€jas administrativas palidzibas nngumiem49, ar kuriem tiek nodroSinats
tiesiskais pamats informacijas apmainai ar treSam valstim par krapsanu un parkapumiem,
ieklaujot sadas partnervalstis — Kazahstana, Kotdivuara, Gana un Kosova*. Turklat tika
pabeigtas sarunas ar Arméniju par ieprieksgja noliguma atjauninasanu. Ka ar1 ir guti labi
panakumi sarunas ar Mercosur valstim (Argentinu, Braziliju, Paragvaju un Urugvaju).

ES ir guvusi panakumus arT pasreiz norito$ajas sarunas par krapsanas apkarosanas klauzulas
icklausanu brivas tirdzniecibas noligumos ar Japanu, ASV, Meksiku, Mercosur un Tunisiju.

3.1.3.  Cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu

Sobrid Komisija parskata provizoriskos rezultatus saistiba ar tas 2013. gada pazinojumu
“Cinas pastiprinasana pret cigareSu kontrabandu un citiem tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas veidiem — visaptverosa ES stratégija”so, kam bija pievienots visaptveross
ricibas plans. Bet 2017. gada maija tika public@ts progresa zinojums, kura sniegts parskats par
kop§ ta laika saktajam galvenajam iniciativam, tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas analize un ieteikumi turpmakiem apsvérumiem un ricibai’".

* Patlaban ir noslégti vairak neka 70 noligumi, tostarp ar galvenajiem ES tirdzniecibas partneriem, proti,

ASV, Kinu un Japanu.

*  Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO Drogibas padomes rezolicijai Nr. 1244/1999 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

% COM(2013) 324 final.
*l COM(2017) 235 final.
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3.1.4. PVN krapsanas apkarosana

Komisija 2016. gada 7. aprili pienéma ricibas planu “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
pienemt l&mumu®®. Taja ir noteikti 20 pasakumi PVN iztrikuma novérsanai un krap$anas
apkaro§anai>®, ka ari ierosinats novérst ta saukta “pazuduid tirgotdja” Kopiend veiktis
krapnieciskas darbibas pasreiz&jo ietekmi uz pagaidu PVN sistemu, izveidojot galigo PVN
sisttmu, kuras pamata ir galamérka princips, un Tstenot steidzamakus pasakumus PVN
iztrikuma problémas risinasanai.

2016. gada publicétaja PVN iztrikuma zinojuma> konstatéts PVN iztrikums 159,5 miljardu
euro apméra. Saskana ar Fiscalis programmu tika izveidota ekspertu grupa, lai dalibvalstis
var€tu apmainities ar paraugpraksi, nosakot PVN iztrikumu, kas radies krapSanas dgl.

Komisija 2016. gada 21. decembri pienéma priekslikumu Padomes direktivai, ar ko tiek
atlauts uz laiku piem@rot vispar&jo apgriezto maksasanas sisttmu® (GRCM), ja zinams skaits
dalibvalstu to pieprasa.

Dalibvalstis un Komisija turpindja diskusiju par jauniem veidiem, ka veicinat darbibas,
Eurofisc tikla, lai varétu daudz efektivak atklat krapSanas shémas.

Ar Norvégiju tika noslégtas sarunas par ES administrativas sadarbibas noligumu un palidzibu
PVN atgiisana, un ir paredzets, ka min€tais noligums tiks parakstits 2017. gada.

3.2. Dalibvalstu krapsanas apkaroSanas pasakumi iepémumu joma

Vairums dalibvalstu zinoja par pasakumiem, kas paredzeti, lai cinitos pret krapSanu muitas
joma. Danija un Francija zinoja par valsts risku analizi, Italija un Portugale zinoja par valsts
muitas risku noveért§jumu, savukart Austrija un Slovénija zinoja par valsts muitas kontroles
stratégiju. Bulgarija, Griekija un Somija zinoja par pasakumiem, kas paredz&ti cipai pret
organizéto noziedzibu un finansu noziegumiem, ka arT kontrabandas apkarosanai. Bulgarija,
Cehijas Republika, Trija, Lietuva, Latvija un Polija zinoja par pasakumiem, kas paredzéti, lai
cinitos pret izvairisanos no nodoklu maksasanas un krapsanu PVN joma.

3.3. Statistika par atklatajiem parkapumiem un kraps$anu iepémumu joma

3.3.1.  Atklatie krapnieciskie parkapumiseé

2016. gada ir zinots par 513 krapnieciskiem parkapumiem (FFL® ir 11 %). Tas ir par 32 %
mazak, ja salidzina ar piecu gadu vidgjo raditaju (749 parkapumi laikposma no 2012. gada
lidz 2016. gadam). Ietekm&ta TPR summa, kas aplésta un konstatéta 2016. gada (83 miljoni
euro, FAL* ir 15 %), ir par 30 % mazaka neka piecu gadu vidgjais raditajs (119 miljoni euro).

Krapsanas apkarosanas dienestu veiktas parbaudes un muitas kontroles pasakumi, kas veikti
precu atmuitos$anas laika, bija vienlidz sekmigas metodes krapniecisku gadijumu atklasana.

2. COM(2016) 148 final.

%% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en

*  TAXUD/2015/CC/131,https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-
report_final.pdf.

> Priek§likums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK (COM(2016) 811 final).

*®  Informacija par tadu TPR summu atgii§anu, ko ietekmé krapSana un parkapumi, ir sniegta 1. zemsvitras

piezimes ii) apaksSpunkta noraditaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

Sk. 38. zemsvitras piezimi.

Sk. 39. zemsvitras piezimi.
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58

21


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

Summu zina labakos rezultatus nodrosSinaja krapSanas apkaro$anas dienestu veiktas
parbaudes.

Apvienotaja Karalisté atklatie vértibas pazemina$anas gadijumi, kas ietekmé TPR ienémumus

Komisijas dienestu parbaudg, kas veikta Apvienotaja Karalisté 2016. gada novembrT attieciba
uz TPR, konstatéja biitiskas nepilnibas parvaldiba un kontrol€ saistiba ar parak zemas vertibas
noteikSanu importetajiem tekstilizstradajumiem un apaviem.

Arm OLAF 2017. gada marta pabeidza izmekleSanu saistitba ar vertibas pazeminasanu
tekstilizstradajumiem un apaviem, kas importéti Apvienotaja Karalistt no Kinas Tautas
Republikas. Birojs uzskatija, ka netika veikti attiecigi pasakumi, lai noverstu tadu no Kinas
importetu tekstilizstradajumu un apavu ieveSanu ES caur Apvienoto Karalisti, kam
sistematiski tiek noteikta parak zema veértiba. Laikposma no 2013. gada Iidz 2016. gadam tas
radija Joti nopietnus zaud&jumus ES budZetam.

Sie aspekti lika Budzeta generaldirektorata generaldirektoram ieklaut 2016. gada darbibas
parskata atrunu par to TPR summu neprecizitati, kuras Apvienota Karaliste kops 2013. gada
ieskaita ES budZeta.

Komisija kopa ar Apvienoto Karalisti seko Iidzi revizijas konstatg§jumiem un OLAF
zinojumiem. Ja Apvienota Karaliste neveiks atbilstoSus korig€josos pasakumus, Komisija
istenos visus vajadzigos pasakumus, lai aizsargatu Savienibas finanSu intereses, tostarp
vajadzibas gadijuma ierosinas Ligumos paredzeto tiesvedibu.

3.3.2.  Atklatie un pazinotie ar krapsanu nesaistitie parkapumi

To parkapumu skaits, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem, bija 4134, un tas ir par
9 % mazaks neka piecu gadu vidgjais raditajs (4532 parkapumi attieciba uz laikposmu no
2012. gada Iidz 2016. gadam). letekm&ta TPR summa, kas aplésta un konstatéta, bija
454 miljoni euro, un ta par 28 % parsniedz piecu gadu vid&jo raditaju (355 miljonus euro).

Lai gan kopgjais krapniecisko un ar krapsanu nesaistito gadijumu skaits samazinajas no
5514 gadijumiem 2015. gada Iidz 4647 gadijumiem 2016. gada (par 16 % mazak), kopgjas
iesaistitas TPR summas picauga no 445 miljoniem euro lidz 537 miljoniem euro (par 21 %
vairak).

Ar krapSanu nesaistitie parkapumi galvenokart tika atklati pecmuitosanas kontrol@.

Krapsana un parkapumi naudas izteiksmé 2016. gada visvairak bija saistiti ar saules paneliem.
Daudzos gadijumos ar saules paneliem saistitie parkapumi tika atklati péc OLAF izdotajiem
pazinojumiem par savstarp&ju palidzibu. Tas parada, cik svarigas parkapumu atklaSanai ir
OLAF vaditas izmekl&Sanas.

3.3.3.  Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai® giitie rezultdti

OLAF saka 40 izmekl&Sanas par iesp&jamu izvairiSanos no importa nodevu maksasanas. Tas
pabeidza 30 izmekléSanas un sniedza ES valstu muitas iestadém 71 finansu ieteikumu par
nenomaksato nodevu atgiiSanu 103,7 miljonu euro veértiba. ES valstu tiesu iestadem tika
nosiititi astoni ieteikumi par tiesvedibas ierosinasanu.

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
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4, NOZARU KRAPSANAS APKAROSANAS POLITIKA, PASAKUMI UN REZULTATI —
1IZDEVUMI

4.1. Lauksaimnieciba — nozaru krapSanas apkaroSanas politika, pasakumi un
rezultati

4.1.1. Lauksaimnieciba — dalibvalstu veiktie krapsanas apkarosanas pasakumi

Attieciba uz lauksaimniecibas fondiem septinas dalibvalstis zinoja par $adu krapSanas
apkaroSanas pasakumu veikSanu: Vacija organiz€ja macibas krapSanas apkaroSanas joma,
Griekija pienéma krapSanas novérSanas pasakumus, Luksemburgas 1paSu uzmanibu pieversa
krapSanas atklasanai lauksaimnieciba, Polija veica krapSanas riska analizi lauksaimniecibas
joma, Slovénija ieviesa datoriz€tu gramatvedibas sistému, Slovakija ieviesa jaunas ieksgjas
procediiras un kontrolsarakstus, bet Apvienota Karaliste 1istenoja nozaru krapsSanas
apkaro$anas stratégijas.

4.1.2. Lauksaimnieciba — statistika par atklatajiem parkapumiem un krapsanu

Kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP) finans€, izmantojot divus fondus — Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fondu (ELGF — apméram 80 % no KLP budzeta) un Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA — atlikusSie 20 %) —, kas pilda atskirigas
funkcijas. ELGF ir saistits ar ikgad€ju istenoSanu, savukart ELFLA finansé daudzgadu
programmas. ELGF ir sadalits divas galvenas dalas, proti, tieSie maksajumi lauksaimniekiem
un tirgus atbalsta pasakumi.

Pédéjo piecu gadu tendence, kas skar parkapumus, kurus dalibvalstis ir atklajusas un
pazinojusas Komisijai, atspogulo §1s atSkiribas, ELGF uzradot vienmérigu likni, bet ELFLA
atspogulojot daudzgadu ciklu. Dalibvalstu atklato parkapumu modelis apstiprina, ka ELFLA
ieguldijumiem ir augstaks objektivais risks. Tomer atklatie parkapumi, kas saistiti ar tirgus
atbalsta pasakumiem, ar1 norada uz to, ka $aja joma varétu biit izdarits daudz kas vairak.

4.1.2.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

No tiem parkapumiem, par kuriem dalibvalstis p€d€jo piecu gadu laika ir zinojusas ka par
krapnieciskiem, 60 % attiecas uz ELFLA un 40 % — uz ELGF. FFL® ir 12,5 %, savukart
FAL® ir 24 %.

Attieciba uz ELFLA biezak atklata modus operandi ir viltotu vai falsificétu apliecino$o
dokumentu izmantoSana. Tomér ped€jos divos gados ir pieaudzis “€tikas un integritates”
parkapumu (a kategorija, kura ietilpst “korupcijas” un “intereSu konfliktu” gadijumi) skaits.
Sie parkapumi tika biezi atklati 2016. gada un var bit saistiti ar daudzu ELFLA programmu
decentraliz&to parvaldibas struktiiru. No otras puses, tas apstaklis, ka tiek atklati un pazinoti
tik daudzi gadijumi, liecina arT par to, ka dalibvalstis pievers Siem jautajumiem aizvien lielaku
uzmanibu.

P&dgjo piecu gadu laika krapnieciskie parkapumi saistiba ar ELFLA veido aptuveni 0,5 % no
maksajumiem.

Attieciba uz ELGF peédgjo piecu gadu laika krapnieciskie parkapumi veido mazaku
procentualo dalu no budZeta saisttbam neka attieciba uz ELFLA. letekme uz tieSajiem
maksajumiem ir 0,03 %.

60
61

Sk. 38. zemsvitras piezimi.
Sk. 39. zemsvitras piezimi.
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Tomér attieciba uz tirgus pasakumiem (kas veido tikai 7 % no ELGF saistibam) situacija ir
citada — ietekme uz maksajumiem ir 1,1 %. Galvenie attiecigie pasakumi ir $adi: “Augli un
darzeni”, “Vinkopibas nozares produkti” un “Cukgala, olas un majputni, biSkopibas un citi
dzivnieku izcelsmes produkti”. Pazinotas finanSu summas galvenokart atspogulo bitiskas
finanSu korekcijas, ko Komisija nosaka dalibvalstim p&c pasas veiktajam revizijam. Valsts
iestadém ir jaatgiist nepamatoti izmaksatas summas no to sanémgjiem. Tas liecina, ka
Komisijas reviziju d€] vispargja sistema darbojas pienacigi, bet dalibvalstis varétu darit
vairak, lai §aja joma nodro$inatu izdevumu pareizibu un likumibu.

Tapat ka ieprieksejos gados biezak atklatas modus operandi kategorijas attieciba uz ELGF ir
“viltotas vai falsificétas deklaracijas, apliecindjuma dokumenti, atbalsta pieprasijumi” un
“fiktivu produktu, sugu un/vai zemes deklaracijas”.

4.1.2.2. Atklatie un pazigotie ar krapSanu nesaistitie parkapumi

Tendences, kas skar ar krapSanu nesaistitos parkapumus, ir izklastitas 4.1.2. iedala.

Savukart attieciba uz ELGF izdevumiem pastav biitiska atskiriba starp tieSiem maksajumiem
un tirgus pasakumiem. Ja attieciba uz tieSiem maksajumiem p&dgjo piecu gadu laika ietekme
uz maksajumiem ir 0,07 %, tad attieciba uz tirgus pasakumiem ta ir 1,5 %. Attieciba uz
ELFLA ar krap$anu nesaistito parkapumu ietekme uz 2012.-2016. gada maksajumiem ir
2,1 %.

4.1.2.3. Eiropas Biroja kraps$anas apkaroSanai gutie rezultati

P&dgjo piecu gadu laika OLAF finanSu ieteikumi gada stabili saglabajas aptuveni 60 miljonu
euro apmera.

4.2. Kohgzijas politika un zivsaimnieciba — nozaru krap$anas apkarosanas politika,
pasakumi un rezultati

4.2.1. Kohézijas politika un zivsaimnieciba — dalibvalstu veiktie krapsanas apkarosanas
pasakumi

Vairums dalibvalstu zinoja par pasakumu pienemsanu $adas jomas:

Belgija — interesu konfliktu joma, Bulgarija— parkapumu un ARACHNE administracijas
joma, Danija — iesp€jamo krapSanas gadijumu parvaldibas joma, Vacija — Eiropas Sociala
fonda parvaldibas un kontroles sisttmu joma, ka ari Eiropas Regionalas attistibas fonda
krapSanas risku pas$novértéjuma joma, Irija— tadu krapSanas apkaro$anas pasakumu joma,
kas raksturigi ERAF, Somija — atbalsta san€mgju informacijas sistémas joma, Horvatija —
parkapumu parvaldibas joma, Italija— ar zivsaimniecibu saistitas krapSanas novérSanas
joma, Kipra— krapSanas riska pasnovértéjuma rika joma, Luksemburga— ARACHNE un
krapSanas riska paSnovert€juma rika joma, Malta — parkapumu zinoSanas joma, Niderlande
un Apvienota Karaliste — ARACHNE joma, Austrija— verifikacijas procediras joma,
Polija— tadu IT riku joma, kas saistiti ar publisko iepirkumu, Slovénija — datoriz&tas
gramatvedibas sist€mas joma, Somija — krapsanas apkaroSanas macibu joma un Zviedrija —
ekonomisko noziegumu un riska analizes joma.
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4.2.2. Kohezijas politika un zivsaimnieciba — statistika par atklatajiem parkapumiem un
krapsanu

Salidzinajuma ar citam budzeta jomam koh&zijas politikas analize ir saistita ar augstaku
sarezgitibas Iimeni, jo sanemta informacija (pazinotie parkapumi) attiecas uz dazadiem
planosanas periodiem, ko regul@ atskirigi noteikumu kopumi.

Turklat planoSanas cikli ir daudzgadu, un tas butiski ietekme& pamattendences. Nemot véra
lidzibu fondu parvaldiba, zivsaimnieciba un kohézijas politika ir analiz€tas kopa.

2016. gada tika atklati un pazinoti 8497 parkapumi (par 22 % mazak neka 2015. gada®, bet
par 25 % vairak, salidzinot ar pédgjo piecu gadu vidgjo raditaju). Sie parkapumi saistiti ar
Cetriem dazadiem planoSanas periodiem — no tiem lielaka dala attiecas uz laikposmu no
2007. gada Iidz 2013. gadam (97 %), un tikai 115 parkapumi attiecas uz 2014.—2020. gada
programmu. FinanSu summas, ko ietekm&jusi parkapumi 2016. gada, sasniedza 2,06 miljardus
euro, saglabajoties saméra stabila limeni (par 5 % mazakas neka 2015. gada un par 8 %
lielakas neka pedejo piecu gadu vidgjais raditajs).

Salidzinajuma ar iepriek$€jiem gadiem tajas tendences, kas saistitas ar atklato parkapumu
veidiem un atklasanas un zinoSanas efektivitati, netika konstatétas biitiskas parmainas.

4.2.2.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

Tika atklati un pazinoti 407 krapnieciski parkapumi, t. i., par 4 % vairak neka 2015. gada, bet
joprojam par 17 % vairak, ja salidzina ar ped&jo piecu gadu vidgjo raditaju.

Lielaka dala pazinoto parkapumu attiecas uz 2007.—2013. gadu, tap&c $a gada analizé galvena
uzmaniba pievérsta visam planosanas ciklam®. Visa perioda valsts iestades atklaja un
pazinoja 1750 krapnieciskus parkapumus 1,48 miljardu euro veértiba, krapsSanas gadijumu
atklasanas raditajam sasniedzot 0,42 %.

Atklasanas raditajs ir augstaks programmam, kas veicina “konvergences” mérka sasniegSanu.
Turpretim ar Eiropas teritorialas sadarbibas programmam (ETS) saistitais atklasanas raditajs
ir arkartigi zems (0,1 %).

Prioritaras jomas ar augstakajiem krapSanas raditajiem ir: “Tarisms”, “P&tnieciba un
=~

tehnologiju attistiba (PTA)”, “Transports”, “leguldijumi sociala infrastruktiira” un “Tehniska
palidziba zivsaimniecibai”.

4.2.2.2. Atklatie un pazinotie ar krapSanu nesaistitie parkapumi

Tika atklati un pazinoti 8090 ar krapsanu nesaistiti parkapumi, t. i., gandriz par 23 % mazak
neka 2015. gada un par 26 % vairak, salidzinot ar pedg€jo piecu gadu vid&jo raditaju.

2007.-2013. gada planoSanas perioda tika atklati un pazinoti 35 360 ar krapSanu nesaistiti
parkapumi gandriz 7,3 miljardu euro vertiba, tadgjadi parkdpumu atklaSanas raditdjam
sasniedzot 2,1 %. Prioritaras jomas, kuras konstatéti augstakie raditaji, ir tadas paSas ka
krapnieciskiem parkapumiem.

62 2015. gada bija neparasts gads: sk.5.1.un 5.3.2.iedalu 2015. gada zipojuma Eiropas Parlamentam un

Padomei par ES finansu intereSu aizsardzibu un cipu pret krapsanu (COM(2016) 472 final),
http://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport_2015_en.pdf.
Planosanas perioda noslégsana sakas 2017. gada marta beigas.
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4.2.2.3. Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai gitie rezultati

Vairums OLAF finansu ieteikumu attiecas uz kohézijas politiku. OLAF ieteica atgut
353 miljonus euro.

4.3. Netiesa parvaldiba (pirmspievienoSanas) — nozaru KkrapSanas apkaroSanas
politika, pasakumi un rezultati

4.3.1. NetieSa parvaldiba (pirmspievienosanas) —  statistika  par  atklatajiem
parkapumiem un krapsanu

Ar netieSo parvaldibu saistito parkapumu analiz€ galvena uzmaniba pieversta
pirmspievienoSanas palidzibas instrumentiem.

Pazinotie parkapumi joprojam attiecas uz diviem galvenajiem periodiem. 2000.—2006. gada
periods saistits ar pirmspievienosanas palidzibas (PAA) programmam, kas paredzetas
2004. un 2007. gada paplasinaSanas kartu sagatavoSanai, bet 2007.-2013. gada periods saistits
ar pirmspievienoSanas palidzibas instrumentiem (IPA), kurus izmanto Eiropas kaiminattiecibu
politika, kas galvenokart attiecas uz Balkanu valstim un Turciju.

Kopuma pazinotie parkapumi nav mainijusies kops 2015. gada, savukart piecu gadu tendence
(2012-2016) liecina par pastavigu samazinajumu sakara ar to iniciativu pakapenisku
izbeigSanu, kas saistitas ar peéd&jam paplasinasanas kartam. Saistiba ar PAA 2016. gada tika
pazinoti tikai astoni parkapumi, kuros bija iesaistiti 2 miljoni euro (salidzinadjumam —
2015. gada bija 15 parkapumi), savukart saistiba ar IPA tika pazinoti 111 parkapumi, kas skar
8,3 miljonus euro (salidzinajumam — 2015. gada bija 109 parkapumi).

Attieciba uz PAA tika atklati un pazinoti tikai tris krapnieciskie parkapumi 1,8 miljonu euro
vertiba. Attieciba uz IPA atklato krapniecisko parkapumu skaits palielinajas Iidz 25
(2015. gada atklats 21 parkapums), un tajos iesaistito lidzeklu apmérs bija 1,2 miljoni euro.

Galvena attieciga joma joprojam ir atbalsts lauku attistibai.

4.3.2. Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai giitie rezultati
Saistiba ar Sajas jomas veiktajam izmekléSanam OLAF Komisijai ieteica atgiit 7,1 miljonu
euro.

4.4. TieSa parvaldiba — nozaru KkrapSanas apkaroSanas politika, pasakumi un
rezultati
4.4.1. Tiesd parvaldiba — statistika par atklatajiem parkapumiem un krapsanu

Statistika par tieSo parvaldibu pamatojas uz Komisijas dienestu izsniegtajiem atgliSanas
rikojumiem, kas registréti Komisijas uzkrajumu gramatvedibas sistéma (ABAC).

4.4.1.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

ABAC 2016. gada tika registréti 49 lidzeklu atguves posteni, kuri klasificéti ka kra'lpnieciski64
un kuru summa bija 6,25 miljoni euro. Salidzinot So summu ar visiem faktiski izmaksatajiem
lidzekliem, krapSanas gadijumu atklasanas raditajs ir 0,03 %, proti, ped€jos piecos gados $is
Itmentis ir palicis stabils.

®  Sistéma minati ka “OLAF pazinotie” gadijumi.

26



4.4.1.2. Atklatie un pazinotie ar krapSanu nesaistitie parkapumi

Attieciba uz parkapumiem, kas nav saistiti ar krapSanu, 2016. gada tika registréti
1861 lidzek]u atguves posteni, kas kopuma sasniedza 78 miljonus euro. Piecu gadu perioda
parkapumu atklasanas raditajs stabili saglabajas apmeéram 0,5 % liment.

4.4.1.3. Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai gitie rezultati

P&c sajas jomas veiktajam izmekléSanam OLAF ieteica atgnt 22,3 miljonus euro.

5. ATGUSANA UN CITI PREVENTIVIE UN KORIGEJOSIE PASAKUMI

Sikaka informacija par atgiitajiem lidzekliem, finanSu korekcijam un citiem preventiviem un
koriggjosiem pasakumiem (maksajumu apturé$ana un atlik§ana) ir publicéta Parvaldibas un
izpildes gada zinojuma, kura, sakot no 2016. gada, ir ieklauts ieprieksgjais Komisijas
ikgad@jais zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Revizijas palatai par ES
budzeta aizsardzibu®,

6. SADARBIBA AR DALIBVALSTIM

Krapsanas novérSanas koordinéSanas padomdevéja komitejas (COCOLAF) 2016. gada
sanaksmé, kura piedalijas dalibvalstu eksperti, bija iesp€ja apspriest galvenas norises cina pret
krapSanu un LESD 325. panta paredzéta zinojuma “Eiropas Savienibas finanSu intereSu
aizsardziba — cina pret krapSanu. 2015. gada zinojums” sagatavoSanu.

COCOLAF apaksgrupas 2016. gada tikas, lai:

e sagatavotu noradijumu dokumentu par parkapumu zigoSanu un saktu jaunas IMS
darbibu;

e izstradatu dokumentus saistiba ar krapsanas novérsanu;

e dalitos ar informacijas izplatiSanas stratégijam;

e saktu komunikacijas pasakumus par krapSanas novérSanu un sankciju
piem&rosanu.

Sajas apaksgrupas tika sagatavoti divi pamatnostadnu dokumenti:

e Zinojumu un analizes apakSgrupa — “Rokasgramata par parkapumu pazinoSanas
prasibu”®®, kura sniegti noradijumi par kopigiem aspektiem attieciba uz dalibvalstu
zinosanu par parkapumiem saistiba ar ES budzeta izdevumiem dalitas parvaldibas
joma 2014.—2020. gada planoSanas periodam;

e KrapSanas noverSanas apakSgrupa — “Visparigas pamatnostadnes par krapSanas
apkarosanas valsts stratégijam tam dalibvalstim, kas izstrada valsts stratégiju”. Sis
dokuments ir parskatita un paplasinata 2014. gada pamatnostadnu versija, un tas ir
plasaks dokuments, kura ieklauti visi dalitas parvaldibas izdevumi un konkréti
dalibvalstu paraugprakses pieméri.

Abi dokumenti tika sagatavoti sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem, un darbu koordingja
OLAF.

8 Parvaldibas un izpildes gada zinojums ir ieklauts Integrétaja ES budZeta finansu parskatu apkopojuma

(COM(2017) 351 final).
Sis dokuments vél ir japabeidz un oficiali japienem.
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Tresa AFCOS grupas sanaksme notika 2016.gada 27.oktobri, un taja koordinacijas
dienestiem tika dota iesp€ja apspriest galvenos faktorus sekmigai izmekleSanas sadarbibai ar
OLAF. OLAF inform&ja par vairakdm noris€ém dazadas politikas jomas, pieméram, par
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 vértésanu un Eiropas Prokuratiru (EPPO).

Turklat 2016. gada tikas OLAF krapSanas apkaroSanas komunikacijas tikla apakSgrupa, lai
apspriestu pétnieciskas Zurnalistikas nozimi cipa pret ES méroga krapSanu, dalitos pieredze
par organizacijas Transparency International korupcijas apkaroSanas projektu un piedalitos
praktiska nodarbiba par to, ka Iidztekus citiem pasakumiem izstradat sekmigu komunikacijas
stratégiju.

Padomes Krapniecibas apkaroSanas darba grupa (GAF) apmainijas ar Komisiju ar viedokliem
par krapSanas apkaroSanas jautajumiem. 2016. gada notika Cetras GAF sanaksmes — tris
Niderlandes prezidentiiras laika un viena Slovakijas prezidentiiras laika.

7. AGRINAS ATKLASANAS UN IZSLEGSANAS SISTEMA (EDES)

Agrinas atklaSanas un izslégSanas sistéma (EDES), kuras mérkis ir pastiprinat ES finanSu
intereSu aizsardzibu, tika ieviesta, veicot 2015. gada Finansu regulas67 parskatiSanu, un stajas
speka 2016. gada 1. janvéﬁsB. EDES nodroSina:

e tadu ckonomikas dalibnieku agrinu atklasanu, kuri rada risku ES finanSu
interesem;

e neuzticamu ekonomikas dalibnieku izslégSanu no ES finans€juma sanemsanas
un/vai finansialu sankciju pieméroSanu;

e nopietnakajos gadijumos tadas informacijas publicéSanu Komisijas timek]vietng,
kas saistita ar piekluves liegSanu un/vai finansialam sankcijam, lai pastiprinatu
preventivo ietekmi.

Pamattiesibu, neatkaribas un parredzamibas zina $1 jauna sist€ma lauj bitiski uzlabot
administrativo sankciju noteikumu pieméroSanu.

Tagad ES iestades, agentiiras un struktiiras var lemt par sankciju pieméro$anu neuzticamiem
ekonomikas dalibniekiem tikai péc ieteikuma sanem3anas®™ no jaunas centralizétas darba
grupas70. ST darba grupa izverte lietas, kuras nav pienemts galigs spriedums vai galigs
administrativs [émums. Tai nav nekadu izmekl€Sanas pilnvaru. Principa §is darba grupas
veért§juma pamata ir fakti un secinajumi, kas guti revizijas, kuras veiktas kompetenta
Komisijas dienesta parraudziba, vai OLAF veiktajas izmekl&sanas.

Darba grupa ir pastavigs augsta Ilimena neatkarigs priek$sédetajs, kas stajas amata 2016. gada
24. novembri, divi pastavigie locekli, kas parstav Komisiju, un viens ad hoc loceklis, kas

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 28. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 2015/1929 (OV L 286,
30.10.2015., 1. Ipp.).

68 Sk. arf COM(2017) 351 final, Part 2/2, 79. un 80. Ipp.

8 Situacijas, kas mingtas Finan$u regulas 106. panta 1. punkta c), d) un f) apak$punkta (t. i., ar profesionalo

darbibu saistiti smagi parkapumi, krap$ana, nopietni ligumsaistibu parkapumi vai parkapumi).

Finans$u regulas 108. panta 5.-10. panta minéta darba grupa. Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada

25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas

vispargjam budZetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV L 298,

26.10.2012., 1.1pp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada

28. oktobra Regulu (ES, Euratom) Nr. 2015/1929 (OV L 286, 30.10.2015., 1. Ipp.).
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parstav ta dienesta’ kreditrikotaju, kur§ pieprasa ieteikumu. ST darba grupa ievéro attieciga
ekonomikas dalibnieka tiesibas uz aizstavibu un pieméro proporcionalitates principu'“.

2016. gada dazadi kreditrikotaju dienesti ar pastaviga sekretariata starpniecibu nositija darba
grupai 21 lietu saistiba ar 33 ekonomikas dalibniekiem, tostarp 14 lietas no Komisijas, piecas
no izpildagentiiram, vienu no biroja un vienu no decentralizétas agentiiras. Darba grupa
2016. gada pienéma tris ieteikumus”.

e e e e _ _ . . e . . 74.
Komisijai ir jazigo ar1 par Ilemumiem, ko kreditrikotaji pienem attieciba uz'":

e ckonomikas dalibnieku neizslégsanu, ja ir janodroSina darbibas nepartrauktiba
ierobezota laikposma un kamér attiecigie ekonomikas dalibnieki nav pieneémusi
koriggjosos pasakumus;

e administrativo sankciju informacijas nepublic€Sanu Komisijas timeklvietné vai nu
saisttba ar izmekleSanas konfidencialitati, vai proporcionalitates principa
ieveroSanu, ja tas attiecas uz fizisku personu.

8. PASAKUMI PEC EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PAR EIROPAS SAVIENIBAS
FINANSU INTERESU AIZSARDZIBU — CINA PRET KRAPSANU — 2015. GADA
ZINOJUMS

Komisija Joti atzinigi vérté Eiropas Parlamenta rezoliiciju un jo 1pasi ta atbalstu jaunakajam
Komisijas iniciativam cipa pret krapSanu — EPPO un PIF direktivai. Komisija norada uz
rezoltcijas kopuma konstruktivo un pozitivo toni un var pozitivi reagét uz vairakiem
ieteikumiem.

a) Parkapumu atklasana un zinoSana

Komisija uzsver, ka ir parak vienkarSoti un var biit pat maldinoSi interpretét dalibvalstu
pazinoto parkapumu skaita pieaugumu ka negativu norisi vai samazinajumu ka pozitivu
norisi.

KrapSanas apkaroSanas valsts stratégijas ir obligatas tikai kandidatvalstim. Komisija mudina

dalibvalstis izstradat $adas stratégijas un atbalsta tas, veicinot paraugprakses un zinatibas
.75

apmainu .

Parkapumu atklaSanai Komisija jau ir izstradajusi 1pasus, dalibvalstim pieejamus IT rikus,
pieméram, ARACHNE, IMS un krapsanas riska novertésanas riku.

b) Iepémumi — pasu resursi

Komisija uzsver, ka ta isteno ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu” un
2016. gada 6. aprili publicéto dokumentu “20 pasakumi PVN iztrlkuma novérSanai”
(20 measures to tackle the VAT gap)™®.
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Kreditrikotaju dienesti var but ES iestades, agenttiras un struktaras.

Sikaka informacija par So darba grupu ir ieklauta 1.zemsvitras piezimes iv) apakSpunkta noraditaja
Komisijas dienestu darba dokumenta.

Sakot no 2017. gada 30. janija, darba grupa bija izsniegusi 17 ieteikumus, no kuriem tris tika piepemti
2016. gada. Viena gadijuma darba grupai iesniegtie fakti neapstiprinajas. Trijos ieteikumos darba grupa
secindja, ka sankcijas nebuitu japieméro, nemot véra ekonomikas dalibnieka veiktos korigg€josos pasakumus.
Sikaku informaciju sk. sisttma EDES ieklautaja Komisijas dienestu darba dokumenta un ta pielikumos.

Dati, kas sniegti 1. zemsvitras piezimes iv) apakSpunkta noraditaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

™ gk.2.2.1.1. iedalu.
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Komisija ir apnémusies apkarot nelegalu un viltotu precu tirdzniecibu un pastavigi sadarbojas
ar dalibvalstim, lai izstradatu kop€ju riska parvaldibas sistému, kas visa ES nodroSinatu
ltdzvertigu un uz risku balstttu muitas kontroli. Komisija regulari dalibvalstis veic parbaudes
uz vietas, kuru mérkis ir nodro$inat, ka valsts parvaldibas un kontroles sistemas atbilst ES
muitas tiesibu aktiem.

c) lzdevumi

Komisija nem véra Eiropas Parlamenta ieinteresétibu sikaka informacija par lidzeklu atgtiSanu
no treSo valstu legaliem rezidentiem saistiba ar tiesa parvaldiba esoSu ES Iidzeklu sliktu
parvaldibu un centisies izteikties plasak par So 1paso aspektu nakama gada zinojuma, nemot
vera visu pieejamo informaciju.

Lai veiktu publiska iepirkuma klidu sistematisku un jégpilnu analizi, ir vajadzigi pietiekami
dati. Papildus ar ES lidzekliem saistitu parkapumu pazigoSanai Komisija $adu datu
apkoposSanai ir veikusi pasakumus, lai izpétitu veidus, ka ES Iimeni izveidot parkapumu
datubazi, kura vartu ieklaut arT publiska iepirkuma parkapumus, kas nav saistiti ar ES
lidzekliem. Saja noliika Iidz 2017. gada junijam ir paredz&ts pabeigt prieksizpéti.

Komisija centisies sikak izpétit krapniecisko gadijjumu augsto Itmeni PTA, inovacijas un
uznémgjdarbibas joma' .

d) Konstatétas probléemas un veicamie pasakumi

e ZinoSanas uzlabosana. Attieciba uz prasibu par vienadiem zigojumu sniegSanas
principiem visas dalibvalstis Komisija patlaban beidz izstradat darba dokumentu par
parkapumu zinoSanu, kur§ sagatavots sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem un kura ir Tpasi
apliikoti jautajumi, kas ir radijusi lielakas problémas.

Komisija arT uzskata, ka KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienestu (AFCOS) izveide
visas dalibvalstis jau ir svarigs solis pareizaja virziena. AFCOS tikls varétu biit atbilstoss
satvars $§adai sadarbibai, kurs biitu jaattista.

e Kontroles pasakumu uzlabosana. Komisija jau ir veikusi konkr&tus pasakumus atbilstigi
pasreiz€jam tiesiskajam reguléjumam, lai stiprinatu savas uzraudzibas funkcijas, kuru
mérkis ir uzlabot dalibvalstu parvaldibas un kontroles sist€émas un samazinat klidu
1patsvaru.

Patlaban tiek veikta programmas Hercule Il vidusposma neatkariga novértésana.
Komisija Iidz 2017. gada 31. decembrim iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei
rezultatus.

e PIF direktiva un EPPO regula. Komisija atzinigi novérté politisko vienosanos, ko Padome
un Eiropas Parlaments panaca par PIF direktivu, un cer uz §is direktivas drizu
pienemSanu. Ta atbalsta tadas EPPO izveidi, kura iesaistisies péc iespg€jas vairak
dalibvalstu — vienlaikus uzskatot, ka EPPO varétu but efektiva pat tad, ja taja
neiesaistisies visas dalibvalstis —, ka ar1 atbalsta pasreizgjos centienus izveidot ciesaku
sadarbibu.

® gk, 3.1.4. iedalu.
" Padzilinata apraksto$a analize ir pieejama 1.zemsvitras piezimes ii) apakipunkta noraditaja Komisijas
dienestu darba dokumenta. Sk. 4.2.2.3. un 4.2.2.4. iedalu.
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e Tabaka. Atbhildot uz Eiropas Parlamenta pieprasijumu un raugoties no Sodienas
perspektivas, krapsanas apkarosanas noligumi ar uzpémumiem JTI, BAT un ITL beidzas
attiecigi 2022. un 2030. gada. Komisija ir tikko iesniegusi zinojumu par 2013. gada
stratégijas’® TstenoSanu. Saja zinojuma ir ieklautas atzinas, kas giitas par tadu paradibu ka
“letas baltas” cigaretes. Pec novertgjuma pabeigSanas Komisija, pamatojoties uz
ieinteres€to personu atbildeém, var apsvert turpmakos pasakumus, kas veicami 2018. gada.

e) OLAF izmekléSanas un loma

OLAF ir pakapeniski samazinajis savu izmekleSanas lietu kop&jo ilgumu — vid&ji no
23,6 ménesiem 2012. gada [idz 21 ménesim 2015. gada.

Komisija paslaik vérte Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 un Iidz 2017. gada oktobrim
iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei vért€juma zinojumu.

Jau ir sakta jauna OLAF generaldirektora iecel$anas procediira, kura ir ciesi iesaistits Eiropas
Parlaments un Padome.

9. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Juridisko un administrativo pasakumu pielagosana, lai noveérstu krapsanu un parkapumus un
aizsargatu Eiropas Savienibas finanSu intereses, ir ilgstoSs un nepartraukts process. Ta ka uz
priekSu virzas Eiropas integracijas projekts un mainas starptautiska ekonomiska situacija, tad
rodas aizvien jaunas problémas. To risinasanai ir vajadzigi jauni instrumenti un lidzekli.

Ir radusas jaunas tendences un veidi taja, ka tiek veikta krapsana’. Krapnieki izmanto visas
vienota tirgus, globalizétas ekonomikas un jauno tehnologiju piedavatas iespgjas.

Ka liecina §is un iepriek$&jo gadu zinojumi, dalibvalstis galvenokart ir pieveérsusas parkapumu
atklasanas un novérSanas pasakumiem. ES Iimen1 Eiropas likumdeveji, nemot veéra konkrétas
Eiropas Komisijas iniciativas, mé&gina noveérst draudus, ko rada parrobezu krapniecisko
darbibu skaita pieaugumsso. EPPO izveide nodrosinas efektivaku ricibu So krapniecisko
darbibu noveérSanai.

9.1. Iepémumi

ES Ilimeni 2016. gada veiktie pasakumi vé&l vairak nostiprindja ES finanSu intereSu
aizsardzibu. Parskatitad Regula (EK) Nr. 515/97 biis spécigs instruments, lai pastiprinatu cinu
pret krapSanu muitas joma. OLAF vaditas kopigas muitas operacijas (JCO) joprojam ir svarigs
informacijas avots, lai konstatétu parkapumus darijumos ar konkrétu veidu precém.

Kina bija izcelsmes valsts ar visaugstako atklato krapSanas un parkapumu gadijumu [imeni
gan gadijumu skaita, gan konstat€to summu zina.

Muitas kontroles stratégija ir dazadu kontroles veidu kombinacija. Tiek zinots, ka
pecmuitosanas kontrole ir visefektivaka atklasanas metode gan atklato gadijumu skaita zina,
gan konstatéto summu zina. Tome&r kontroles pasakumi, kas veikti pirms pre¢u atmuitoSanas
un tas laika, ka arT krapSanas apkarosanas dienestu veiktas parbaudes ir nepiecieSami, lai

8 COM(2013) 324 final.

" Sk. OLAF 2016. gada zinojumu, 12.-22. |pp.:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.

8 OLAF 2016. gada zinojums.
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atklatu konkr&tus krapSanas veidus un jaunus krapsanas modelus, ka ar1, plasaka méroga, lai
konstatétu visus krapniecibas veidus.

TPR parbaudes, kas veiktas 2016. gada saistiba ar kontroles stratégiju muitas vértibas
noteikSanas joma, paradija, ka nepilnibas parvaldiba un kontrole saistiba ar parak zemas
vertibas noteikSanu importetajiem tekstilizstradajumiem un apaviem var loti negativi ietekmét
ES budzetu. Ir jaievie§ attiecigi riska profili, sistematiski japarbauda veértibas pazeminaSana
importétajam precém un jakorigé muitas vertibas atbilstigi ES tiesibu aktiem.

1. ieteikums

Dalibvalstis tiek aicinatas parskatit savu parvaldibas un kontroles strat€giju attieciba uz
muitas vertibas noteikSanu. Lai aizsargatu Eiropas Savienibas finanSu intereses, tam ir
japarskata valsts procediiras un kontroles sistémas, jo Tpasi:

e icklaujot riska parvaldibas sisttma ES meéroga riska profilus, kuru pamata ir “tiras
vidgjas cenas”, un sistematiski parbaudot preces, kuram, iesp&jams, ir noteikta parak
zema vertiba un kuras atklatas ar riska profilu palidzibu;

e neizlaizot preces, ja vien to precu deklarétaji, kuram, iesp&jams, ir noteikta parak
zema vertiba, neklied€ iestazu pamatotas Saubas par deklarétas vertibas pareizibu vai
nenodroSina garantiju, kas pilnigi sedz muitas paradu, kurs var bt radies;

e piemérojot muitas vertibas noteikSanas metodiku, kas paredz€ta muitas tiesibu aktos.

9.2. Izdevumi

Ka ir atklajusas OLAF izmeklesanas, publiskais iepirkums — kas joprojam ir publisko terinu
plasakais kanals — ir pievilcigs tirgus krapniekiem, kuri krapSanas atviegloSanai izmanto
korupciju un arzonas kontus. Daudzi publisko iepirkumu krapsanas gadijumi ir starptautiski,
jo jaunajos krapSanas scenarijos biezi vien ir iesaistita ligumslédz€ja iestade no vienas
dalibvalsts un pretendenti no vairakam citam dalibvalstim, kuri noslégusi apaksligumus par
darbu veiksanu ar dazadu valstu uzgémumiemgl.

Pedgjo piecu gadu laika 20 % no visiem pazinotajiem parkapumiem ir saistiti ar publisko
iepirkumu noteikumu parkapumiem, veidojot 30 % no visam pazinotajam nelikumigajam
finanSu summam.

Lai ieviestu moderniz&tu un vienkar$otu tiesisko reguléjumu, lidz 2016. gada 18. aprilim bitu
jatransponé publiska iepirkuma direktivas. Vienpadsmit dalibvalstis veél nav veikuSas tris
publiska iepirkuma direktivu pilnigu transpon&Sanu.

2. ieteikums
Komisija aicina dalibvalstis:

e veikt Direktivu 2014/23/ES, 2014/24/ES un 2014/25/ES pilnigu transpon&$anu un noteikt
to 1stenoSanu par vienu no politiskas darba kartibas prioritatem;

e izpildit jaunas direktivas, liekot uzsvaru uz publiskd iepirkuma parredzamibu un
integritati, krapSanas un korupcijas atklasanu un noverSanu un publiska iepirkuma sistemu
labaku uzraudzibu;

8 OLAF 2016. gada zinojums.
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e izmantot iespgjas, ko nodroSina vienkarsaki noteikumi, un pilnigi realizét potencialu, ko
rada e-iepirkums, kurs$ lidz 2018. gada oktobrim klis obligats.

Analizgjot valsts iestazu ped€jo piecu gadu laika pazinotos atklatos gadijumus attieciba uz
galvenajam izdevumu jomam, biitiskas atSkiribas no zinamajiem modeliem nav konstatétas.
Dazados gados konstat€tas nelielas atSkiribas gada programmas, pieméram, tajas, ko finansé
ELGF. Attieciba uz daudzgadu programmam verojama cita situacija, kas saistita ar
planoSanas ciklu, proti, programmas pirmajos gados ir neliels parkapumu skaits, kas,
tuvojoties programmas nobeigumam, pieaug.

Lai vareétu labak noteikt konkrétas riskam paklautas jomas, $a gada analize ir vél vairak
padzilinata un pilnveidota. Tas bija iesp&ams, jo pazinoto datu kvalitate pakapeniski
uzlabojas. Tomer varétu veikt vél vairak uzlabojumu.

3. ieteikums

e Zinojot par parkapumiem (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem), visas kompetentas
iestades tiek aicinatas sniegt informaciju par attiecigo pasakumu/projektu atraSanas vietu
un — attieciba uz koh&zijas politiku un zivsaimniecibu — prioritaro jomu.

e Dalibvalstis tiek arT aicinatas sniegt So informaciju — ja tas to jau nav izdarijuSas —,
atjauninot iepriek§ pazinotos parkapumus.

ELGF finansétie tieSie maksajumi ietilpst salidzinoSi zema riska politikas joma, nemot véra
krapSanu un parkapumus, kurus ir atklajusas un pazinojusas dalibvalstis. Krapsanas atklasana
tirgus atbalsta pasakumu joma ir augstaka neka jebkura cita politikas j oma®?.

Attieciba uz ELFLA programmam kompetento iestazu atklato parkapumu un krapSanas
Iimenis ir l11dzigs tam ITmenim, kas konstat€ts citas dalitas parvaldibas jomas.

Attieciba uz koh@zijas politiku 2007.—2013. gada planoSanas perioda analiz€ saistiba ar
konvergences mérka programmam noradits augstaks parkapumu atklasanas raditajs. Savukart
attieciba uz ETS programmam ir konstatets neparasti zems parkapumu atklasanas raditajs.

Ipasas prioritates ir identificétas ka riskantakas®.

4. ieteikums

e Visas dalibvalstis tiek aicinatas nemt véra $a zinojuma konstat€jumus krapSanas riska
novertgjumos par 2014.—2020. gada planoSanas periodu un pieveérst ipaSu uzmanibu
izceltajam prioritat€ém un intervencém, kas ir lidzigas apjoma un rakstura zina.

e Nemot véra parkapumu atklasanas zemos rezultatus attieciba uz ETS programmam un
starptautisko krapSanas gadijumu pieaugoSo apdraud&jumu, dalibvalstis tiek aicinatas
pieveérst tam lielaku veéribu un uzlabot sadarbibu.

e Visas dalibvalstis tiek aicinatas parskatit savus krapSanas riska noveért€jumus attieciba uz
tirgus atbalsta pasakumiem, nemot v&ra $aja zinojuma mingto informaciju.

9.3. Turpmakie gadi

Arvien pieaug izpratne par krapnieku raditajiem draudiem un tam griittbam, ar kuram
jasaskaras vienai atseviSkai valsts iestadei, lai tiktu gala ar ieviesto shému parrobezu aspektu.

8 Informaciju par noraditajiem konkrétajiem tirgus atbalsta pasakumiem sk. 4.1.2. iedala.

8 Sk.4.2.2.iedalu.
33




Tadel pieaug v€lme apmainities ar informaciju, paraugpraksi un — ieverojot atbilstigu
tiesisko reguléjumu — attiecigajiem datiem. ES un tas dalibvalstis tagad ir labak sagatavotas
neka pirms daziem gadiem, tadg€] pieaug to apnemsanas paveikt vel vairak.

Padome un Eiropas Parlaments 2017. gada pienems PIF direktivu, vél vairak saskanojot savas
pieejas un ieklaujot PVN krapsanas apkarosanas Eiropas dimensiju.

Vismaz divdesmit dalibvalstis daris vél vairak, izveidojot EPPO, kuras pamata biis “ciesaka
sadarbiba”, lai var€tu konkr€ti versties pret krapSanu un citiem noziegumiem, kas skar ES
finanSu intereses. Peéc EPPO izveidoSanas bis divas ES iestades, kas veiks izmekleSanas $aja
joma. OLAF un EPPO bis jasadarbojas, lai paaugstinatu ES finansu intereSu aizsardzibu
atbilstigi savai  kompetencei administrativajas  izmekléSanas un—  attiecigi —
kriminalizmekl&Sanas. Komisija ir apnémusies saglabat speécigu OLAF, un paslaik istenota
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 vértésana nodrosinas jaunu iesp&ju tik loti vajadzigajai
analizei par to, ka vél vairak nostiprinat §a biroja izmekleSanas pilnvaras.
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1. PIELIKUMS. PARKAPUMI, PAR KURIEM 2016. GADA ZINOTS KA PAR KRAPNIECISKIEM

To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem parkapumiem, méra dalibvalstu darba rezultatus krapSanas un citu tadu
nelikumigu darbibu novérsana, kas apdraud ES finansu intereses. L1dz ar to pieejamos raditajus nevajadz&tu interpretét ka krapniecibas Itmena
raditajus dalibvalstu teritorijas. Kopsummas atSkiras no 1. tabula noraditajam, jo 1. pielikuma nav ieklautas tresas valstis (pirmspievienoSanas) un
tieSie izdevumi.

. . Lauksaimnieciba lekSpolitikas | Kohezijas politika un |5, o e yienosanas| KOPEJIE IZDEVUMI
Dalibvalstis omas zivsaimnieciba

Belgija 0 0 36 9261635
Bulgarija 60 12 107 506 5 608 311 2 1438 67 12 717 255 11 436 567
Cehija 14 852 246 37 30 467 351 51 31 319 598 2 140 600
Danija 4 254 730 4 254 730 5 8581374
Vacija 3 231 833 24 5508 712 27 5 740 545 93 5112337
Igaunija 5 1735 030 9 3958 131 14 5693 160 1 0
Trija 2 38 015 2 38 015 3 445 574
Griekija 17 3401 448 17 3401 448 30 5594313
Spanija 10 580 768 7 5213134 17 5 793 902 42 2972087
Francija 22 3375 812 22 3375 812 83 28785027
Horvatija 10 2 575 582 1 92 949 1 1 006 12 2 669 536 5 342 006
Italija 20 2 707 009 20 2 707 009 22 6548 191
Kipra 0 0 7 332 446
Latvija 12 987 285 12 10 601 187 24 11 588 471 12 661 068
Lietuva 11 2 087 218 3 359 879 14 2 447 097 10 266 102
Luksemburga 0 0 0 0
Ungarija 24 1154 158 21 1844 119 45 2998 277 2 88 762
Malta 0 0 1 167 040
Niderlande 2 2 0 6 261 626
Austrija 2 27 444 2 27 444 14 5716261
Polija 97 13020953 56 33 262 948 153 46 283 901 92 3101717
Portugale 4 6 033 837 11 8 850 629 15 14 884 466 0 0
Rumanija 108 14 007 684 95 48 222 873 3 1828 769 206 64 059 326 16 2943686
Slovénija 2 660 070 2 660 070 0 0
Slovakija 1 1483 99 82 310 323 100 82 311 807 3 707 196
Somija 0 0 6 119 457
Zviedrija 1 1 0 2 101 720
Apvienota Karaliste 80 766 1542 723 1623 489 297 577

-J_am
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2. PIELIKUMS. PARKAPUMI, PAR KURIEM 2016. GADA NAV ZINOTS KA PAR KRAPNIECISKIEM

Kopsummas atSkiras no 2. tabula noraditajam, jo 2. pielikuma nav ieklautas tresas valstis (pirmspievienoSanas) un tieSie

izdevumi.
Dalibvalstis un zivsaimnieciba
Belgija 21 442 748 58 3239 754 79 3 682 502 167 6 679 740
Bulgarija 40 3713584 147 33 901 405 33 218 544 220 37 833 532 2 52 150
Cehija 42 2 747 385 414 112 332 254 456 115 079 639 80 5 298 065
Danija 23 3532 670 14 629 377 37 4 162 048 73 3720 877
Vacija 69 3 045 188 1 178 812 260 24 973 617 330 28 197 616 1489 67 203 731
lgaunija 18 713 094 30 1514 040 48 2 227 134 3 63 879
Trija 58 1380576 66 8 187 661 124 9 568 237 28 4 561 472
Griekija 108 2051 777 554 183 569 916 662 185 621 694 8 8 599 250
Spanija 311 21 701 167 2 687 313 038 531 2998 334 739 698 242 41 581 643
Francija 207 9 590 957 80 8 970 768 287 18 561 726 234 21 343 994
Horvatija 23 500 251 7 2 220 316 8 164 783 38 2 885 350 12 589 781
Italija 703 62 263 456 158 50 150 868 861 112414 324 89 17 235 008
Kipra 7 314 400 7 314 400 0 0
Latvija 15 620 012 179 40 519 313 194 41 139 324 15 2 523 277
Lietuva 92 4 578 948 3 463 921 31 3901 424 126 8 944 293 16 1055 777
Luksemburga 0 0 0 0
Ungarija 157 6 434 407 522 105 695 234 679 112 129 641 14 4 126 454
Malta 13 10 955 650 13 10 955 650 0 0
Niderlande 44 1 324 326 55 3 760 864 99 5085 190 517 147 056 822
Austrija 10 257 725 33 2 143 370 43 2 401 095 47 10 535 675
Polija 316 21 718 907 1077 305 831 256 1393 327 550 164 74 4 084 106
Portugale 450 18 726 879 171 11 417 924 621 30 144 803 15 6 461 250
Rumanija 595 41 369 126 557 109 492 694 2 146 543 1154 151 008 362 41 3243 332
Slovénija 11 429 072 24 4 348 776 35 4 777 848 1 25 222
Slovakija B85 2 252 313 428 445 621 389 463 447 873 702 13 292 640
Somija 21 390 814 15 497 452 36 888 266 34 2 000 001
Zviedrija 4 93 164 5 212 081 9 305 245 96 6 360 043
Apvienota Karaliste 1379771 8 38 815 499 545 40 195 270 824 89 063 434
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