LV

* Kk

*+
*

7 EIROPAS
Xk KOMISIJA

Briselg, 11.7.2017.
COM(2017) 373 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Sakotngjais parskats par istenoSanas regulas darbibas jomu

LV



KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
Sakotngjais parskats par IstenoSanas regulas darbibas jomu

Eiropas Parlaments un Padome 2014. gada 15. maija pienéma Tstenoanas regulu’, ar ko
Eiropas Savienibai tiek nodroSinats tiesiskais regul€jums, lai no starptautiskiem
tirdzniecibas noligumiem izrietosas Eiropas Savienibas tiesibas tiktu Tstenotas un
aizsargatas atri un efektivi un saskana ar Lisabonas ligumu un tas starptautiskajam
saisttbam.

IstenoSanas regula nodroSina, ka Eiropas Savieniba savas tiesibas, kas izriet no
starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem, spg Istenot un aizsargat, piegemot
tirdzniecibas politikas pasakumus:

— kuri aptur koncesijas vai citas saistibas, kas izriet no PTO noliguma vai citiem
starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem, ieskaitot regionalus vai divpusgjus
noligumus, péc tirdzniecibas stridu iztiesasanas saskana ar Sadiem noligumiem,
un

— lidzsvaro koncesijas vai citas saistibas, Istenojot savas tiesibas atbilstosi PTO
Noligumam par aizsardzibas pasakumiem vai noteikumiem par aizsardzibas
pasakumiem citos starptautiskos tirdzniecibas noligumos, lai reagétu uz
aizsardzibas pasakumu, ko piemérojusi PTO dalibvalsts, vai, Tstenojot savas
tiesibas atbilstosi GATT XXVIII pantam, lai reagétu uz koncesiju grozijumiem,
kurus veikusi PTO dalibvalsts.

Istenosanas regula pilnvaro Komisiju pienemt $adus tirdzniecibas politikas pasakumus,
pienemot istenoSanas aktus preCu tirdzniecibas joma, attieciba uz importu vai eksportu
ievieSot vai palielinot muitas nodoklus vai kvantitativus ierobeZojumus, ka ar1 publiska
iepirkuma joma. IstenoSanas regula nepilnvaro Komisiju pienemt $adus tirdzniecibas
pasakumus, pienemot TstenoSanas aktus, pakalpojumu vai intelektuala ipasuma joma.

Istenosanas regula Komisijai uzliek par pienakumu parskatit to tirdzniecibas politikas
pasakumu darbibas jomu, kurus ta ir pilnvarota pienemt, izmantojot IstenoSanas aktus®.
Sada parskatisana Komisijai javeic divos posmos.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regula (ES) Nr. 654/2014 par Savienibas tiesibu
1stenoSanu starptautiskas tirdzniecibas noteikumu piemerosanai un izpildei un ar kuru groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 3286/94, ar ko nosaka Kopienas procediiras kopgjas tirdzniecibas politikas joma, lai
nodro§inatu Kopienas tiesibu Tsteno$anu saskana ar starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem, jo Tpasi
tiem, kas ieviesti Pasaules tirdzniecibas organizacijas aizgadniba.

Isteno3anas regulas 10. pants.



Ne velak ka tris gadus péc IstenoSanas akta pirmreizgjas pienemsSanas vai ne vélak ka
Komisijai japarskata regulas darbibas joma, jo 1pasi attieciba uz tirdzniecibas politikas
pasakumiem, kurus varétu pienemt, ka ari attieciba uz tas istenoSanu, un par konstateto
jazino Eiropas Parlamentam un Padomei. Komisija veiks Sadu galigo parskatiSanu, un
noteiktaja termina par konstatéto zinos pargjiem likumdevéejiem.

Tikm&r Komisijai Iidz 2017. gada 18. julijam javeic parskatiSana ar noliku paredzet
papildu tirdzniecibas pasakumus pakalpojumu joma, inter alia jaizvert€ zinams
daudzums aspektu, kas ieklauti Tstenosanas regulas 10. panta 2. punkta un jazino Eiropas
Parlamentam un Padomei par savu sakotngjo novértgjumu. Komisija ir veikusi $adu
sakotngjo parskatiSanu un tas novertejums ir sniegts turpmak.

Komisija, veicot Tsteno$anas regulas sakotngjo parskatiSanu, izvert§ja: i) starptautiskas
norises attiectba uz citu saistibu apturéSanu saskana ar Vispargo ligumu par
pakalpojumu tirdzniecibu (GATS); ii) norises Eiropas Savieniba attieciba uz kopigu
noteikumu pienemsSanu pakalpojumu nozar€; iii) tadu papildu tirdzniecibas politikas
pasakumu efektivitati, kurus varétu izmantot ka lidzekli Eiropas Savienibas tiesibu
istenoSanai saskana ar starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem; iv) pieejamos
mehanismus, kas nodroSinatu, ka iesp&jamos papildu tirdzniecibas politikas pasakumus
attieciba uz pakalpojumiem praksé Isteno vienadi un efektivi; un v) sekas, kas rastos
Eiropas Savieniba esoSiem pakalpojumu sniedzgjiem laika, kad saskana ar So regulu
pienem IstenoSanas aktus.

Komisija, balstoties uz savu sakotngjo novértéjumu, pagaidam neplano ierosinat pilnvaru

paplaSinaSanu saskana ar istenoSanas regulu, lai tirdzniecibas politikas pasakumus

pienemtu ari pakalpojumu joma. Tam par iemeslu ir tas, ka Komisija kops 1stenosanas
regulas stasanas spéka — 2014. gada 15. maija — nav nove&rojusi jaunas norises, kuru
del butu vajadziga $ada pilnvaru paplasinasana.

Pirmkart, Komisija nav novérojusi jaunas starptautiskas norises, kas saistitas ar koncesiju
vai citu saistibu apturéSanu saskana ar GATS. Proti, Komisija noskaidroja, vai kada no
PTO dalibvalstim PTO Stridu izskirSanas padomei (SIP) bija pieprasijusi atlauju pienemt
pretpasakumus pakalpojumu joma. Lidz 2014. gada 15. maijam PTO dalibvalstis bija
pieprasijusas SIP atlauju pienemt pretpasakumus piecos stridos: Kolumbija —
tekstilizstradajumi, Indija — lauksaimniecibas produkti, ASV — tunzivis Il (Meksika),
ASV — konkretas izcelsmes valsts markeésanas prasibas (Meksika) un ASV — konkrétas
izcelsmes valsts markesanas prasibas (Kanada). ES nebija iesniegusi nevienu no
minétajiem SIP atlaujas pieprasijumiem veikt pretpasakumus. Neviens no minétajiem
pieprasijumiem neattiecas uz pakalpojumu tirdzniecibu saskana ar GATS.

Otrkart, saistiba ar kopigu noteikumu pienemsanu pakalpojumu nozaré Komisija Eiropas
Savieniba nebija noverojusi jaunas norises, kas mainitu secinajumu par to, ka pasreiz€ja
Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrades posma Komisijas pilnvaroSanas noltkos



pienemt tirdzniecibas politikas pasakumus saskana ar istenoSanas regulu ir lietderigi
pieversties nevis pakalpojumu jomai, bet gan citam jomam.

2017. gada 16. maija Eiropas Savienibas Tiesa sniedza atzinumu par to, vai Eiropas
Savienibas ekskluziva kompetencé ir parakstit un noslégt ES un Singapiiras brivas
tirdzniecibas noligumu. Tiesa atzina, ka Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé ir
inter alia tas noliguma dalas, kas attiecas uz piekluvi precu un pakalpojumu (ieskaitot
visus transporta pakalpojumus) tirgum.

Lai gan Tiesa ir sniegusi $o svarigo skaidrojumu un konkrétas jomas® Eiropas Savieniba
ir pienémusi kopigus noteikumus, dalibvalstu piepemtie noteikumi joprojam ir speka
vairakas jomas neatkarigo no ta, vai tie ir saskanoti ES [imeni. Ta piem&ram, saskana ar
konkrétiem dalibvalstu noteikumiem pakalpojumu sniegSana konkréta joma joprojam ir
atkariga no valsts sist€mas atlauju sanemsanai, kas balstas uz licenc€m, apstiprinajumiem
vai koncesijam. Lai noteiktu, vai biitu apsverama Komisijas pilnvaroSana piepemt
tirdzniecibas politikas pasakumus pakalpojumu joma saskana ar istenoSanas regulu, biitu
janem vera, ka Iidzas kopigajiem noteikumiem pastav dalibvalstu noteikumi un sist€éma
atlauju sanemsanai pakalpojumu joma.

Treskart, Komisija, balstoties uz iezimém, kas raksturo pakalpojumu sniegSanu (tostarp
pakalpojumu ierobezosanas istenojamiba), nebija nove€rojusi jaunas norises, kas saistitas
ar tirdzniecibas politikas pasakumu 1istenojamibas un efektivitates praktiskiem
ierobezojumiem pakalpojumu joma. Tapat jaunu noriSu nebija saistiba ar nosacijumiem
(jo 1pasi ar tiesisko regulgjumu atbilstoSi LESD), kuri attiektos uz Savieniba esoSo
pakalpojumu sniedzg&ju stavokli gadijuma, ja tiem tiktu piemeéroti istenosanas akti.

Komisijas sakotngja novert§juma secinats, ka kop$ TstenoSanas regulas staSanas speka
pagaidam nav tadu noriSu — ne starptautisku, ne Eiropas limena, ne citu butisku norisu,
— kas var€tu pamatot jaunu pieeju, kura paredzetu Komisijas pilnvaru paplasinaSanu, lai
pakalpojumu joma saskana ar istenoSanas regulu pienemtu papildu tirdzniecibas politikas
pasakumus.

Tomér Komisija turpinas uzraudzit visas attiecigas norises ta, lai lidz 2019. gada
18. julijam parskatitu istenoSanas regulas darbibas jomu un par konstatéto zinotu Eiropas
Parlamentam un Padomei, arT nemot véra savu tirdzniecibas politikas pasakumu izstrades
un piemerosanas pieredzi, ar kuriem atce] vai lidzsvaro koncesijas vai citas saistibas, kas
izriet no starptautiskajiem tirdzniecibas noligumiem.

Komisija vélas uzsvért to, ka misdienu ekonomika pakalpojumi klust svarigaki.
Parrobezu tirdznieciba pakalpojumu joma pieaug, un pakalpojumi ir cieSi saistiti ar

Pieméram, 2015.gada 24.jinija Komisija pienéma Isteno$anas regulu 2015/983, ar ko paredz
noteikumus Eiropas profesionalas kartes izdoSanai un bridinasanas mehanisma pieméros$anai saskana
ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/36/EK. Ta kop$ 2016. gada janvara Eiropas
profesionalo karti var sanemt tadu profesiju parstavji ka medmasas, farmaceiti, fizioterapeiti, kalnu
gidi un nekustama ipaSuma agenti.



tradicionalo riipniecibas raZzojumu tirdzniecibu un investicijam. Tadel PTO nonak aizvien
vairak stridu pakalpojumu joma. Pakalpojumu joma ir iesp&jams pienemt pretpasakumus.

Komisija vélreiz apliecina to, ka Eiropas pozicijas globalaja piegades k&de jastiprina ar
ES tirdzniecibas politiku, kas atbalsta visas tas saimnieciskas darbibas, ar kuram Eiropas
uzpeémumi rada un pardod vertibu, ieskaitot pakalpojumus. Tade] Eiropas Savienibai bija
centrala nozime, risinot sarunas par pakalpojumu tirdzniecibas noligumu un
starptautiskiem tirdzniecibas noligumiem, kuros likts sp&cigs uzsvars uz pakalpojumiem.

Sai sakara Komisija vélas noradit — ja Eiropas Savienibai rastos vajadziba izmantot
tirdzniecibas politikas pasakumus (tostarp pakalpojumu tirdzniecibas joma), uz kuriem
neattiecas istenoSanas regula, Komisija varétu iesniegt legislativa akta priekslikumus,
pamatojoties uz LESD 207. pantu, vai izmantot citas piem&rojamas procedras.



