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1. levads

Ieguldijumi cilvékos, ipasi jaunieSos, ir galvena prioritate Eiropa. Eiropas Komisija
2016. gada decembri naca klaja ar iniciativu “Ieguldijums Eiropas jaunatng™, kurd tika
uzsverts, cik svarigi ir pavert jaunas iespéjas jauniesiem. Galvenais vestijums: izglitibas
kvalitatei ir iz8kiriga loma attieciba uz jaunieSu perspektivam un dzives iespg&jam. Iniciativas
pamata ir Jauna prasmju programma Eiropaiz. Izglitibai arT ir svariga loma Eiropas socialo
tiesibu pilara®. Sis pazinojums ir dala no tadu iniciativu kopuma, kuras paredzstas skolam,
augstakajai izglitibai un absolventu apzinasanai. Pazinojuma npemti véra Eiropadomes
2016. gada decembra secindjumi®. Tas atbalsta ANO ilgtspejigas attistibas 4. mérki par
izglitibu®,

Kvalitativa izglitiba visiem palidzes Eiropai sasniegt tas ekonomikas un socialos mérkus.
Laba izglitiba veicina ieklaujoSas un izturétsp&jigas sabiedribas veidoSanos. Ta ir
sakumpunkts veiksmigai profesionalajai karjerai un labaka aizsardziba pret bezdarbu un
nabadzibu. Ta veicina personisko izaugsmi un veido pamatu aktivam pilsoniskumam. Laba
izglitiba ir dzinulis p@tniecibai un izstradei, inovacijai un konkur€tspgjai. Tomer, lai
sabiedriba var€tu izbaudit Sos labumus, kvalitativai izglitibai jaklust par realitati visiem.

Skolam ir izSkirosa nozime miizizglitiba, tadé] javeic darbibas skolu izglitibas kvalitates
un snieguma uzlabosanai®. Patlaban situacija Eiropa rada, ka apmierinatibai nav pamata.
Eiropas Savieniba pastav liela skolu un izglitibas sisttmu dazadiba. Taja pasa laika gandriz
visas dalibvalstis saskaras ar vairakam biitiskam problémam.

e Skolu izglittbas Iimeni pastav trikumi saistiba ar kompetencu attistiSanu.
Saskana ar jaunakajiem ESAO Starptautiskas skolénu novert€Sanas programmas
(PISA) apsekojuma rezultatiem vienam no pieciem skoléniem ir nopietnas gritibas
attistit pietickamas prasmes lasiSana, matematika un dabaszinatn€s. Rezultata Sie
jauniesi visdrizak saskarsies ar nozimigiem SkérSliem visas dzives garuma saistiba ar
socialo ieklausanu un nodarbinamibu. Vienlaikus Eiropa salidzino$i maza ir tadu
skolenu dala, kuri sasniedz loti labus rezultatus: progresivas Azijas valstis apsteidz pat
tas ES dalibvalstis, kurd ir vislabakie raditaji’. Daudziem jaunieSiem triikst atbilstigu
digitalo prasmjus. Cita svariga probléma ir oficiala kvalifikacijas apliecinajuma
neesamiba: kaut gan daudzas dalibvalstis ir panakusas ieverojamu progresu, samazinot
izglitibu priekslaicigi pametuso skaitu Iidz stratégija “Eiropa 2020” noteiktajam
pamatmérkim, kas ir 10 %, to jaunieSu skaits, kuri paragri pamet macibas skola,
aizvien ir parak liels.

1 COM(2016) 940, 941.
2 COM(2016) 381.
¥ COM(2017) 250.
* Eiropadomes 2016. gada 15. decembri pienemtie secinajumi.
> http /ivww.un.org/sustainabledevelopment/education/.

® Saja pazinojuma noraditas problémas attiecas uz vispargjo izglitibu, ka arT skolas apgitu profesionilo izglitibu.
" Eiropas Komisijas 2016. gada dokuments “Starptautiska skolénu novértésanas programma (PISA) 2015. gada:
ES sniegums un sakotngji secinajumi par izglitibas politiku Eiropa™. Laika no 2012. gada lidz 2015. gadam tadu
skolénu dala, kuriem ir zems vert€jums macibas, palielinajas no 16,6 % lidz 20,6 % dabaszinatnés un no 17,8 %
lidz 19,7 % lasiSana, bet matematika $is skaitlis nemainjas un bija aptuveni 22 %. Tadu skolénu dala, kuriem ir
augsts vertgjums dabaszinatn@s, ir 24 % Singapiira un 15 % Japana. Neviena ES dalibvalsts nesasniedz $adus
rezultatus.
® Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Ko nozimé bit jaunam Eiropa Sodien — digitala pasaule”.



e Skolas izglitiba ne vienmeér pilna mera veicina vienlidzibu un socialo taisnigumu.
PISA pétijuma gitie dati® atkldj, ka dzimumu nevienlidziba matematika un zinatngs
mazinas, tomer ar dzimumu saistiti stereotipi joprojam rada atSkiribas saistiba ar
iesaistiSanos zinatnes un IKT joma un tam japievers lielaka uzmaniba. Turklat dati
liecina, ka panakumi izglitiba ir liela méra atkarigi no skoléna sociali ekonomiskas
vides. Vidgji vairak neka vienai treSdalai no visiem jaunieSiem ES, kuri ir no
nelabvéligas vides, ir zemi rezultati macibas. Sis raditajs ir Getras reizes lielaks neka
raditajs par lidzbiedriem no labvéligakas vides. Problémas ir ari skoléniem no
imigrantu un romu tautibas gimeném. Sis atikiribas vairo socidlo nevienlidzibu'®,
nevis to mazina. Piekluve kvalitativai izglitibai un apmacibai ir svariga, lai sabiedriba
klutu izturétspejigaka un vienlidzigaka. Pieméri par Igauniju un Somiju rada, ka skolu
1zglitibas sistémas var vienlaikus nodroSinat gan labus rezultatus, gan vienlidzibu.

e Tehnologiju un digitalo parmainpu tempam ir ievérojama ietekme uz miisu
ekonomiku un sabiedribu, un skolam jaspéj labak reagét uz So jauno realitati.
Daudzi Sodienas skoléni v&lak veiks Iidz tam nebijusu darbu. Jau tagad 90 % no visam
eso§ajam darbavietim ir nepiecieSams vismaz minimals digitalo prasmju Iimenis'’.
Vairs nepietiek nodroSinat jaunieSus ar noteiktu prasmju vai zinaSanu kopumu —
vinos jaattista izturétsp&ja un sp&ja pielagoties parmainam. “Pardomu dokumenta par
globalizacijas iesp€ju izmantoSanu” ir atzits, ka, sabiedribai, kliistot arvien mobilakai
un digitalakai, ir nepiecieSami jauni maciSanas veidi. “Pardomu dokumenta par
Eiropas socialo dimensiju” uzsverts, ka izglitibas sisttmas nepiecieSama
modernizacija, lai veicinatu radoSumu un kritisko domasanu, ka arl uzpnéméja
domaganu™.

So problemu risina$anai ir vajadzigas reformas. Tas ir dalibvalstu uzdevums, jo valstis
atbild par izglitibas sist€émas izstradasanu, un risinajumi biis dazadi atkariba no valsts, regiona
un vietg§jam Tipatnibam. Saskana ar subsidiaritates principu ES var but lietderiga loma,
sniedzot atbalstu dalibvalstim to centienos istenot reformas. Sadarbiba ES limeni atbalsta
dalibvalstis, nodroSinot datu analizi, pieradijumu apmainu un labas prakses noteikSanu un
piedavajot iespgjas apmainities ar pieredzi un savstarp&ju maciSanos. Sada brivpratiga
sadarbiba piedava dalibvalstim pievienoto verttbu uz informaciju balstitu [émumu
pienemsanai.

Pastav tris jomas, kuras javeic darbibas un kuras Eiropas Iimena atbalsts var palidzet
risinat min&tas problémas:

1. labaku un ieklaujos$aku skolu attistiSana;

2. atbalsts skolotajiem un skolu vadibai, lai panaktu izcilu maciSanu un maciSanos;
ka art

3. skolu izglitibas sistemu parvaldiba: ka skolam kliit efektivakam, taisnigakam un
iedarbigakam.

Katrai no §Sim jomam Saja pazinojuma ir noteiktas darbibas, ko ES veic, lai palidzetu
dalibvalstim risinat attiecigas problémas. Eiropas pusgads ir galvenais reformu
virzitajspeks, proti, izmantojot konkrétai valstij adrese€tus ar izglitibu saistitus ieteitkumus. ES

° ESAO Starptautiska skolénu novértésanas programma (PISA) 2015. gada apsekojums.
'® Eiropas Komisijas 2016. gada izglitibas un apmacibas parskats.

12017. gada Eiropas digitala progresa zinojums, SWD(2017) 160.

12CcOM(2017) 240, COM(2017) 206.



var palidz&t tam dalibvalstim, kuras v€las sanemt atbalstu reformu istenoSanai. Turklat ES
piedava dalibvalstim finanSu un tehnisku atbalstu, 1pasi izmantojot programmu Erasmus+,
Eiropas strukturalos un investiciju fondus un Strukturalo reformu atbalsta dienesta
pakalpojumus.

Dazadiba ir Eiropas skolu izglitibas sistému raksturiga iezime, un nav viena visiem deriga
risinajuma. Taja pasa laika dalibvalstis ir kopigi ieinteresétas uzlabot izglitibas rezultatus. Lai
kvalitativa izglitiba visiem kliitu par realitati, pilniba jaizmanto visi valsts un ES Iimeni
pieejamie instrumenti. Komisija ir gatava stradat ciesa sadarbiba ar dalibvalstim.

2. Labaku un ieklaujosaku skolu attistiSana

Lai papildinatu dalibvalstu veiktos pasakumus, Komisija:

e paliclinas starpskolu sadarbibu, lai padaritu programma Erasmus+ noteikto skolu
partneribu un skoléenu mobilitati pieejamaku un bagatinatu digitalo un starpkultiiru
macisSanos, popularizgjot dalibu e-merksadarbiba;

e izstradas digitalo spéju pasnoveértéjuma instrumentu, lai Eiropas Savieniba skolas var
brivpratigi veikt pasnoveértejumu par to, kada pozicija tas atrodas attieciba pret kop&jiem
kritérijiem, un sapemt atbalstu, lai izstradatu un vél efektivak izmantotu tehnologijas
zinaSanu apguvei digitalaja laikmeta™. Izmantojot $o instrumentu, skolas var izvéleties, vai
sniegt parskatu par savu progresu saistiba ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
pieejamibu, izmantoSanu, kompetenci to lietoSana un attiecksmi pret S$im
tehnologijam, veidojot datubazi visas dalibvalstis, kas piedalas instrumenta izmantosana;

e atbalstis uzlabojumus skolas ItTmena izglitiba zinatné€, tehnologija, inZenierzinatnés un
matematika (STEM), veicinot paraugpraksi, lai veidotu saikni un sadarbibu starp
augstakas izglitibas un pétniecibas iestadém un uzpémumiem un skolam ES limeni un
efektivi  novérstu dzimumu nevienlidzibu un stereotipus zinatng€, tehnologija,
inZenierzinatnés un matematika, izmantojot programmu Erasmus+;

e veicinds un atbalstis politikas eksperimentus, attistot daudzvalodu pedagogiju un
macisanu klasés, kuras pastav dazadiba, Erasmus+ 2018. gada darba programmas
ietvaros;

e istenos turpmakus pasakumus saistiba ar ANO Personu ar invaliditati tiestbu komitejas
noverojumiem, atbalstot sadarbibu starp Eiropas Specialas un ieklaujoSas izglitibas
agentiiru un dalibvalstim p&c to pieprasijuma, lai Tstenotu izglitibas noteikumus atbilstigi
ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam;

e turpinas atbalstit dalibvalstis, lai tas var€tu nodroSinat pietickamu, kvalitativu agrino
pirmsskolas izglittbu un apriipi un centisies vairak palidzet dalibvalstim savstarpgji
macities un saprast, kas darbojas vislabak.

2.1.  Atbalsts visiem, kuri macas, un vinu kompetencu attistiSana

Visiem jaunieSiem jabiut iesp€jai attistit pilnu pamatkompetencu spektru. Tas aptver
rakstpratibu, sveSvalodas, matematiku, dabaszinatnes, digitalas un kod&€Sanas prasmes un
pilsoniskas un socialas kompetences, ka ari uzné€méjdarbibas kompetences un tadas
transversalas prasmes ka radoSums un kritiska domasana. Ne visi jaunie$i pilniba attista §is
kompetences, kaut gan tas ir svarigas. 2006. gada Eiropas pamatnostadn€s par pamatprasmém
mizizglitiba'® atbalstita $o kompetendu apguve. Jaunaja prasmju programmi minéta

13 https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomporg/selfie-tool.



https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomporg/selfie-tool

pamatnostadnu parskatiSana palidz€s turpmak stiprinat kompetencu attistiSanu izglitiba un
apmaciba. Skolam naksies mainit notiekoSo macibu procesu.

Sasaistot maciSanos ar dzives pieredzi, var iegiit labakus rezultatus. MaciSanas, par
pamatu nemot projektu izstradi un problému risinasanu, darba giita pieredze vai macisanas par
kopienas pakalpojumiem palielina jaunieSu motivaciju, pieskir t€mas saturam kontekstu un
piedava iespgjas attistit socidlas, pilsoniskas un uznémgjdarbibas kompetences™. Izglitiba
zinatng, tehnologija, inZenierzinatnés un matematika (STEM) ir efektivaka tad, ja ta ir
sasaistita ar ekonomikas, vides un socialajam problémam vai makslu un dizainu, tadgjadi

paradot $adas izglitibas biitiskumu ikdienas dzive'.

Digitalas tehnologijas var veicinat maciSanos un sniegt atbalstu inovacijai skolas. Ja
digitalas tehnologijas tiek pareizi izmantotas, tas var bagatinat macisanas pieredzi un atbalstit
attistibu ne tikai digitalo kompetencu joma. Tomér patlaban tikai viena ceturta dala no visiem
skoléniem Eiropa macas pie digitalaja joma zinoSiem skolotajiemﬂ. Digitalas tehnologijas var
atbalstit sazinu un sadarbibu gan viena skola, gan starp skolam un veicinat skolénu un gimenu
lidzdalibu skolas dzive.

Skolam janodroSina atbalsts visiem, kuri macas, un jareagé uz vinu konkrétajam
vajadzibam. Skolas, kuras pievér§ uzmanibu tam, ka dazadiem skoleéniem ir atSkirigas
vajadzibas, sasniedz labakus rezultatus. Ta ir arT dzimumu lidztiesibas dimensija. Skolas,
kuras nevairas no valodu un kultiiru dazadibas savu skolénu vidd un atbalsta integraciju,
panak pozitivu ietekmi uz to, ka visi bérni spgj macities'®, Tomer pasreizeja prakse ne
vienmér ir $ada. Dazas ES dalibvalstis saskaras ar grutibam nodroSinat skoléniem ar
invaliditati piekluvi ieklaujosai un kvalitativai ingthailg. Dazas pilsétas un regionos
ievérojama dala skolénu majas neruna valoda, kada notick macibas skola. Ipasi tadu gimenu
berniem, kuras ir valsti ieradusas nesen, nepiecieSamas mérktiecigas valodu programmas, lai
vini labak integrétos skola®. Vairakas valstis romu un citu etnisko minorita$u parstavjiem nav
piekluves kvalitativai izglitibai.

2.2.  Atvertiba jaunam sadarbibas formam ka stimuls macities

Sadarbiba palidz skolam bagatinat maciSanas pieredzi un rezultatus un sniedz labaku
atbalstu, lai jaunieSi attistitu vajadzigas kompetences. Tas attiecas uz sadarbibu ar
viet§jiem dienestiem, kopienas organizacijam, uzpémumiem un universitattm un ari
sadarbibu pasas skolas. JaunieSiem, kuri paklauti priekslaicigas macibu partrauksanas riskam,
var palidzeét cieSa sadarbiba ar socialajiem dienestiem vai jaunatnes darbiniekiem. Agtina
mijiedarbiba ar karjeras konsultantiem, uznémé&jiem un akad@misko personalu palidz

' 2006/962/EK.

!> Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice 2016. g. “Uznéméjdarbibas izglitiba skola”. Skatit ar par
uznéméjdarbibas kompetences tiklu: https://ec.europa.eu/jrc/en/entrecomp.

'° Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Dabaszinatnes izglitiba atbildigiem pilsoniem”.

" Eiropas Komisijas 2013. gada dokuments “Skolu apskats: IKT izglitiba, nosakot standartus piekluvei
tehnologijam, to izmanto$anu un attieksmi pret tam Eiropas skolas”.

'8 Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Valodu macisana un apguve daudzvalodu klasés”. “Apvarsnis
2020” darba programma 2018. — 2020. gadam Komisija paredz atbalstit petniecibas projektus saistiba ar
migrantu bernu ieklausanu ES izglitibas sistémas (paredzets pienemt 2017. gada oktobrT).

9 ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas 2015. gada dokuments “Nosléguma secinajumi par Eiropas
Savienibas sakotngjo zinojumu”, CRPD/C/EU/CO/1, 2015. gada 2. oktobris.

% Ricibas plana par treso valstu valstspiederigo integraciju Eiropas Komisija ierosinaja vairakus atbalsta
pasakumus migrantu bérniem izglitibas un apmacibas joma. COM(2016) 377 final.



https://ec.europa.eu/jrc/en/entrecomp.

jauniesiem sagatavoties nodarbinatibai nakotné un talakam macibam?'. Tados pricksmetos ka
dabaszinatnes vai sports skoléni giist labumu, ja citas izglitibas iestades, uzp€émumi un
pilsoniska sabiedriba sadarbojas ar skolu?’. Tomér ne visas skolas sanem pietickamu argjo
atbalstu vai atbalsta nepiecieSamo sadarbibu starp saviem skolotajiem, citiem skolas

darbiniekiem, skoléniem un vecakiem?®.

Iebiedésana, kiberiebiedéSana un vardarbiba apdraud bérna labklajibu un sekmes
skola®*. Fiziska un gariga labklajiba ir priek$noteikums labam sekmém macibas. Pieradijumi
liecina, ka visefektivaka stratégija visu veidu iebiedéSanas novérsanai ir iesaistit skolotajus un
vecakus®. Lai izskaustu iebiedéSanu un vardarbibu, bérniem jamaca iecietiba un dazadiba.
Tas pats attiecas uz droSibu tieSsaisté un socialo plassazinas Iidzeklu atbildigu izmantoSanu.

Piemérojot visas skolas pieeju, tiek uzlaboti maciSanas rezultati, ieklautiba un
vienlidziba®®. Izmantojot So pieeju, skolas kvalitates uzlaboSana iesaistas visa skola lidz ar
aréjam ieinteresétajam personam un viet&jo kopienu. So pieeju atbalsta tiessaistes platformas
“Eiropas instrumenti skolam” (European Toolkit for Schools) un “Skolu izglitibas cel$”
(School Education Gateway), un tas ir pieejamas visam skolam Eiropa p&c brivpratibas
principa, sniedzot atbalstu starpskolu apmainai un palidzot uzlabot organizacijas metodes,
macibu praksi un maciSands pieredzi®’. Programma Erasmus+ atbalsta Eiropas skolu
partneribu un palidz skolam paplaginat saites un veidot parrobezu lidzbiedru apmainu®®

E-mérksadarbiba®® ir lielaka skolu kopiena Eiropa. Taja piedalijusies jau vairak neka 460 000
skolotdju un cetras no desmit skolam Eiropa. Tas ietvaros tiek piedavata drosa tiessaistes
vide parrobezu izglitibas projektiem, tadéjadi skolam tiek nodrosinati viegli pieejami riki, lai
veicinatu digitalas mdaciSands piedavajumu un sniegtu atbalstu starpkultiru un parrobezu
kontaktiem starp skolotajiem un skoleniem. To integréjot visas skolas Eiropa, tiks ieverojami
uzlabotas digitalas kompetences un klases tiks padaritas atvertakas.

2.3. Ka uzlabot piekluvi pirmsskolas izglitibai un apriipei un tas kvalitati

Kvalitativa pirmsskolas izglittba un apripe veido efektivas un taisnigas izglitibas
sistemas pamatu. Ta sagatavo bérnus sakumskolas izglitibai, veicina akadémisko sniegumu
turpmak visos limenos un ipasi pozitivi ietekmeé bérnus no mazak labvéligam un imigrantu
gimeném. PISA liecina, ka 15 gadus veciem jaunieSiem, kuri nav apmekl&jusi pirmsskolas
izglitibas iestades, risks sasniegt zemakus macibu rezultatus ir tris reizes lielaks neka tiem

2! INCLUDE-ED http://creaub.info/included. Eiropas Miizilga karjeras atbalsta politikas tikls, www.elgpn.eu.

%2 Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Dabaszinatnu izglitiba atbildigiem pilsopiem”.

2 RESL.eu. Ka samazinat izglitibas priekslaicigu pamesanu Eiropa, www.uantwerpen.be/en/projects/resl-eul.

* ESAO 2017. gada dokuments “PISA 2015. gadam” (III s&jums).

% M. M. Ttofi, D. P. Farrington. 2011. Effectiveness of school-based programs to reduce bullying: a systematic
and meta-analytic review. Journal of Experimental Criminology, 7.sgums, Nr.1, 27.-56. Ipp.

% Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Visas skolas pieeja priekslaicigas macibu partraukianas
noverSanai”.

%" http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

% Atzimgjot “Erasmus+" 30. gadadienu, 2017. gada iniciativa “Move2Learn, Learn2Move” jauniesiem, kuri
aktivi darbojas e-mérksadarbibas (eTwinning) projektos, piedava iesp&ju celot un tikties ar lidzbiedriem ka dalu
no vinu macibu pieredzes. Komisija izvertés 2017. gada iniciativu un, neradot nekadu nelabvéligu ietekmi uz
“Erasmus +” budzetu un izmantojot datus no §a izvertejumu, varétu apsvert lidzigu iniciativu nakotng.

29 www.etwinning.net.
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vigu lidzbiedriem, kuri apmeklgjusi $adas iestades vairak neka vienu gadu®. leguldijums
pirmsskolas izglitiba un apripé samazina nepiecieSamibu nodrosinat lielakus izdevumus
velaka izglitibas posma, kad veidojas augstas izmaksas, lai segtu starpibu starp skoléniem ar
augstiem un zemiem macibu réditéjiemSl.

Ir problematiski nodroSinat gan kvalitativa pirmsskolas izglittbu un apripi, gan
piekluvi tai. Ir palielindjies to bérnu skaits, kuri piedalas pirmsskolas izglitiba un apripé>,
tomér problémas arvien ir bérniem lidz triju gadu vecumam un jo 1pasi nelabvéliga situacija
esoSiem bérniem. Lidzdaliba, pieejamiba un kvalitate nav vienmerigi sadalitas ne pasSas
valstis, ne starp dazadam valstim. 25 dalibvalstis pieprasijums p&c b&rnu apriipes parsniedz
piedavajumu, nepietickama kvalitate tiek biezi sasaistita ar darbinieku neatbilstigo
kvalifikaciju un ierobezotajam profesionalas izaugsmes iespéj5m33. Dalibvalstu eksperti un
Eiropas Komisija kopigi noteikusi kvalitates principus un piecas galvenas darbibas jomas:
piekluve, darbasp€ks, macibu programma, novert€Sana un uzraudziba, parvaldiba un
finansgjums>".

Istenojot §1s vadlinijas, tiktu ievérojami veicinati mazu bérnu izglitibas rezultati, laujot visiem
b&rniem, tostarp no neaizsargatam gimeném, veiksmigi sakt skolas gaitas.

3. Atbalsts skolotajiem un skolu vadibai, lai panaktu izcilu maciSanu un macisanos

Lai papildinatu dalibvalstu veiktos pasakumus, Komisija:

e piedavas politikas norades par skolotaju un skolu vaditaju karjeras un profesionalo
izaugsmi, pastiprinot stratégija “Izglitiba un apmaciba 2020” noteikto macisanos no
lidzbiedriem, izmantojot vairakus ekspertu seminarus, kas tiks sasaistiti ar Eiropas nozares
socialo dialogu izglitibas joma;

® vienkarsos piekluvi un popularizés iespéjas toposSiem skolotajiem apgit praktisku macisanas
pieredazi citas valstis ar programmas Erasmus+ atbalstu;

e izstradas tieSsaistes kopienas un resursus skolu profesionaliem, tostarp jaunas iespgjas e-
meérksadarbibas ietvaros topoSajiem skolotajiem, tieSsaistes tiklus skolotajiem agrina
karjeras posma un vinu darbaudzinatajiem, tieSsaistes kursus (tostarp plasus atvertus
tieSsaistes kursus (MOOC), apmainu ar paraugpraksi starp iestadém, kas nodroSina
skolotaju sakotngjo izglitibu, un digitalo kompetencu sist€mu, atbalstot skolotaju
pasnovertéjumu un pilnveidosanos;

e turpinas attistit sinergijas ar ESAO, lai iegitu kopigus salidzinoSus datus par skolu
darbiniekiem, tostarp izmantojot Eurydice® un ESAO efektivaku un kopigu datu
apkoposSanu par skolotajiem un skolu vadibu.

% ESAO 2016. gada dokuments “Skoléni ar zemiem macibu rezultatiem: kap&c vini atpaliek macibas un ka
palidzet viniem sasniegt labus rezultatus”.

*L . Cunha et al. 2006. Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation. Handbook of the Economics of
Education, 1.s&j., Amsterdama, Ziemelniderlande.

% Saskana ar stratégiju “Izglitiba un apmaciba 2020” Padome noteikusi ES standartu, kas nosaka, ka vismaz
95 % b&rmu vecuma no &etriem gadiem lidz obligatajam skolas vecumam japiedalas pirmsskolas izglitiba un
aprapé (ECEC). 2014. gada ES dalibas limenis bija 94,3 %.

¥ Eurydice 2014. gada dokuments “Politikas apkopojums par pirmsskolas izglitibu un apripi”.

% Eiropas Komisijas 2014. gada dokuments “Priekslikums par pamatprincipiem kvalitativai pirmsskolas
izglitibas un apripes sist€émai”. Pirmsskolas izglitibas un apriipes darba grupas zinojums.

% http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php.
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3.1. Ka skolotaja profesiju padarit pievilcigaku

Kvalitativi, motivéti un noverteti skolotaji ir izcilas izglitibas pamats. Tomé&r profesijas
prestiza lejupslide un nepietickams darbinieku skaits ir probléma daudzas dalibvalstis, kas
mazina skolu izglitibas kvalitati®®. Vairakumam dalibvalstu ir mérkis skolotaja profesijai
piesaistit plaSaku piemérotu kandidatu loku, motivét un sniegt atbalstu, lai vini sasniegtu
izcilibu Saja loti prasigaja profesija.

Uzlabojot kandidatu atlasi un pienemSanu darba, var vieglak noteikt personas, kas ir
vispiemeérotakas macit bérnus, un nodrosinat profesiju ar pla§aku pieredzi. Dazas valstis
kandidati tiek novertéti ne tikai peéc akadémiskiem sasniegumiem, bet ari péc plasakam
sp&jam un atticksmém®’. Ja dalibvalstim tas Skiet pieméroti, §ada pieeja var papildinat
centienus risinat nozimigu dzimumu nelidzsvarotibu skolotaju vidii un piesaistit jaunus
skolotajus no citam profesijam un mazak parstavétam grupam.

Samaksa, ligumiskais statuss un skaidras karjeras iesp€jas ir svarigas, lai profesija
kliitu pievilcigaka. Dazas dalibvalstis skolotaja profesija ir mazak pievilciga salidzinajuma ar
citam, kad runa ir par konkurenci cina par labako kandidatu darbam. Skolotaji biezi sanem
ievérojami mazaku algu neka vidgji sanem augstskolu beigusi darbinieki: algas svarstas no
74 % sakumskolas izglitibas skolotajiem lidz 92 % vidusskolas vecako klasu skolotﬁjiemss.
Valstis, kuras ir Joti zems atalgojuma Iimenis vai zems darba droSibas Iimenis, ir
problematiski piesaistit jaunpienac&jus un aizpildit brivas amata vietas ar labi kvalificétiem
darbiniekiem. Skolotajus ari satrauc skolotaju sagatavoSanas un ievadapmacibas kvalitate un
labakas karjeras iesp&jas®. Skaidri noteikti kompetences limeni un karjeras struktiiras veicina

pozitivaku skolotaju attieksmi pret karjeras iesp&jam.
3.2. Macisana: profesija, kura sastradajas tie, kas macas visas darba dzives laika

Skolotaju izglitibas kvalitatei japievers lielaka uzmaniba. Sakotngja skolotaju izglitiba ir
visefektivaka tad, ja pedagogijas teorija tiek apvienota ar zinaSanam par priekSmetu un
pietickamu praksi klasg™, TopoSajiem skolotajiem jabiit gataviem sadarbibai un
profesionalajai izaugsmei visas darba dzives laika, jaspgj stradat ar dazadiem b&rniem klase
un parliecino$i izmantot digitalas tehnologijas. Vairakas dalibvalstis daliba pastaviga
profesionala izaugsmg ir zema Itment vai slikti ievirzita. Pastavigai profesionalajai izaugsmei
jabiit piekliistamai, pieejamai un atbilstoSai. Iesaistot skolas un skolotajus to tematu un jomu
noteikSana, kuras jarikojas, var uzlabot $adas izaugsmes kvalitati*!,

Skolotajiem ipaSs atbalsts nepiecieSams karjeras sakumposma. Sakot stradat profesija,
daudzi skolotaji saprot, cik problematiska ir reala skolas vide, un daudzi aiziet no §1 darba.
Patlaban tikai sesi no 10 jaunajiem skolotajiem sanem patiesu ievadapmacibu par skolas
praksi42 un darba ievadiSanas programmam, kas apvieno profesionalu, socialu un personisku
atbalstu, tostarp darbaudzinataja konsultacijas, lai palidz€tu jaunajiem skolotajiem attistit

% Eiropas Komisijas 2013. gada pétijums par politikas pasakumiem, ka uzlabot skolotaja profesijas pievilcigumu
Eiropa.

¥ Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice 2013. g., pamatdati par skolotajiem un skolu vadibu.

¥ ESAO 2016. gada dokuments “Skats uz izglitibu 2016: ESAO raditaji”. Dati par 22 ES dalibvalstim.

¥ Eiropas Komisijas 2013. gada dokuments, turpat.

“0 ESAO 2014. gada dokuments “TALIS 2013. gada rezultati: starptautisks redz&jums par macisanu un
macisanos”.

# «Skolotaja profesija Eiropa”, 2015. gada dokuments.

*2 Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice, 2015. gada dokuments “Skolotaja profesija Eiropa: prakse, pienémumi un
politika”.



kompetences un izturibsp&ju. Tas paaugstina macisanas kvalitati un samazina izmaksas, kas ir
saistitas ar profesionalas darbibas partrauksanu®.

Skolotaji ar augstiem darba rezultatiem sadarbojas. Macisana, stradajot komanda, citu
skolotaju darba vérosana un plaSakas profesionalas macibu kopienas kliist arvien popularakas
un ir ietekmigs veids sadarbibai ar Iidzbiedriem, tomeér tas vél nav kluvuSas par normu
Eiropa®. Lai uzlabotu skolénu maciSanas pieredzi, skolotajiem javar un jagrib stradat un
macities komandas ar citiem skolotajiem, daudzprofesionalas skolu komandas un ar argjiem
partneriem.

Sadarbibu veicinoSa vide un digitalas tehnologijas var mudinat skolotajus macities.
Aizvien doming€ tradicionalie seminari un apmacibu kursi, kas tiek organizéti arpus skolas.
Izglitibas inovacijas, piem., sadarbibu veicinosi lidzbiedru tikli, plasi atverti tieSsaistes kursi
(MOOC) un dalisanas ar atvertiem izglitibas resursiem, var papildinat §1s metodes un palidzet
parvaréet Skerslus lidzdalibai.*®

Izmantojot programmu Erasmus+, ES atbalsta skolu darbinieku profesionalo izaugsmi.
Dotacijas ir pieejamas toposajiem skolotajiem, skolotdjiem un skolu vaditajiem, kuri vélas
piedalities apmacibu kursos, stradat skolas vai piedalities skolotaja profesijas “énosanas”
pasakumos citu valstu skolds. Izmantojot e-mérksadarbibu, ES veicina skolotdju brivpratigu
sadarbibu un macisanos no lidzbiedriem tiessaistes kursos un kopigos profesionalas
apmacibas pasakumos.

3.3. Atbalsts skolu vadibai

Efektiva skolu vadiba pozitivi ietekmé skolénu sasniegumus, maciSanas kvalitati un
darbinieku motivaciju. P&tijjumi liecina, ka vadibas stils, kura pamata ir darbiniekus,
vecakus un vietgjas kopienas vienojoss redz€jumes, ir biitisks skolas attistibai un inovﬁcijai46.
Tomeér dazas dalibvalstis skolas vaditaja amats tiek uzskatits par nepievilcigu®’. Vadit skolu
parasti nozimé veikt prasigu uzdevumu kopumu, kas saistits ar parvaldiSanu un ari rikojumu
dosanu. Skolu vaditaji biezi netiek sagatavoti vai nesanem pastavigu atbalstu, kas tiem
nepieciesams So dazado uzdevumu veikSanai.

Lielaka skolu autonomija daudzas valstis ir uzlikusi lielaku atbildibu skolu vaditajiem.
Skolu vaditaji var parkartot klasé pavadamo laiku un pieeju, veicinat skolas attistibu un
sadalit pienakumus starp vairakiem darbiniekiem. Tom&r $adam parmainam nepiecieSami
atbilstigi resursi un atbalsts*. Skolu vaditaju pienemsana darba, sagatavoSana un profesionala
izaugsme ir nozimigi faktori skolu snieguma uzlabosanai.

* Eiropas Komisijas 2010. gada dokuments “Saskanotu un sistémisku darba ievadisanas programmu izstrade
jaunajiem macibspekiem : rokasgramata politikas veidotajiem”, SEC(2010) 538 galiga redakcija.

* ESAO 2014. gada dokuments, turpat.

* Turpat.

*® ESAO 2016. gada dokuments “Skolu vadiba zinasanu apguvei”.

" SWD(2012)0374.

%8 \VO-raad/EFEE/ETUCE 2015. gada dokuments “Profesionald autonomija, parskatatbildiba un efektiva vadiba,
un darba devéju organizaciju, arodbiedribu un skolu vaditaju loma”.




4. Skolu izglitibas sistému parvaldiba: ka skolam kluat efektivakam, taisnigakam un
iedarbigakam

Lai papildinatu dalibvalstu veiktos pasakumus, Komisija:

e izmantojot pastavoSo sadarbibu, tostarp tadas jomas ka prasmju stratégija un skolu resursi,
izveidos pieprasijuma virzitu tehniska atbalsta programmu sadarbiba ar ESAO, lai
dalibvalstim, kam nepiecieSama palidziba, palidz&tu izstradat un istenot nozimigas skolu
izglitibas reformas. Atbalstu var€tu nodroSinat Komisijas dienesti, tostarp Strukturalo
reformu atbalsta dienests, un ES finanSu instrumenti (piem., Eiropas strukturalie un
investiciju fondi un programma Erasmus+);

e iecrosinas kopigu zinojumu par skolu izglitibas izdevumu efektivitati un lietderibu,
iesaistot attiecigds Padomes komitejas un Komisijas dienestus. Par pamatu tiks izmantots
pasreiz€jais darbs ar ESAQO, un rezultata partneriba ar ieinteres€tajam ES dalibvalstim un
ieinteres€tajam personam var tikt izstradatas politikas norades par ieguldijumiem skolu
1zglitiba;

e kopa ar ES dalibvalstim un ieinteres€tajam personam izstradas meérktiecigas politikas
norades par kvalitates nodrosina§anu, izmantojot lidzbiedru konsultacijas*® un macisanos
no lidzbiedriem.

4.1. Skolu resursi: ka veikt ieguldijumus atbilstigi un lietderigi

Lai gan Eiropa pastav loti dazadas izglitibas sistémas, kultiiras un apstakli, parvaldibas
un finanséjuma problémas ir l[idzigas. Tas attiecas uz skaidru atbildibas noteikSanu saistiba
ar finanséjumu un skolu tikla pielago$anu demogrifiskajam parmainam®. ES dalibvalstis
pieskir ievérojamus lidzeklus skolu izglitibai — vidgji vairak neka 3 % no IKP*L. Ir svarigi
Sos lidzeklus izmantot pareizi, lai visi publiskie izdevumi valsti biitu lietderigi.

Ir 1pasi svarigi rast vislabako izmantojumu ierobeZotiem lidzekliem, lai uzlabotu visu
skolénu darba rezultatus. PISA apsekojumi rada, ka efektivus izglitibas rezultatus nevar
panakt, ja finans€juma Iimenis nesasniedz noteiktu minimalo apméru. Dazas dalibvalstis nav
veikuias pietickamu ieguldfjumu, lai sasniegtu labus ilgtermina rezultatus®’. Tomér
salidzinama izdevumu Itmeni dazas dalibvalstis panak labakus rezultatus salidzinajuma ar
citam. Stiprinot sadarbibu starp izglitibu un ekonomikas politikas jomam, var uzlabot
pieradijumu bazi un veidot vienpratibu par to, kas “darbojas” saistiba ar ieguldijumiem
izglitiba. Problémas rada ieguldijumi infrastruktiira, tostarp digitalaja infrastruktira un
savienojamiba, ka ar1 cilvékkapit51553. Ipasi pielagots politikas atbalsts dalibvalstim izglitibas
reformu joma var palidzét uzlabot skolu sisttmu parvaldibu un palielinat efektivitati un
vienlidzibu.

* Lidzbiedru konsulticijas nozimé, ka apvienojas profesionali lidzbiedri no valsts administracijas, lai sniegtu
ar&jas konsultacijas valstij, kam nepiecieSams atbalsts izglitibas reformu joma.

%0 ESAO (sadarbiba ar Eiropas Komisiju) parskats par skolu
resursiemhttp://www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm.

*! Eurostat vispargjas valdibas finansu statistika.

*2 Eiropas Komisijas 2016. gada izglitibas un apmacibas parskats.

*% https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_Iv.
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4.2. Ka apvienot autonomiju un kvalitates nodrosinasanu

Mijiedarbiba starp skolu autonomiju un parskatatbildibu nosaka nepiecieSamibu péc
stipram, tomér elastigam kvalitites nodrofinasanas sistemam®. Nozimiga jaunaka
tendence ir virziba uz decentralizaciju un skolu lielaku autonomiju. PieSkirot skolam lielaku
autonomiju saistiba ar skola ieveroto praksi un organizaciju vai saistiba ar finanSu lidzeklu
izmantoSanu, skolam tiek dota lielaka iesp&ja pielagot to savam ipasajam vajadzibam un
vietgjiem apstakliem. Tomér tas ieguvumi ir atkarigi no pasas skolas sp&jas efektivi planot un
vadit savu attistibu, ka ar1 no ta, cik liela méra skolai ir parskatatbildiba pret vecakiem, vietgjo
kopienu un valsts iestadeém, kas atbild par izngthuSS. PISA rezultati rada, ka skolu autonomija
lidz ar parskatatbildibu palidz sasniegt labaku pamatprasmju Ilimeni. Kvalitates
nodro$inaSanas mehanismi Eiropa ir loti at§1,<iﬁgi56, tomér dazos gadijumos ir kopigas
problémas. Tas ir, piem., ka noteikt meérkus un meérit progresu izglitibas sistémas un saistiba
ar skolénu maciSanos, ka izstradat kvalitates nodroSinasanu arvien decentralizétakas
daudzlimenu izglitibas sistemas, ka veicinat dialogu un wuzticéSanas kultiru starp
ieinteres€tajam personam izglitibas joma, un ka noteikt finanSu lidzeklu un cilvékresursu
prioritates.

Izstradajot atbilstigus rikus un procesus kvantitativiem un kvalitativiem datiem, tiks
pastiprinati nodroSinata kvalitate. Kvalitates nodroSinasanas mehanismiem bitu janem
vera apstakli skola un skolénu labklajiba, ka ar1 skolénu kompetencu attistiba. Lidzsvarotam
viedoklim vajag gan kvantitativos, gan kvalitativos raditajus®’. Skolam un vietgjam
ieinteres€tajam personam jaiegulda kapacitates veidosana, lai noteiktu visatbilstigakos rikus
un raditajus, lai uzraudzitu skolénu progresu un skolas attistibu un raditu kopigu sapratni par
datu interpretéSanu. Tas biitu japapildina ar argjiem uzraudzibas mehanismiem, piem., valsts
un regionalo skolu novérté§jumu un/vai apjomigiem skolénu novért€jumiem. Parejot no
pieejas, kas nozimé parbaudit “sarakstu” un koncentréties uz formalu atbilstibu noteikumiem
un procediiram, uz atbalstoSu pieeju, kas koncentréjas uz skolu attistibu, tiek paaugstinati
standarti un uzlaboti macibu rezultati’®,

> ET2020 darba grupas skolu jautajumos starpzinojums par kvalitates nodrosinasanu skolu atfistibai, 2017. gada
aprilis.

* E. A. Hanushek, S. Link, L. Woessmann. 2013. Does school autonomy make sense everywhere? Panel
estimates from PISA. Journal of Development Economics, 104. sgjums, 212.-232. Ipp.

*® Eiropas Komisijas 2015. gada dokuments “Salidzino$s apsekojums par kvalitates nodroginasanu ES skolu
izglitibas sist€émas: politika, procediiras un prakse. Nobeiguma zinojums.”

" ET2020 darba grupas skolu jautajumos starpzinojums par nepartrauktibu un pareju skolénu attistiba,

2017. gada aprilis.

%8 padomes secinajumi par kvalitites nodro§inasanu izglitibas un apmacibas atbalstam, 2014. gada 20. maijs.
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5. Noslegums — turpmaka virziba

Izglitibas uzlaboSana ir galvenais elements Komisijas iniciativa “leguldijums Eiropas
jaunatne”. Ipasi skolu kvalitatei ir biitiska loma, veidojot jaunie$u nakotnes perspektivas.
Skolas izveido profesionalas veiksmes pamatu. Tas piedava unikalu socialas mobilitates
iesp&ju. Toméer tas ne vienmer ta ir. Jaunie PISA dati liek Eiropai sarosities: tadu skolénu dala,
kuriem ir zemas atzimes dabaszinatn@s, palielinajusies no 16,6 % 2012. gada lidz 20,6 %
2015. gada. No visiem skoléniem 11 % pamet izglitibu, nesanemot oficialu kvalifikacijas
apliecinajumu. Ja Sie trukumi skolu izglitiba netiks risinati, miljoniem jaunieSu samazinasies
iesp€jas dzive.

Eiropas lielakas bazas nakotneé ir par to, ka nodroSinat, lai kvalitativa izglitiba kliitu par
realitati visiem jaunieSiem. 2017. gada aprila pardomu dokumenta par Eiropas socialo
dimensiju® uzsverts, ka izglitiba ir viens no faktoriem, kas arvien vairak noteiks misu
sabiedribas un ekonomikas nakotni; 2017.gada 27.marta Romas deklaracija 27 ES
dalibvalstis pauda apnemsSanos izveidot “socialu Eiropu — [..] Savienibu, kura jauniesi gist
labako izglitibu un apmacibu un var studét un atrast darbu visa kontinenta.”®

Javeic darbs cela uz kopigu apnems$anos. Labaka skolu izglitiba janosaka par galveno
prioritati. Tas attiecas uz dalibvalsttm un ES, un tam nepiecieSama cieSa sadarbiba.
Dalibvalstu uzdevums ir veikt reformas savas skolu izglitibas sisttmas. Komisija ir gatava
sniegt atbalstu dalibvalstim, liekot lieta ES rikus un procesus. Jo 1pasi Eiropas pusgads ir
parbaudits reformu virzitajs. Turpmak jaattista darbs citas jomas, piem., brivpratiga sadarbiba
ET 2020 ietvaros, lai dalibvalstim piedavatu labako iesp&jamo pievienoto vértibu. Ipasi
pilniba jaizmanto parskats par izglitibu un apmacibu, lai palidzetu dalibvalstim pienemt uz
informaciju un pieradijumiem balstitus politikas l€mumus. Svarigs jautajums turpmakas
sadarbibas joma ir tas, vai janosaka augstaki standarti cina pret izglitibas priekslaicigu
pamesanu. Cits svarigs jautajums ir tas, ka pec iesp&jas labak izmantot programmu Erasmus+,
lai nodroSinatu iespgjami lielakam skaitam jaunieSu Eiropa iesp&u giit maciSanas pieredzi
citas valstis un palielinatu esoSo kapacitati, atbalstot attistibu un inovaciju skolas un skolotaju
izglitibu.

Sekmes biis atkarigas no cieSas sadarbibas. 2018. gada sakuma planotaja Izglitibas samita
uzmaniba tiks pieveérsta vienlidzibai izglitiba un tam, ka labak nodroSinat atbalstu izglitiba
nelabveliga situacija esosam grupam. Ta biis pirma iespgja diskutet par turpmako sadarbibu
Eiropa izglitibas joma, 1pasi skolu izglitibas joma.

** COM(2017) 206 final.
% Romas deklaracija, 27 dalibvalstu un Eiropadomes, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas lideru
deklaracija, 2017. gada 25. marts.
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