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1. IEVADS

Pedgjos gados ir dramatiski palielinajies to beérnu migrantu skaits, kuri ierodas Eiropas Savieniba,
turklat daudzi no viniem ir bez pavadibas. 2015. un 2016. gada apméram trisdesmit procenti no
patvéruma meklétaju skaita Eiropas Savieniba bija berni'. Pedgjo sesu gadu laika kopgjais bérnu
patvéruma mekl&taju skaits ir palielinajies se3as reizes’.

Lai gan statistika to neatspogulo, atseviski bérni giist daZadu pieredzi saistiba ar migraciju, un
daudzos gadijumos $1 pieredze ir traumatiska. Berni migranti ir IpaSi neaizsargati vinu vecuma,
attaluma no majam un bieZi vien — noSkirtibas no vecakiem vai apriipétajiem — dél. Tapéc Siem
bérniem ir nepiecieSama ipasa un piemérota aizsardziba.

Gan meitenes, gan zéni migranti ir paklauti riskam un bieZi vien ir cietu$i no arkartigas
vardarbibas, ekspluatacijas, cilvéku tirdzniecibas un fiziskas, psihologiskas un seksualas
vardarbibas pirms un/vai péc vinu ieraSanas ES teritorija. Pastav risks, ka Sie bérni var€tu tikt
atstumti un iesaistiti noziedziga darbiba vai radikalizacija. Bérni var pazust vai tikt noskirti no savam
gimeném. Meitenes ir Tpasi paklautas piespiedu laulibu riskam, ja gimenes dzivo griitos finansialos
apstaklos vai velas vinas pasargat no turpmakas seksualas vardarbibas. Risks palielinas vél vairak, ja
bérni celo bez pavadibas vai ir spiesti uzturéties parpilditas telpas kopa ar sveSiem pieaugusajiem.

Bérnu aizsardzibas meérkis pirmam kartam ir aizstavét Eiropas vertibas, proti, cilvektiesibu
ieveéroSanu, cilveéka cienu un solidaritati. Tas nozimé arT nodrosSinat Eiropas Savienibas tiesibu aktu
izpildi un ieveérot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un starptautiskas cilvektiesibas attieciba uz
bérna tiesibam. Tap€c prioritate ir aizsargat visus bernus migrantus visos migracijas posmos
neatkarigi no vinu statusa.

Eiropas Savieniba kopa ar dalibvalstim ir aktivi darbojusies $aja joma jau daudzus gadus. Speka
esoSie ES politikas virzieni un tiesibu akti nodroSina stabilu satvaru b&rnu migrantu tiesibu
aizsardzibai, kas aptver visus migracijas aspektus, tostarp uznemsanas nosacijumus, vinu pieteikumu
izskatidanu un integraciju. Ricibas planam par nepavaditiem nepilngadigiem (2010.—2014. gads)®
ir bijusi bitiska nozime, lai uzlabotu informétibu par nepavaditu bérnu migrantu aizsardzibas
vajadzibam un veicinatu aizsardzibas pasakumus®. Bérnu migrantu aizsardzibas jautdgjums nesen tika
izskatits Eiropas programma migracijas joma° un pazinojuma par situaciju saistiba ar tas istenosanu®.
Komisijas ieteikuma “Ieguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana” ir sniegtas norades ar
meérki samazinat bérnu nabadzibu un uzlabot bérnu labklajibu, izmantojot integrétus un meérktiecigus
pasakumus’. Tadgjadi dalibvalstis ir loti daudz zina§anu un paraugprakses bérnu migrantu
aizsardzibas joma.

Saja dokumenta jédzieni “bérni migranti” vai “bérni” attiecas uz visiem bérniem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie
(personas vecuma lidz 18 gadiem) un kuri piespiedu karta ir parvietoti vai migré uz ES vai tas teritorija — vai nu ar
(paplasinato) gimeni, personam, kuras nav vinu gimenes locekli (no vecakiem noSkirti bérni), vai vieni pa$i—
neatkarigi no ta, vai tie mekIé patvérumu. Saja pazinojuma izmantots jédziens “no vecakiem noskirts bérns”, ka
noteikts 8. punkta ANO Beérnu tiesibu komitejas Vispar&ja komentara Nr. 6.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

¥ COM(2010) 213 galiga redakcija.

Kopa ar So pazinojumu tiek iesniegts dienestu darba dokuments, kurd zinots par ricibas plana TstenoSanu kop$
2012. gada, SWD(2017) 129.

> COM(2015)240 final.

®  COM(2016) 85 final.

Komisijas 2013. gada 20. februara leteikums 2013/112/ES “leguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka
parrausana” (OV L 59, 2.3.2013., 59. Ipp.).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

Neskatoties uz So pozitivo pieredzi un dalibvalstis giitajiem panakumiem, iecelojuSo b&rnu migrantu
skaita nesenais pieaugums ir radijis spiedienu uz valstu sisttmam un iestadém un atklajis trikumus
un nepilnibas visu kategoriju bérnu migrantu aizsardziba. 10. ikgadéja foruma par bérna tiesibam
un bérnu migrantu aizsardzibu, ko Komisija rikoja 2016. gada 28.-30. novembri®, un diskusijas,
kas risinajas 1pasas apala galda sanaksmés ar nevalstiskajam un starptautiskajam organizacijam, ka
ar1 2017. gada 26. un 27. janvara konferencé “Lost in Migration™ tika uzsvérta nepieciesamiba veikt
merktiecigus pasakumus, lai labak aizsargatu bérnus migrantus. Turklat 2017. gada 23. marta
zinojuma, ko sagatavojis Eiropas Padomes generalsekretara ipasais parstavis migracijas un béglu
jautajumos, tika noteiktas galvenas problémas, ar kuram saskaras berni migranti Eiropa™.

Nemot véra Eiropa iecelojoSo bérnu migrantu pieauguso skaitu un arvien lielaku spiedienu uz valstu
migracijas parvaldibas un beérnu aizsardzibas sisttmam, $aja pazinojuma ir noteikta virkne
pasakumu, Kkas ir javeic vai labak jaisteno Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ar attiecigo
ES agentiiru (Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras, Eiropas Patvéruma atbalsta biroja
(EASO) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA)) atbalstu.

Sa pazinojuma pamata ir attiecigas ES iniciativas, kas istenotas, lai risinatu migracijas
problémas, tostarp konkréti papildu aizsardzibas pasakumi, kuri ierosinati saistiba ar ES
patvéruma jomas tiesibu aktu reformu'', ricibas plans integricijas joma'’ un Komisijas
ieteikums par atgrieéanuB, kas pievienots atjauninatajam ricibas planam par atgrieéanu“.
Tadejadi merkis ir nodroSinat vairakus saskanotus un efektivus pasakumus, lai steidzami risinatu
aizsardzibas trikumus un vajadzibas, ar kuram saskaras bérni, kad tie nonak Eiropa, sakot no to
identifikacijas, uzpemS$anas un procesudlo garantiju 1istenoSanas Iidz ilgtsp&jigu risinajumu
ievieSanai. Ir ar iesp€jams izverst transversalas darbibas visos migracijas posmos, pieméram,
labak un merktiecigak izmantot ES finansialo atbalstu, uzlabot datu par bérniem migrantiem
vakS$anu un nodro§inat apmacibu visiem darbiniekiem, kuri strada ar bérniem migrantiem.
Lai aizsargatu bérnus visa pasaulé, tostarp izcelsmes un tranzita valstis, §is darbibas Tstenos,
nodrosinot sinergiju ar Eiropas Savieniba veiktajiem pasakumiem.

Visi Sie elementi biitu jaisteno ka dala no ES visaptverosas pieejas migracijas parvaldibai, ka ari
biitu janodrosina bérnu migrantu efektiva aizsardziba, koncentrgjoties uz parrobezu sadarbibas
pastiprinasanu™.

Visas darbibas vai léemumos, kas pienemti attieciba uz bérniem, galvenajam apsverumam jabut
“beérna intereSu prioritates” principam.

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.

http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.

https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.

11 Skat.  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620 Iv.htm  un  http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-
2433 Iv.htm.

2 cOM(2016) 377 final.

3 C(2017) 1600 final.

4 COM(2017) 200 final.

> Saskana ar “desmit principiem integrétaim bérnu aizsardzibas sistémam’” — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/2015 forum roc background en.pdf.
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2. PAMATCELONU NOVERSANA UN BERNU AIZSARDZIBA MIGRACIJAS MARSRUTOS: ES AREJAS
DARBIBAS TURPMAKA PASTIPRINASANA

Lai aizsargatu bernus migrantus, vispirms ir jarisina migracijas pamatceloni, kuru dél daudzi no
viniem dodas bistamaja cela uz Eiropu. Tas nozimé, ka ir jarisina tadi jautajumi ka vardarbigi un
biezi vien ieilguSi konflikti, piespiedu parvietoSana, dzives Iimena atSkiribas, ierobezotas
ekonomiskas iesp&jas un piekluve pamatpakalpojumiem, Tstenojot pastavigus centienus, lai izskaustu
nabadzibu un atstumtibu un izstradatu integrétas bernu aizsardzibas sistémas tresas valstis'®. Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis ir pastiprinajusas savus centienus izveidot visaptvero$u arpolitikas
sistému, lai pastiprinatu ar partnervalstim istenoto sadarbibu bérnu aizsardzibas integréSana pasaules,
regionala un divpusgja Iimeni. Eiropas Savieniba ir pilniba apnémusies Tstenot Ilgtsp&jigas attistibas
programmu 2030. gadam, kura ir aicinats izveidot pasauli, kura ikviens b&rns uzaug brivs no
vardarbibas un ekspluatacijas, vina tiesibas ir aizsargatas un ir nodroSinata piekluve kvalitativai
izglitibai un veselibas apripei.

2015. gada Valletas samita deklaracija un tas ricibas plana'’ ir aicinats novérst un apkarot
neatbilstigo migraciju, migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu (ipaSu uzmanibu pievérsot
sievietém un bérniem), vienlaikus mudinot risinat neatbilstigas un nedrosas migracijas pamatcelonus.
2016. gada lidz ar partneribas satvara’® pienem$anu migracija ir stingrak integréta ES arpolitika, lai
noveérstu tas pamatc€lonus un parorientétu ES sniegto attistibas atbalstu.

Paslaik tiek veikti konkréti pasakumi iepriek§ minétas pieejas istenoSanai, koncentr&joties uz bernu
aizsardzibas mehanismu izstrades atbalstu partnervalstis un ipasu uzmanibu pieverSot
nepilngadigajiem bez pavadibas, lai nodroSinatu drosu vidi bérniem migracijas marsrutos. Piemeram,
projekta “Labaka migracijas parvaldiba” (EUR 46 miljoni) mérkis ir uzlabot migracijas parvaldibu
regionala ITmeni Afrikas raga, nodro$inot TpaSu aizsardzibu nepavaditiem un no vecakiem noskirtiem
nepilngadigajiem, kuri ir kluvu$i par cilvéku kontrabandas un tirdzniecibas tiklu upuriem.
Regionalas attistibas un aizsardzibas programma, kuras ietvaros turpinas projekti Etiopija
(EUR 30 miljoni), Kenija (EUR 15 miljoni), Somalija (EUR 50 miljoni), Sudana (EUR 15 miljoni)
un Uganda (EUR 20 miljoni), Tpasa uzmaniba ir pieversta nepavaditu nepilngadigo aizsardzibai, lai
izveidotu uz pieradijumiem balstitus, novatoriskus un ilgtsp€jigus risindjums attisttbas un
aizsardzibas joma gan attieciba uz bégliem, gan to uznémeéjam kopienam, tostarp, lai nodroSinatu
piekluvi pamattiesibam un pamatpakalpojumiem un to sniegSanu. Rietumafrika ir pieSkirts atbalsts
migrantu izcelsmes un tranzita valstim, lai stiprinatu regionalo sadarbibu bérnu aizsardzibas joma,
tostarp atbalsts Rietumafrikas tiklam parcelojoSo bérnu aizsardzibai, sniedzot palidzibu kopgju
aizsardzibas standartu un ilgtsp&jigas atgrieSanas un reintegracijas mehanismu izstradé. Regiona,
pieméram, Mauritanija, paslaik tiek Tstenoti ari citi konkr&ti un meérktiecigi pasakumi, ipasu
uzmanibu pieveérsot bérnu tirdzniecibas potencialajiem upuriem.

Nepavaditu bérnu neatbilstiga migracija uz ES pa nedroSiem marSrutiem rada risku, ka vini varétu
klat par bérnu tirdzniecibas un izmantoSanas upuriem, ka arl apdraud So bérnu veselibu un pat
dzivibu. Ir pastiprinatas izpratnes veicinasanas kampanas par risku un apdraudéjumu, ar ko bérni
saskaras migracijas marsrutos.

ES finansétajas humanas palidzibas operacijas ari turpmak tiks nemtas véra meitenu un z&énu
1pasas vajadzibas un neaizsargatiba un tiks nodro$inata So bérnu aizsardziba vinu parvietoSanas laika.

1® Skat. Komisijas pazinojumu “Cienpilna dzive — atkaribas no atbalsta vieta stajoties paspalavibai”, COM(2016)234
(final)

7" http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.

8 COM(2016)385 final.
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Vajadzibas gadijuma tiks sniegts atbalsts gan izcelsmes valsti, gan dazados migracijas marSrutos; Sis
atbalsts ietvers vardarbibas (tostarp seksualas vardarbibas) noveérSanu un reakcijas atbildi uz to, lietu
parvaldibu, nozaud&to civilstavokla dokumentu registraciju un atjaunoSanu, gimenes loceklu
mekléSanu un gimenes atkalapvienosanu, psihosocialo atbalstu, informacijas sniegSanu, izglitibu un
arkartas pajumtes bérniem bez pavadibas™. Pieméram, Dienvidsudana ANO Bérnu fonds (UNICEF)
ir veicis bérnu aizsardzibas pasakumus, kas jo Tpasi versti uz gimenes loceklu noskirSanas noveérsanu
un atbildes reakciju uz to, gimenes loceklu mekléSanu un gimenes atkalapvienoSanu; psihosocialo
atbalstu; macibam par minu radito apdraudéjumu un cita veida preventivu zinojumapmainu dzivibas
glabsanas noluka; ka arT bérnu, kuri iesaistiti brunotos spékos un brunotos grup&jumos, atbrivosanu
un reintegraciju. Iraka organizacija ,,Glabiet b&rnus” nodroSina tulitéju dzivibu glabjosu palidzibu
Mosulas krizes skartajiem bérniem un vinu gimeném, ka art iek§zemé parvietotajam personam, ka art
meiteném un ze€niem uznemosajas kopienas nodroSina uzlabotu piekluvi kvalitativai un ieklaujoSai
izglitibai un bérnu aizsardzibas dienestiem. Afganistana Starptautiska Migracijas organizacija sniedz
humano aizsardzibu un palidzibu neaizsargatiem Afganistanas nepilngadigajiem bez pavadibas un
bez personu apliecino$iem dokumentiem.

Reagéjot uz krizi Sirija un nemot véra to, ka puse no tiem, kurus skarusi Sirijas krize gan pasa
valsti, gan arpus tas, ir bérni, Komisija ir stradajusi, lai sasniegtu Londonas konferences marki®,
proti, visiem bérniem bégliem nodrosinat izglitibu. Lai bérniem, kuri ir parvietoti saistiba ar Sirijas
krizi, visa regiona nodrosinatu piekluvi izglitibai, ir pieskirti vairak neka EUR 700 miljoni, vai nu
izmantojot B&glu atbalsta mehanismu Turcija, vai arT ES Trasta fondu reagé$anai uz krizi Sirija. Sie
pasakumi ir cita starpa istenoti, izveidojot regionalu partneribu ar UNICEF izglitibas joma, kas
aptver Libanu, Turciju un Jordaniju, ka ar1 sadarbibu ar SPARK, Vacijas — Jordanijas universitati,
Britu padomi, Vacijas Akadémiskas apmainas dienestu, Nuffic, Expertise France un Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroju (UNHCR), lai palidzétu uzlabot
piekluvi kvalitativas augstakas izglitibas iesp&jam, pieskirot stipendijas neaizsargatiem un iekSzemée
parvietotiem studentiem Sirija, ka ar1 Sirijas begliem. Briselé 4. un 5. aprili notikuSaja konferencé
par atbalstu Sirijas nakotnei®® Komisija kopa ar citiem konferences dalibniekiem vienojas turpinat o
darbu, lai nodroSinatu, ka Sirija un regiona nav ta sauktas zaudétas paaudzes bérnu, un visiem
bérniem bégliem un neaizsargatiem bérniem uzneméejas kopienas sniegtu kvalitativu izglitibu,
nodrosinot vienlidzigu piekluvi gan zéniem, gan meiteném.

Nesen parskatitajas ES pamatnostadnés par bérna tiesibu veicinaSanu un aizsardzibu® ir
atjauninata ES apnemsSanas attiecibas ar treSam valstim, tostarp attiecibas ar migrantu izcelsmes vai
tranzita valstim, veicinat un aizsargat bérna tiesibu nedalamibu. Sajas pamatnostadnés ir sniegtas
norades ES iestazu un dalibvalstu darbiniekiem par to, ka istenot sist€tmu pastiprinasanas pieeju, lai
nodro$inatu visu bérnu tiesibu aizsardzibu. Padome 2017. gada 3. aprili pienemtajos secindjumos®
uzsvera, ka Eiropas Savieniba turpinas aktivi iesaistities procesos, kuriem javainagojas ar globala
pakta par bégliem un globala pakta par migraciju izstradi péc Nujorkas deklaracijas par bégliem

19 Skat. SWD(2016) 183 final — “Alternativa aizsardziba: uzlabot aizsardzibas rezultatus, lai samazinatu risku

cilvékiem humanitaras krizes.”
2 Qkat. konferences deklaraciju https:/www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-the-supporting-
syria-and-the-region-conference-london-2016/.
2! Skat. konferences deklaraciju http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-syria-conference-co-
chairs-declaration/.
ES pamatnostadnes par bérna tiesibu veicinaSanu un aizsardzibu, 2017. gada 7. marts, 6846/17.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/guidelines-promotion-and-protection-rights-
child_en.
Padomes secinajumi par bérna tiesibu veicinasanu un aizsardzibu, 2017. gada 3. aprilis, 7775/17.
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un migrantiem pienemsanas 2016. gada septembri’’. Saja saistiba Padome atkartoti apliecindja
nepiecieSamibu aizsargat visus bérnus beglus un bérnus migrantus neatkarigi no vinu statusa un
vienmér pirmam kartam nemt véra bérnu, tostarp nepavaditu bé&rnu un no gimeném noskirtu bérnu,
intereses, pilniba ievérojot ANO Konvenciju par bérna tiesibam un tas fakultativos protokolus.

Galvenas darbibas

Komisijai un dalibvalstim biitu:

e prioritate japieskir darbibam, kuru meérkis ir stiprinat bérnu aizsardzibas sist€mas migracijas
marSrutos, tostarp saistiba ar Valletas samita politiskas deklaracijas un ricibas plana, un
partneribas satvara IstenoSanu, ka arf attistibas jomas sadarbibas ietvaros;

e jaatbalsta partnervalstis bérnu aizsardzibas sisttmu un civilstavokla aktu registracijas
dienestu izveidg, ka ar1 parrobeZu sadarbiba bérnu aizsardzibas joma;

e jaatbalsta projekti, kuru merkis ir nepavaditu bernu aizsardziba tresas valstis migracijas
marsrutos, jo 1pasi bernu tirdzniecibas un kontrabandas novérSana;

e aktivi jaisteno ES pamatnostadnes par bérna tiesibu veicinasanu un aizsardzibu.

3. ATRA UN VISAPTVEROSA IDENTIFIKACIJA UN AIZSARDZIBA

P&c ierasanas Eiropas Savieniba bérni migranti vienmér butu jaidentificé un jaregistré ka bérni,
izmantojot vienotu datu kopumu visa Eiropas Savieniba (piem&ram, noradot, vai bérns ir bez
pavadibas, noskirts no gimenes vai celo ar gimeni, valstspiederibu/bezvalstniecibu, vecumu,
dzimumu, utt.). Bé€rniem biitu japieskir prioritate visas ar robezsk&rsosanu saistitas procediras un
identifikacijas un registracijas procesa jasanem specializéta personala sniegts pienacigs atbalsts.
Vacot pirkstu nospiedumus un biometriskos datus, biitu japieméro b&rniem pielagotas pieejas, kuras
nemts véra vinu dzimums. Biitu labak, sistematiski un individuali jaizverté neaizsargatiba un ipasas
aizsardzibas vajadzibas, tostarp veselibas apriipes vajadzibas.

Bérni, it 1pasi bérni bez pavadibas, ir vél vairak paklauti ekspluatacijas un bérnu tirdzniecibas
riskam®. Berni ir ipasi neaizsargata iedzivotaju grupa, ko apdraud cilveku tirgotaji, un risks klat par
Sadas prakses upuriem ir palielinajies vél vairak, nemot véra bérnu, kuri ierodas Eiropas Savieniba,
skaitu. Ipasa uzmaniba biitu japiever§ tam, lai reagétu uz to meitenu un zénu vajadzibam, kuri,
iesp&jams, ir cietusi no visu veidu seksualas vai ar dzimumu saistitas vardarbibas. Tomer ne vienmer
tieck izmantotas valstu sistémas b&rnu aizsardzibai un/vai cilvéku tirdzniecibas apkarosanas
mehanismi, vai arT tie tiek izmantoti ar kavéSanos. Bérnus, kuri ir bezvalstnieki, pieméram, tapéc, ka
vinu vecaki ir bezvalstnieki, vai tapec, ka vinu mates pilsonibas valsts tiesibu aktos pastav
diskriminacija dzimuma dg¢l, var but gruti identificét, un tadgjadi tiek aizkavéta vinu statusa
noteikSana Eiropas Savieniba.

Tapec personai, kura ir atbildiga par beérnu aizsardzibu, biitu jaiesaistas identifikacijas un
registracijas agrina posma. PriekSpostena dalibvalstim, ja nepiecieSams, bitu janodroSina citu
dalibvalstu atbalsts, nostitot ekspertus no ES agentiiram. Steidzami ir nepiecieSams b&rnu aizsardzibu
integrét karstajos punktos, katra punkta iecelot bérnu aizsardzibas inspektoru, kur§ biis atbildigs par
bérnu aizsardzibu un darbosies ka kontaktpunkts attieciba uz visiem jautajumiem saistiba ar bérniem
neatkarigi no ta, vai Sie bérni liidz starptautisko aizsardzibu.

Biezi vien gimenes loceklu parrobeZzu meklésana un atkalapvienoSana, tostarp izcelsmes un
tranzita valstis, netiek veikta, ieilgst vai tiek sakta parak velu. Sis procediiras biitu vienkarsaka veida

% Nujorkas deklaracija par begliem un migrantiem, A/71/L.1*, 2016. gada 13. septembris.

% Skat. COM(2016) 267 final.




un atrak jaisteno attieciba uz visiem bérniem neatkarigi no ta, vai vini liidz starptautisko aizsardzibu
(un tadejadi saskana ar Dublinas regulu26 var pretendét uz parvietoSanu), vai ir piem&rojama
Direktiva par gimenes atkalapvienosanos®’. Turklat biitu javeic pasakumi, lai parbauditu gimenes
saites no vecakiem noskirtiem berniem, kuri celo kopa ar pieaugusajiem, pirms vini tiek nosttiti
talak vai aizbildniba tiek uztic€ta pavadoSajam pieauguSajam.

Bezvests pazudusSajiem beérniem migrantiem ir tadas paSas tiesibas uz aizsardzibu ka bezvests
pazudusajiem attiecigas valsts b&érniem. Lai cinitos pret bérnu bezvests pazusanu, ir nepiecieSams
izveidot stabilus novérsanas mehanismus un reagéSanas pasakumus. Bezvésts pazudusie bérni, kuri
atrasti jebkur Eiropas Savienibas teritorija, preventivos nolikos ir nekavgjoties jaidentificg, jaregistré
un janogada bérnu aizsardzibas iestades.

Ir jaievie$ protokoli un ir procediras, lai re%ulﬁri zinotu iestadém par nepavaditu bérnu pazuSanas
gadijumiem un veiktu atbildes pasakumus 8 Jo Ipasi uznemsSanas centru vaditajiem, ka ar1 citam
personam, kuras ir iesaistitas b&rnu apripe, butu jazino policijai par visiem b&rnu pazusanas
gadijumiem. NepiecieSamibas gadijuma jaizmanto uzticibas talruni zinoSanai par pazuduSiem
b&rniem (numurs 116 000, kas darbojas visas ES dalibvalstis) un valstu bridinaSanas mehanismi par
bérnu pazus$anu. Policijai biitu jaregistré visi gadijumi, kad paziid bérni bez pavadibas, ka arl
jaievada zinojums par pazudu$u bérnu Sengenas Informacijas sistéma (SIS) un jasazinas ar attiecigas
valsts SIRENE biroju. Dalibvalstim biitu ari japieprasa izdot attiecigu Interpola pazinojumu par
bezvésts pazudusam personam®, vajadzibas gadijuma iesaistot Eiropolu. Turpmaki pasakumi, kas
paredz€ti, lai veicinatu informétibu par bezv€sts pazuduSo bé€rnu jautajumu, varétu ietvert ari
informacijas kampanas attiecigas sabiedriskas vietas.

Nesen ierosinata SIS reforma ietver priekSlikumu bridinajuma zinojumam par bezvests pazuduSu
bérnu sisteéma pievienot klasifikaciju, noradot pazusanas apstaklus, ja tadi ir zinami, un faktu, ka
bérns ir bez pavadibas un/vai cilvéku tirdzniecibas upuris O Tiek Tstenots darbs pie automatizetas
pirkstu nospiedumu identifikacijas sistémas SIS. Tas laus veikt meklésanu SIS, izmantojot pirkstu
nospiedumus, un uzticamak identificét bérnus, kuriem nepiecieSama aizsardziba. Samazinot vecumu
pirkstu nospiedumu nonemsanai un sejas att€lu uznemsanai no 14 lidz 6 gadiem, ka tas ierosinats
parskatitaja Eurodac regula, var€tu ari atvieglot bezvésts pazuduso bérnu meklesanu®. Turklat
turpmaka iecelo3anas/izcelodanas sistéma®” palidzés ari uzlabot to bernu identificé$anu un atklasanu,
kuriem ir treSo valstu valstspiederiba un kuri pazudusi Eiropa.

N

® Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par

aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, OV L 180, 29.6.2013., 31.-59. Ipp.

Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvieno$anos, OV L 251, 3.10.2003., 12.-18. Ipp.

Skat., pieméram, Zviedrijas visaptveroso pieeju attieciba uz bezvests pazuduSiem berniem bez pavadibas (valsts
méroga  kart€Sana/analize/turpmakie  pasakumi). http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.

Pienacigi nemot véra aizsardzibas pasakumus, lai nepielautu, ka personas, kuras liidz starptautisko aizsardzibu, vai
vinu gimenes tiek paklautas tresas valstis eso$u personu nodarita nopietna kaitgjuma riskam.

¥ COM(2016) 883 final.

1 COM(2016)272 final.

%2 COM(2016)194 final.
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Galvenas darbibas

Sakot no 2017. gada, dalibvalstis ar Komisijas un ES agentiru atbalstu tieck mudinatas:

e vakt salidzinamus datus un apmainities ar tiem, lai atvieglotu bezv€sts pazuduso b&rnu
parrobezu meklé$anu un gimenes saiknu parbaudi;

e vacot pirkstu nospiedumus un biometriskos datus, piem@rot b&rniem pielagotas pieejas,
kuras npemts véra vinu dzimums;

¢ nodrosinat, ka persona, kura ir atbildiga par bérnu aizsardzibu, iesaistas agrina identifikacijas
un registracijas posma un ka katra karstaja punkta ir norikoti bérnu aizsardzibas inspektori;

e ieviest vajadzigas procediiras un protokolus, lai regulari zinotu iestadém par nepavaditu
bérnu pazusanas gadijumiem un veiktu atbildes pasakumus.

4.  ATBILSTOSAS UZNEMSANAS NODROSINASANA EIROPAS SAVIENIBA

Bérnu migrantu uznemsanas nosacijumi ietver ne tikai droSu un piemérotu mitekli, bet ar1 visus
nepiecieSamos atbalsta pakalpojumus, lai nodro$inatu bérna intereses un labklajibu, piem&ram,
neatkarigu parstavibu, ka ar1 piekluvi izglitibai, veselibas apriipei, psihosocialajam atbalstam, briva
laika un ar integraciju saistitiem pasakumiem.

UznemsSanas centri ne vienmér ir pielagoti beérnu vajadzibam, un personals ne vienmer ir apmacits
vai kvalificéts darbam ar bérniem. Pienacigi bérnu aizsardzibas un drosSibas pasakumi v€l nav ieviesti
visos uznemsS$anas centros. lesp&jams, ka individualo vajadzibu novértgjums nav pietieckams vai
netiek veikts, tad€jadi nelaujot 1stenot pielagotus risinajumus, lai apmierinatu katra bérna vajadzibas.
Lai gan gimenes apstaklos/audzugimené veiktas apriipes izmanto$ana attieciba uz b&rniem bez
pavadibas p&dgjos gados ir paplasinajusies un izradijusies sekmiga un izmaksu zina efektiva, ta vel
joprojam netiek pielietota pietickama méra. Traumatisku pieredzi guvuSajiem bérniem un gimeném
ir nepiecieSsams psihologiskais atbalsts, tapat ari meiteném un z€niem, kuri, iesp&jams, cietusi no
seksualas un ar dzimumu saistitas vardarbibas, ir nepiecieSami ipasi pakalpojumi, kas veicina
piekluvi seksualas un reproduktivas veselibas apriipei. Berni, kuri dzivo kopienas, var saskarties ar
Skersliem, kas liedz piekluvi veselibas apriipei un izglitibai. Bé€rniem ne vienmér ir nodroSinata
savlaiciga piekluve izglitibai, lai gan saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par
bérna tiesibam tas ir vinu cilvektiesibas, kas ir butiskas, lai nodroSinatu So bérnu nakotni un
labklajibu.

Lai risinatu §is problémas, Komisija arT turpmak ka prioritati noteiks droSu piekluvi formalajai un
neformalajai izglitibai, samazinot laiku, kurd bérnu izglitiba ir partraukta®. Ir jadara viss
iesp&jamais, lai nodroSinatu piemérotu un droSu uznemsanas apstaklu pieejamibu un piekluvi tiem.
Piem@rotas iesp&jas, jo 1pasi attieciba uz b&rniem bez pavadibas, var€tu bit izvietoSana kopa ar
pieaugusajiem radiniekiem vai audZzuvecaku gimeng, izmitinasanas centri ar ipasiem pielagojumiem
b&rniem vai cits piem&rots miteklis, piem&ram, atvertie uznemsanas centri, kas tiek ciesi uzraudziti
un ir paredzeti, lai nodroSinatu bérnu aizsardzibu, vai neliela méroga dzivesvieta, kas paredzeta

% Jo 1ipasi ar Arkartas atbalsta instrumenta starpniecibu. http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-
aid/emergency-support-within-eu_en.
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vecakiem bérniem neatkarigai dzivoSanai®. Apvienoto Naciju Organizacijas vadlinijas par bérnu
alternativo apriipi ir noteikti attiecigie standarti®.

Dazos gadijumos bérni ir tikuSi izvietoti slégtas telpas piemérotu alternativu uznemsSanas vietu
trikuma del. Nemot véra aizturéSanas negativo ietekmi uz bérniem, saskana ar ES tiesibu aktiem
administrativa aizturéSana biitu jaizmanto vienigi arkartas apstaklos, ja tas noteikti nepiecieSams, un
tikai ka gal€jais Iidzeklis, turklat aizturéSanai jabiit pec iesp&jas 1sakai, un ta nekada gadijuma nevar
notikt cietuma telpas.

Turklat, ja aizturéSana ir pamatota, ir jadara viss iesp&jamais, lai nodroSinatu, ka ir pieejams bérnu
migrantu administrativas aizturé$anas alternativu klasts™®, tostarp, izmantojot ES fondu atbalstu.
AizturéSanas alternativu veicinasana biis galvenais temats 11. foruma par bérnu tiesibam (kas notiks
2017. gada novembri).

Efektivu uzraudzibas sistemu izveidei valstu [imeni ari biitu javeicina uznemsSanas centru laba
darbiba un janodro$ina, ka uznémejdarbibas intereses (attieciba uz centriem, kuri darbojas pelnas
nolaka) neprevalé par bérnu aizsardzibu. Lai atbalstitu dalibvalstis, EASO papildus noradéem par
uznems$anas nosacfjumiem, kas jau tika izstradatas pagajusaja gada un kas attiecas uz visiem
patvéruma meklétajiem, 2017. gada izstradas ipasas norades par darbibas standartiem un raditajiem,
kuri piem&rojami nepavaditu beérnu uznemsanas materialajiem nosacijumiem.

Galvenas darbibas

Sakot no 2017. gada, dalibvalstis ar Komisijas un ES agentiiru atbalstu tieck mudinatas:

e nodrosinat, ka bérnu neaizsargatibas un vajadzibu individuala izveértéSana atkariba no vinu
dzimuma un vecuma tiek veikta uzreiz p€c vinu ierasanas un nemta vera visas turpmakajas
procediiras;

e nodrosinat, ka visiem bérniem ir savlaicigi pieejama veselibas apripe (tostarp profilaktiska
veselibas apriipe) un psihosocialais atbalsts, ka arT ieklaujoSa formala izglitiba neatkarigi no
bérna un/vai vina vecaku statusa;

e nodrosinat, ka berniem bez pavadibas tiek nodroSinatas dazadas alternativas apripes
iespéjas, tostarp audzugimené/gimenes apstaklos veikta apriipe;

e bérnu aizsardzibas politiku integrét visos uznemsanas centros, kuros uznem bérnus, tostarp
iecelt personu, kas ir atbildiga par bérnu aizsardzibu;

e nodrosinat, ka ir pieejams pietickams klasts b&rnu migrantu administrativas aizturéSanas
alternativu, un uzraudzit $is alternativas;

e nodroSinat, ka tiek ieviesta atbilstoSa un efektiva sistéma b&rnu migrantu uznemsanas
uzraudzibai;

e pilniba izmantot gaidamas EASO norades par darbibas standartiem un raditajiem, kas
attiecas uz nepavaditu bérnu uznemsanas materialajiem nosacijumiem.

s Ka noteikts 24. panta Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju uznemsanai (parstradata

redakcija), OV L 180, 29.6.2013., 96.-116. Ipp.

35 http://ww.refworld.org/docid/4c3acd162.html.
36

Skat. 11. pantu Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsSanai (parstradata
redakcija), OV L 180, 29.6.2013., 96.-116. Ipp., un papildu informacijai UNHCR Aizturé$anas standarti un dokumenti, kas
minéti 84.—88. punkta zem virsraksta “AizturéSanas alternativas”.
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.
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5. NODROSINAT ATRU UN EFEKTIVU PIEKLUVI STATUSA NOTEIKSANAS PROCEDURAM UN
PROCESUALO GARANTIJU ISTENOSANU

Attieciba uz visiem bérniem, kuri atrodas Eiropas Savienibas teritorija, ir japieméro atbilstoSas
garantijas, tostarp visos patvéruma un atgrie$anas procediiras posmos. Sobrid ir japastiprina vairaki
svarigi aizsardzibas pasakumi, jo 1pasSi attieciba uz piekluvi informacijai, juridisko parstavibu un
aizbildnibu, tiesibam tikt uzklausitam, tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu un daudzdisciplinaru
vecuma novertgjumu, ieverojot bérna tiesibas.

Aizbildniem ir svariga nozime, lai garantétu piekluvi tiesibam un aizsargatu visu nepavadito bérnu,
tostarp to, kuri nelidz patvérumu, intereses. Sadarbiba ar citiem dalibniekiem vini var palidzet
sekm@t beérnu uzticéSanos un nodrosinat vinu labklajibu, tostarp integracijas noliika. Aizbildni var art
palidz&t noveérst to, ka bérni paziid vai klust par cilvéku tirdzniecibas upuriem. Paslaik pastav
butiskas nepilnibas aizbildniecibas sistému darbiba dazas dalibvalstis, jo Tpasi attieciba uz attiecigi
kvalificeétu un pieejamu aizbildnu skaitu un vinu iecelSanas atrumu. Vajadzibas gadijuma bitu
japastiprina aizbildniecibas iestades. Aizbildni japienem darba pietickama skaita, jaiece] amata atrak
un tiem jabit labak nodroSinatiem, lai pilditu savus pienakumus. Turklat ir steidzami nepiecieSams
izstradat paraugpraksi un norades, ka ari veikt to apmainu starp aizbildniem un aizbildniecibas
iestadém dalibvalstis. Tapéc 2017. gada tiks izveidots Eiropas aizbildniecibas tikls.

Komisijas 2016. gada priekslikumos par kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu ir atzita
nepavadito bérnu aizbildnu butiska loma un meginats pastiprinat konkrétas garantijas, kas
piemé&rojamas berniem®’. Patvéruma procediiru regulas38 priekSlikuma merkis ir pastiprinat
aizbildnibas sistémas dalibvalstis, savukart jaunajai Dublinas regulai® batu janodrogina, ka atri tiek
noteikta dalibvalsts, kura ir atbildiga par b&rna iesniegto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.

Vecuma noteikSanas metodes un procediiras dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, un ne vienmeér
tiek ievéroti EASO ieteikumi un jaunaka prakse. Pieméram, var tik veikti nevajadzigi vecuma
noteikSanas pasakumi un dazreiz tiek izmantotas invazivas metodes, biezi vien aizbildni tiek iecelti
tikai p&c tam, kad ir veiktas vecuma noteikSanas procediras, un stridi par bérnu vecumu dazreiz
noved pie ta, ka bérni tiek aizturéti. Dazos gadijumos b&rniem paSiem ir jamaksa par vecuma
noteikSanu strida gadijuma. Ja ir Saubas par to, vai persona ir jaunaka par 18 gadiem, ir nepiecieSams
veikt uzticamas daudzdisciplinaras vecuma noteikSanas procediiras, nodroSinot pilnigu atbilstibu ES
tiesibu aktos paredz€tajam tiesiskajam garantijam attieciba uz vecuma noteikSanu. Ja rezultati ir
neparliecinosi, saskana ar ES tiesibu aktiem® bitu jauzskata, ka persona ir bérns, un Saubas jatulko
Sai personai par labu. 2017. gada EASO atjauninas savas norades par vecuma noteikSanu.

Ka minéts ieprieks, gimenes loceklu mekléSanas un gimenes atkalapvienoSanas/vienotibas
procediiras bieZi vien ir ieilgu$as vai saktas parak vélu. Sadas procediiras biitu javeic neatkarigi no
bérna juridiska statusa, iesaistot personu, kura ir atbildiga par bérnu aizsardzibu, vai bérna aizbildni
pec ta iecelSanas. Attieciba uz patvéruma mekl€tajiem netiek pietieckami izmantota parsiitiSana,
pamatojoties uz Dublinas regulas noteikumiem par gimenes vienotibu, un dazreiz tas istenosana var
ilgt ménesiem. Bitu javeic saskanoti pasakumi, lai paatrinatu gimenes atkalapvieno$anas procediras,
par prioritati nosakot nepavaditus un no vecakiem noSkirtus b&rnus. Ja bérni ir parvietoti pari

% Skat.  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620 Iv.htm un  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2433 Iv.htm.

¥ COM(2016) 467 final.

¥ COM(2016) 270 final.

%0 Attieciba uz bérniem migrantiem, kuri lidz patvérumu, tas ir noteikts Direktiva 2013/32/ES par kop&jam procediirim
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 60.-95. Ipp. Skat. arT 13. panta
2. punktu Direktiva 2011/36/ES par cilveéku tirdzniecibas novérSanu un apkaro$anu un cietu$o aizsardzibu, OV L 101,
15.4.2011., 1.-11. Ipp.
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robezam Eiropas Savienibas teritorija vai nu saskana ar Dublinas regulu vai uz cita pamata, biitiska ir
cieSa sadarbiba starp iestadém, kas atbild par bérnu labklajibu katra dalibvalsti. Dalibvalstim biitu
pilniba jaizmanto pastavoSie sadarbibas kanali, piemé&ram, ar centralo iestazu starpniecibu, ka

paredzéts regula “Brisele Ia”*.

Dazreiz notiek ilga kavéSanas patvéruma pieteikumu izskatiSana un citu procediiru isteno§ana

attiectba uz berniem. Saskana ar Eiropas Padomes pamatnostadném par bérniem draudzigu tiesu
. 42 4 — o _ _ . . . _ L

sistému’™” bérnu statusa noteikSanas procediiram bitu janosaka prioritate (“steidzamibas princips”).

Patvéruma mekl&taju parcelSana no Italijas un Griekijas ir paredzeta ne tikai, lai mazinatu spiedienu
uz S$tm dalibvalstim, bet ari, lai parceltajam personam nodroSinatu atru piekluvi patvéruma
procediiram. Saskana ar Padomes lemumiem par pz‘trcel§anu43 dalibvalstim par prioritati vajadz&tu
noteikt neaizsargato personu, tostarp nepavaditu be&rnu un citu bérnu, kuri atrodas 1pasi neaizsargata
situacija, parcelsanu. Eiropadome 2016. gada decembri aicinaja dalibvalstis v€l vairak pastiprinat
centienus, lai padtrinatu parcelianu, jo ipadi attiecibd uz nepavaditiem bérniem**. Neraugoties uz
pastavigu Komisijas pamudingjumu, Iidz 2017. gada 2. aprilim no Griekijas bija parcelts tikai 341
nepavadits un no vecakiem noskirts bérns. Italija ir parcelts tikai viens no vecakiem noskirts bérns, jo
iestades vél nav izstradajusas ipasu procediiru nepavaditu nepilngadigo parcelianai®. Ir svarigi, lai
dalibvalstis pastiprina savu apnemsanos attieciba uz nepavaditiem un no vecakiem noskirtiem
bérniem.

Galvenas darbibas

2017. gada Komisija un ES agentiiras:
e izveidos Eiropas aizbildniecibas tiklu, lai sadarbiba ar Eiropas aizbildnibas iestazu tiklu
izstradatu paraugpraksi un norades par aizbildniecibu;
e EASO atjauninas savas norades par vecuma noteikSanu.

Dalibvalstis ar Komisijas un ES agentiiru atbalstu tieck mudinatas:

e nostiprinat aizbildnibas iestadi/institiiciju, lai nodroSinatu, ka atri tiek iecelti aizbildni visiem
bérniem bez pavadibas;

e Tstenot uzticamas, daudzdisciplinaras un neinvazivas vecuma noteikSanas procediiras;

e nodrosinat gimenes loceklu atru un efektivu mekléSanu gan ES teritorija, gan arpus tas,
pilniba izmantojot esosos parrobezu sadarbibas kanalus;

e ka prioritati noteikt ar bérniem saistitu lietu izskatiSanu (piemé&ram, patvéruma pieteikumus)
saskana ar steidzamibas principu;

e ka prioritati noteikt nepavaditu bérnu parcelSanu no Griekijas un Italijas.

“1 Regula (EK) Nr.2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku

atbildibu, OV L 338, 23.12.2003., 1.-29. Ipp.

Saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 31. panta 7. punkta b) apak$punktu un 50. punktu Eiropas Padomes
pamatnostadnés par bérniem draudzigu tiesu sistému:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016804b2cf3.

Padomes Lémums (ES) 2015/1523 (2015. gada 14. septembris), ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas
aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba, un Padomes Lémums (ES) 2015/1601 (2015. gada 22. septembris), ar ko
nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba.
http://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final_pdf/.

* COM(2017) 212 final.
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6. ILGTSPEJIGU RISINAJUMU NODROSINASANA

Ilgtspejigi risinajumi ir iz8kirosi svarigi, lai ilgtermina nodroSinatu kartibu un stabilitati attieciba uz
visiem bérniem. llgtsp€jigu risindjumu noteikSana butu jaizskata visas iesp&jas, pieméeram,
integracija dalibvalsti, atgrieSana izcelsmes valsti, parmitinasana vai atkalapvieno$ana ar gimenes
locekliem treda valsti. Ir svarigi, lai visas lietas tiek riipigi noteiktas bérna intereses™.

Biitu jaizstrada skaidri noteikumi par to bérnu juridisko statusu, kuriem nav pieskirts patvérums, bet
kuri netiks nosiititi atpakal uz savu izcelsmes valsti’. Dalibvalstim biitu jaievie§ procediras un
procesi, kas palidzetu rast ilgtsp€jigus risinajumus, pamatojoties uz katru atseviSsku gadijumu, un
skaidri janosaka izveértéSana iesaistito personu uzdevumi un pienakumi, lai izvairitos no ta, ka ilgu
laiku bérni tiek turéti nezina par savu juridisko statusu. Turklat biitu janodroSina piekluve izglitibai,
veselibas apriipei un psihosocialajam atbalstam, kamér tiek meklets ilgtermina risinajums.
Visbeidzot, dalibvalstim biitu jacenSas nodroSinat, ka ir pieejamas statusa noteikSanas procediiras un
tiek noteikts uzturéSanas statuss attieciba uz berniem, kuri netiks nosiititi atpakal, jo Tpasi attieciba uz
tiem, kuri konkrétaja valst1 ir uzturjusies noteiktu laika posmu.

Bérnu agrina integracija ir butiska, lai veicinatu vinu attistibu cela uz pieauguso dzivi. Tas ir arl
socials ieguldijums un biutisks faktors, kas veicina socialo koh&ziju visa Eiropa. Turklat, lai
samazinatu risku saistiba ar iesp&jamam noziedzigam darbibam un paklautibu radikalizacijai, loti
svariga ir bérnu integracija agrind posma, izmantojot integrétus un meérkorient&tus pasékumus48.
Radikalizacijas izpratnes tikls p&ta pieejamo praksi un pieejas, ka atbalstit un aizsargat b&rnus, kuri,
iespejams, pardzivojuSi emocionalu Soku un ir neaizsargati pret radikalizﬁciju4g. Tas ietver
pastavigus centienus veicinat pozitivu pieeju dazadibai, ka arT apkarot rasismu, ksenofobiju un it
1pasi naida izpausmes pret bérniem migrantiem.

Nemot véra to, ka nesen ieradusies b&érni vél nav vargjusi iegiit pietiekamas prasmes un kompetences,
lai pilniba un aktivi integrétos sabiedriba, jo ipa$i, lai Tstenotu pareju uz turpmakam studijam vai
darba tirgu, bérniem $aja parejas posma biitu jasniedz konsultacijas, atbalsts un iespgjas turpinat
izglitibu un apmacibu. Turklat tapat ka attieciba uz b&rniem, kuri ir ES pilsoni un ir valsts apripg, ir
jaievie§ mehanismi un procesi, lai palidzetu sagatavot valsts apriipé esoSos bérnus migrantus parejai
uz pieauguso dzivi/dzivi arpus apriipes iestades.

Komisija veicina sadarbibu starp dalibvalstim $aja joma, veicinot paraugprakses apmainu® un
sniedzot finansialu atbalstu izméginajuma projektiem integracijas joma attieciba uz visiem bérniem
migrantiem, tostarp tiem, kuri ir bez pavadibas. Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF)
(2014.-2020. gads) nepavaditu bérnu integraciju ir noteicis par prioritati. Saskana ar Ricibas planu

% Skat. http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-EU_Reference.pdf (59. Ipp.) parskatu par ES noteikumiem
ilgtspg&jigu risindjumu joma.

" Saskana ar 2017. gada 7. marta Ieteikuma par atgriesanu 13. punktu (COM(2017) 1600 final).

“ Saskand ar Padomes 2016.gada 3.novembra secinajumiem (13611/16) un COM(2016) 379 final. Skat. ari

secindgjumus Eiropas Padomes 2016. gada 15. marta zinojuma “Bérnu radikalizacijas novérSana, cinoties pret

pamatcéloniem” un Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezolticiju 2103/2016.
Skat. Radikalizacijas izpratnes tikla (RAN) 2016. gada novembra tematisko dokumentu “B@rni repatrianti no
konflikta zonam”, kura izklastitas TpaSas problémas, ar ko nakas saskarties, stradajot ar riskam paklautiem bérniem:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones 112016_en.pdf; skat. ari gaidamo rokasgramatu par
repatriantu atbildes reakciju, tostarp nodalu par bérniem, kas tiks prezentéta RAN konference par repatriantiem, kura
notiks 2017. gada juinija.

49

%0 Skat. Eiropas timekla vietni par integraciju https://ec.europa.eu/migrant-
integration/search?search=child+good+practices.
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treSo valstu valstspiederigo integracijai>* un Padomes 2016. gada decembra secinajumiem® lidz §im
istenotie galvenie pasakumi ietver uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus dazadas politikas jomas, ka
prioritati nosakot integraciju.

Dalibvalstu integracijas politika atspogulo to dazado socialo un ekonomisko stavokli un apstaklus.
Savlaiciga un efektiva piekluve ieklaujosai formalajai izglitibai, tostarp agrinajai pirmsskolas
izglitibai un aprupei, ir viens no svarigakajiem un ietekmigakajiem instrumentiem bérnu integracijai,
valodu prasmju sekm@sanai, socialajai koh@zijai un savstarp€jas sapratnes veidosanai. Apmaciba, kas
lauj skolotajus sagatavot darbam ar bérniem no dazadam vidém, ir svarigs integracijas faktors.
Svarigi ir ar1 pieversties citiem socializacijas aspektiem, tostarp, briva laika pavadiSanas un sporta
pasakumiem. Efektiva piekluve izglitibai, ka art jebkadiem citiem pasakumiem, kas nepiecieSami, lai
nodrosinatu §adu piekluvi (pieméram, valodu kursiem), ir janodroSina visiem b&rniem, pat ja vini tiks
atgriezti tresa valsti. Nemot véra potencialo izglitibas sisteémas segregacijas risku, kam paklauti bérni
migranti>®, piekluve ieklaujosai un nediskrimingjosai izglitibai ir izskiroi svariga bérnu integracijai
citas dzives jomas. Savlaicigai piekluvei veselibas apriipei un pienaciga dzives Itmena
nodrosinasanai ir biitiska nozime bérnu integracija uznémeéjas valstis. Loti biitiska nozime ir dzives
apstaklu uzlaboSanai un pasakumiem, kuru merkis ir novérst bérnu nabadzibu un nodroSinat
veselibas apriipi (tostarp garigas veselibas apriipi)™*.

Dalibvalstim bitu ar1 lielaka méra jaizmanto parmitinasana un citas likumigas iespéjas attieciba
uz bérniem, tostarp bérniem, kuri dzivo gimengs, Ipasu uzmanibu pieverSot visneaizsargatakajam
personam. Nepavaditi vai no gimenes noskirti bérni un gimenes var pretendét uz steidzamu
parmitinasanu, izmantojot dalibvalstu parmitinasanas programmas vai saskana ar pasreiz&jam
Eiropas parmitinaSanas shémam, kas tika ieviestas ar 2015. gada 20. julija secindgjumiem par
parmitinasanu> un ES un Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojumu. Nepavaditu vai no vecikiem
noskirtu bérnu parmitinasana tiek sekméta ar finansialiem stimuliem, kas paredzeti Savienibas
ParmitinaSanas programma saskana ar AMIF regulu®. Komisija 2016. gada 13.julija pienéma
priekslikumu regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sisteému, kura riskam paklautie b&rni
un pusaudZi ir atziti par neaizsargatam personam, kuram ir tiesibas uz parmitinasanu®’.

Ja tas ir vinu interes€s, bérni biitu jaatgrieZ vinu izcelsmes valsti vai jaapvieno ar gimenes locekliem
cita tresa valsti. Lémumos par bérnu atgrieSanu vinu izcelsmes valstt ir jaievéro neizraidiSanas
princips un bérna intereses, pamatojoties uz katra konkréta gadijuma izve€rt€jumu un izmantojot
taisnigu un efektivu procediiru, kas garanté vinu tiesibas uz aizsardzibu un nediskriminaciju. Ipasa
uzmaniba biitu japieveér§ sadarbibas ar izcelsmes valstim uzlabosanai, tostarp, nodrosinot gimenes
loceklu efektivaku mekléSanu un labakus reintegracijas apstaklus. Rokasgramata atgrieSanas
] autéjumos58, ka arT Komisijas 2017. gada 7. marta Ieteikums par to, ka panakt efektivaku atgrieSanu,
istenojot Direktivu 2008/115/EK®, paredz konkrétas norades attieciba uz bérna interesém. Svarigi ir

>l COM(2016) 377 final.

52 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/en/pdf.

5 Skat. Pamattiesibu agentiiras zinojumu “Kopa Eiropas Savieniba: migrantu un vinu pé&cnacgju lidzdalibas

veicina$ana”. http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.

Bérni migranti ir paklauti augstam nabadzibas riskam, un integréta pieeja, kas tiek veicinata Komisijas ieteikuma

“Ieguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana” mudina no jauna pieversties integracijas jautajumam. OV

L 59, 2.3.2013., 5.-16. Ipp.

' 11130/15.

% Regula (ES) Nr. 516/2014, ar ko izveido Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, OV L 150, 20.5.2014., 168.—
194. Ipp.

> COM(2016) 468 final.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/nomeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook_lv.pdf.

% C(2017) 1600 final.

54

13


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/en/pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/return_handbook_lv.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/return_handbook_lv.pdf

nodrosinat, lai bérniem, kuri tiks atgriezti, tiek garanteta tulit€§ja piekluve piemérotiem
(re)integracijas pasakumiem gan pirms izbraukSanas, gan péc ieraSanas vinu izcelsmes valsti vai cita
tresa valsti.

Galvenas darbibas

2017. gada Komisija:
e veicinds bérnu integraciju, izmantojot pieejamo finanséjumu un apmainoties ar paraugpraksi
tadu jautajumu risinaSana, kas saistiti ar nediskrimin€joSu piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem un mérkorientétam programmam.

Dalibvalstis tiek mudinatas:

e neilgi péc migrantu ieraSanas nodroSinat vienlidzigu piekluvi ieklaujoSai formalajai
izglitibai, tostarp agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei, ka arl izstradat un istenot
meérkorientetas programmas $a mérka atbalstam;

e visiem bérniem nodroSinat savlaicigu piekluvi veselibas apriipei, ka arT citiem bitiskiem
sabiedriskajiem pakalpojumiem;

e sniegt atbalstu, lai bérni, kuri pariet uz picauguSo dzivi (vai dzivi arpus apriipes iestades),
varétu pieklut nepiecieSamajai izglitibai un apmacibai;

e veicinat socialo ieklauSanu visds ar integraciju saistitajas politikas jomas, piemeram,
prioritati pieskirot jauktiem, nenoskirtiem majokliem un ieklaujosai izglitibai;

e palielinat bérnu, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parmitinaSanu uz Eiropu;

e nodrosSinat, ka tiek ieviesti pieméroti gimenes loceklu mekl€Sanas un reintegracijas
pasakumi, lai apmierinatu to bérnu vajadzibas, kuri tiks atgriezti vinu izcelsmes valsts.

7. TRANSVERSALAS DARBIBAS: BERNA INTERESU IEVEROSANA UN GARANTESANA; DATU,
PETNIECIBAS, APMACIBAS UN FINANSEJUMA EFEKTIVAKA IZMANTOSANA

Bérna intereses ir jaizvert€ un janem véra ka galvenais apsvérums visas darbibas vai lemumos,
kas attiecas uz Vi1,1u60. Tomér Sobrid lielakaja dala dalibvalstu tiesibu akti neparedz procediiru $is
prasibas apzinasanai un TstenoSanai, tostarp ilgtsp&jigu risinajumu rasanai attieciba uz nepavaditiem
b&rniem, pamatojoties uz individualu un daudzdisciplinaru noveértejumu. Turklat valstu tiesibu aktos
ne vienmer ir skaidri preciz€ta aizbildna loma $aja konteksta. Ir svarigi, lai Eiropas Savieniba sniedz
turpmakas norades par So tematu, balstoties uz starptautiskajiem standartiem. Bérna intereSu stingrai
noteikSanai, meklgjot Sim b&rnam vispiemerotako ilgtsp&jigo risinajumu, biitu jaietver papildu
procesualas garantijas, nemot véra $a lémuma milzigo ietekme uz bérna nakotni®.

ArT mérktieciga pétnieciba var but lietderiga. ES P@tniecibas un inovacijas pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020 ietvaros tiks veikts petijums par to, ka bernus migrantus integrét ES izglitibas
sisteémas.

8 Konvencijas par bérna tiestbam Visparéjais komentars Nr. 14

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC _C_GC 14 ENG.pdf; procesualas garantijas ietvertas
V iedala Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara b&glu jautagjumos pamatnostadnés par bérna interesem:
Safe and Sound, 2014. gads: http://www.refworld.org/docid/5423da264.html; 2012. gada Pamatnostadnes par bérna
intereseém  (http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) un UNHCR/Starptautiskas Glabsanas komitejas rokasgramata
(http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

Dublinas Il regulas 6. panta 1. punkts, Eurodac regulas 35. apsvérums, parstradatas Patvéruma procediiru direktivas
33. apsverums, parstradatas Kvalifikacijas direktivas 18. apsvérums, Uznemsanas nosacijumu direktivas 9. apsverums
un 23. panta 2. punkits.
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Bérni ir jainformeé — viniem piemérota un vecumam un kontekstam atbilstosa veida — par vinu
tiesibam, procediiram un vinu aizsardzibai pieejamajiem pakalpojumiem. Ir jadara vairak, lai risinatu
triikumus un izmantotu dazadas informéSanas metodes ar mérki apmierinat bérnu vajadzibas, un Saja
zina lietderiga ir izradijusies kultiiras vidutaju un tulku loma.

Eiropas Savieniba ir pastiprinajusi operativo atbalstu dalibvalstim attieciba uz apmacibu, datu
vakSanu, finans€jumu un paraugprakses apmainu. Ta turpinas Sos centienus, lai atbalstitu visu $aja
pazinojuma izklastito darbibu istenoSanu.

Personas, kuras strada ar be@rniem un bérnu laba (pieméram, robeZsargi, uznemSanas centru
darbinieki, aizbildni), ne vienmér ir pietickami apmaciti tados jautajumos ka bérna aizsardziba,
bérna tiesibas un sazina ar b&rniem atbilsto$i vinu dzimumam, vecumam un kontekstam. Prioritate
biitu janosaka resursu pieskirSanai apmacibas noliikos. 2017. gada attiecigas ES agentiiras palielinas
ar bérnu migrantu aizsardzibu saistitas apmacibas atbalstu un apjomu.

Dati par bérniem migrantiem joprojam ir loti sadrumstaloti, turklat tie ne vienmer ir sadaliti péc
vecuma un dzimuma un ne vienmér salidzinami, tad€jadi bérni un vinu vajadzibas tiek izslégti no
redzesloka. Turklat nav zinami precizi skaitli })ar (nepavaditiem) bérniem, kuri paziid bez vests vai
aizbég no uznemsanas un apripes iestadem® Saskanota veida tiek vakti tikai dati par to b&rnu
skaitu, kuri ludz patvérumu. Ir nepiecieSami 51kak1 dati par visiem b€rniem migrantiem, lai varétu
izstradat politiku, mérktiecigak orientet atbalsta pakalpojumus un planot neparedz€tus gadl]urnus63
saskand ar 2016. gada 19. septembra Nujorkas deklaraciju par bégliem un migrantiem®. Sim
nolikam Komisijas zinaSanu centrs migracijas un demografijas jautajumos izveidos bérnu migrantu
datu registru®. Lidz 2017.gada beigim Komisija uzsiks konsulticijas par iesp&amiem
uzlabojumiem pasreiz€ja ES limena datu vakSana saistiba ar b&rniem un migraciju, tostarp
pamatojoties uz Migracijas statistikas regulu®® un 2011. gada pamatnostadnem®®, lai uzlabotu %o
datu tvérumu, pieejamibu un sadaliSanu.

ES finanséjums dod ieguldijumu bérnu migrantu aizsardziba un atbalsta integrétas bernu
aizsardzibas sistemas. Tomér arvien lielaks bérnu ipatsvars kop€ja migrantu piepliduma nozime to,
ka AMIF un Ieksgjas drosibas fonda ietvaros istenotajas dalibvalstu programmas ir nepiecieSams ka
prioritati noteikt So bérnu vajadzibas atbilstosi §is paradibas apméram. Aizsardziba ir integréta visos
arkartas intervences pasakumos, ko atbalsta ar Arkartas atbalsta instrumenta starpniecibu. Vairak
biitu jaizmanto citi ES fondi, lai atbalstitu uznemsanu, integraciju, izglitibu un apmacibu vai piekluvi
procesualajam garantijam, tostarp Eiropas strukturalie un investiciju fondi, pieméram, Eiropas
Socialais fonds, Eiropas Regionalas attistibas fonds, ka ari Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam
personam, Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma un programma “Tiesibas, vienlidziba

%2 Komisijas 2013. gada p&tijums “Bezvésts pazudusie bérni Eiropas Savieniba: karte$ana, datu vak$ana un statistika”

sniedza datus par bezvésts pazuduso nepavadito bérnu skaitu 12 dalibvalstis. http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/missing_children_study 2013_en.pdf.
Piem@ram, par starptautiskas aizsardzibas pieprasijumu atsaukSanu, neaizskatitajam lietam, lémumiem, ar ko pieskir
vai atnem statusu, un Dublinas parsiitiSanas procedaru.
https://refugeesmigrants.un.org/declaration - 11 nodala, saistibas, kas attiecas uz bégliem un migrantiem, 40. punkts.
https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography.
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0223. Regula (EK)Nr. 223/2009 par
Eiropas statistiku un ar ko atce] Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas statistikas informacijas nosttisanu
Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par
Kopienas statistiku un Padomes Lémumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas
programmu komiteju, OV L 87, 31.3.2009., 164.-173. Ipp.
Eurostat, pirmas atlaujas, kas izsniegtas sakara ar citiem iemesliem, noradot iemeslu, deriguma terminu un pilsonibu
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

Eurostat, pirmas atlaujas, kas izsniegtas sakara ar citiem iemesliem, noradot iemeslu, deriguma terminu un
pilsonibu http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.
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un pilsoniba”®. Taja pa3a laika svarigi ir nodrosinat, ka nepiecie$amais ES finans&jums ietver bérnu
aizsardzibas prasibu, lai organizacijas, kuras tieSi saskaras ar berniem, nodroSinatu, ka vinu
darbinieki ir parbauditi un kvalificéti, ka arf, lai tiktu ieviestas zinoSanas procediiras un mehanismi,
ka arT parskatatbildibas pasakumi.

Dalibvalstis ir loti daudz zinaSanu un paraugprakses bérnu migrantu aizsardzibas joma, kas
jaizplata vietgja un valstu liment.

Visbeidzot, Komisija nodro$inas ciesu uzraudzibu attieciba uz ES tiesibu aktu visu attiecigo aspektu
istenoSanu, tostarp un jo 1pasi attieciba uz atbilstibu pamattiesibu ievéroSanas pienakumiem un
aizsardzibas pasakumiem, kas saistiti ar bérna tiestbam.

Galvenas darbibas

2017. gada/sakot no 2017. gada Komisija un ES agentiiras:

e sniegs papildu apmacibu, norades un instrumentus bérna intereSu novertésanai,

e uzsaks konsultacijas par iesp€jamiem uzlabojumiem pasreiz€ja ES limena datu vakSana
saisttba ar bérniem migrantiem, tostarp pamatojoties uz Migracijas statistikas regulu un
2011. gada pamatnostadném, turklat Komisijas zinaSanu centrs migracijas un demografijas
jautajumos izveidos bérnu migrantu datu registru;

e organizacijam, kuras tiesi saskaras ar b€rniem, pieprasis ieviest iek$€jo politiku b&rnu
aizsardzibas joma, lai tas var€tu sanemt ES finans€jumu;

e apkopos un izplatis paraugpraksi bérnu migrantu aizsardzibas joma, izmantojot tieSsaistes
datubazi.

Dalibvalstis tiek mudinatas:

e nodrosinat, ka visiem be&rniem tiek sniegta attieciga informacija par vinu tiesibam un
procediiram bérniem draudziga veida un atbilstosi vinu vecumam un kontekstam;

e nodrosinat, ka personas, kuras strada ar bérniem migrantiem — no briza, kad Sie bérni
ierodas pie ES robezam, Iidz vinu integracijai vai atgrieSanai — , ir atbilstigi apmacttas un
ka attieciga gadijuma ir iesaistiti bérnu aizsardzibas specialisti;

e AMIF un Ieksgjas droSibas fonda ietvaros ka prioritati noteikt bérnus migrantus; izmantot
jebkuru citu pieejamu papildu ES finans€jumu un nodrosinat, ka finans€jamas organizacijas
ir ieviesusSas bérnu aizsardzibas politiku;

e uzlabot izveérstaku datu un statistikas vaksanu par be€rniem migrantiem.

8. SECINAJUMI

Ir panakts progress attieciba uz Ricibas planu par nepavaditiem nepilngadigiem (2010.—2014. gads),
tostarp attieciba uz tiesisko regulgjumu bernu migrantu aizsardzibas joma, ka noradits Komisijas
dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im pazinojumam. Dalibvalstis ir loti daudz zinaSanu un
paraugprakses b&rnu migrantu aizsardzibas joma, kas biitu plasi jaizplata. Tomer ir nepiecieSami
turpmaki reali uzlabojumi attieciba uz visu bérnu migrantu aizsardzibu, lai pienacigi risinatu
pasreizgjas problémas.

% Pamatojuma dokuments par ES finanséjumu, kas paredzéts, lai aizsargdtu bérnus migrantus, 2016. gada Eiropas
forums par bérna tiesibam. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
0 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights_of child.pdf.
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Tapéc péc istermina pasakumiem, kas izklastiti $aja pazinojuma, ir javeic meérkorientéti, saskanoti
un koordinéti turpmakie pasakumi ES, valstu, regionala un vietéja Iimeni, sadarbojoties ar1 ar
pilsonisko sabiedribu un starptautiskajam organizacijam. Ja likumdev@ji atri apstiprinatu vél
nepienemtos priekslikumus par kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas reformu, kas ietver vairakus
noteikumus, kuri jo 1pasi paredzeti, lai uzlabotu bérnu un citu neaizsargatu personu aizsardzibu, tiktu
nodroSinata bérnu migrantu tiesibu papildu aizsardziba; péc tam Sie priekslikumi biitu atri jaisteno
dalibvalstis.

Dalibvalstim joprojam ir galvena loma, nodroSinot bérnu migrantu aizsardzibu, un Komisija sniegs
tam atbalstu ar pasakumiem, kas izklastiti $aja pazinojuma, tostarp nodroSinot labaku apmacibu,
norades, operativo atbalstu un vajadzigo finanséjumu. Turklat tiks pastiprinata ES agentiiru
sadarbiba, ka arT sadarbiba ar valstu iestadém, Apvienoto Naciju Organizacijas agentiram un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas Saja joma. Komisija cie$i uzraudzis S$aja
pazinojuma noteikto pasakumu isteno$anu un regulari zinos Eiropas Parlamentam un Padomei.
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