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1. IEVADS

Papildinamiba ir Eiropas Savienibas koh&zijas politikas pamatprincips, kura meérkis ir
nodroginat, lai struktdrfondi’ papildinatu, bet neaizstatu lidzvertigus dalibvalstu
izdevumus.

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 15. panta noteikts, ka Komisija sadarbiba ar katru
dalibvalsti lidz 2016. gada beigam veic konvergences mérka papildinamibas parbaudi un
public€ §is parbaudes rezultatus. Lai gan saskapa ar regulam Horvatija So parbaudes
procesu vargja veikt par gadu ilgak, Horvatijas iestades izléma iesniegt visu
dokumentaciju vienu gadu agrak.

Tapéc ar So zigojumu noslédz papildinamibas parbaudi 2007.-2013. gada planoSanas
periodam pe€c tam, kad attiecigi 2007. un 2011.-2012. gada tika veiktas ex-ante un
vidusposma parbaudes.

Uzskatams, ka papildinamiba ir panakta, ja gada vid€jais dalibvalsts izdevumu [imenis?
reald izteiksmé® no 2007. lidz 2013. gadam ir vismaz vienads ar limeni, kas noteikts
perioda sakuma, vai Iimeni, kas parskatits vidusposma parbaudés 2011. un 2012. gada
(“atsauces limenis™), lai nemtu véra bitiskas izmainas ekonomiskaja situacij at,

Saja zinojuma ir apkopoti 2016. gada veiktas ex-post parbaudes rezultati par visu 2007.—
2013. gada planosanas periodu’. Iesp&jams, ievérot atbilstibu papildingmibas principam
Saja perioda ir bijis lidz Sim visgriitak, jo tas ir laikposms, kura ES piedzivoja vislielako
ekonomikas lejupslidi vairaku gadu desmitu laika. levérojama ekonomiskas aktivitates
samazinasanas, kas sakas 2008. gada, bitiski ietekm€ja dalibvalstu finanses un lika
ieviest stingrakus fiskalas konsolidacijas planus, kuru galvenais meérkis bija publisko
ﬁnan§u6 ilgtspejas nodroSinasana. Rezultata krasi samazinajas publisko ieguldijumu
apjoms’.

Ex-post parbaude ir giiti tris turpmak izklastitie galvenie secinajumi.

Papildinamibas princips attiecas tikai uz Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Eiropas
Socialo fondu (ESF). Kohézijas fonds netick nemts véra.

Ka noradits Komisijas 2006. gada decembra darba dokumenta Nr. 3, “atbilstigie valsts izdevumi ir
jebkadi publiski vai lidzvertigi strukturali izdevumi no valsts, regionalo parvaldes iestazu vai
pasvaldibu budzeta, par kuriem var sapemt struktiurfondu atbalstu pat gadijuma, ja tikai daJu So
izdevumu faktiski lidzfinansé ar struktarfondiem”.

2006. gada cenas.

15. panta ir noteikts, ka “Komisija, apspriezoties ar dalibvalsti, var nolemt mainit strukturalo izdevumu
nepieciesamo apjomu, ja ekonomikas stavoklis attiecigaja dalibvalstt ir biitiski mainijies salidzinajuma
ar to, kads tas bija, kad tika noteikts [..] valsts vai lidzvertigu strukturdlo izdevumu apjoms [Ko noteica
ex-ante parbaudg].”

15. panta ar1 noradits, ka “pabeidzot katru no trim parbaudes posmiem, Komisija publicé katras
dalibvalsts papildinamibas parbaudes rezultatus, tostarp metodologiju un informdcijas avotus”.

Publiskie ieguldijumi ir vispargjas valdibas bruto ieguldijumi pamatkapitala (P.51g 2010. gada Eiropas

Kontu sistema).
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Pirmkart, neraugoties uz dazam ievérojamam atskiribam starp dalibvalstim, kop€jais
dalibvalstu strukturalo izdevumu Ilimenis konvergences regionos 2007.—2013. gada
(vidgji gada 94,4 miljardi EUR 2007.-2013. gada perioda) bija par 1,2 miljardiem EUR
zemaks neka ex ante noteiktais limenis (95,6 miljardi EUR) un par 13 miljardiem EUR
augstaks neka vidusposma parskatos noteiktais kopéjais limenis (81,4 miljardi EUR).
Kopuma vislielakas atSkiribas konstatetas dalibvalstis, kuras visvairak skara ekonomikas
lejupslide un publisko finansu krize.

Otrkart, visas dalibvalstis (izpemot Griekiju) nodrosinaja atbilstibu saviem
papildinamibas atsauces ITmeniem 2007.-2013. gada periodam — vai nu tiem, kas tika
sakotngji noteikti ex ante parbaudé attiecigajos valsts stratégiskajos ietvardokumentos
(VSID), vai ar vidusposma parbaudé parskatitajiem atsauces limeniem. Sesu dalibvalstu
raditaji ir zem ex ante parbaude noteikta atsauces limena, bet virs galiga atsauces limena
(Cehijas Republika, Vacija, Italija, Lietuva, Ungarija un Portugile), jo vidusposma
parbaude tika nolemts atsauces Iimeni parskatit un samazinat.

TreSkart, ex post parbaudé tika apstiprinatas papildinamibas parbaudes metodes
nepilnibas, kas jau tika konstatétas vidusposma parbaudg. Iesniedzamas informacijas
apjoms rada liclu slogu dalibvalstim un Komisijai sarezgi parbaudes darbu, jo ir griti
salidzinat dazadas dalibvalstu izmantotds metodes papildinamibas parbaudei un ES
pieejamo oficialo statistiku. Talak aprakstiti dazi no iemesliem, kapéc papildinamibas
parbaude 2014.—2020. gada periodam ir ievérojami vienkarSota un saskanota ar ES
ckonomikas parvaldibu. Papildinamiba — kaut ari parskatita— joprojam ir butisks
kohézijas politikas struktiiras elements 2014.—2020. gada periodam, lai rosinatu izaugsmi
veicinoSus ieguldijumus.

2. EKONOMISKAIS KONTEKSTS  2007.-2013. GADA  PLANOSANAS
PERIODA

Kohézijas politika 2007.—2013. gada perioda tika istenota vissarezgitakaja ekonomiskaja
konteksta, kads bijis kopS ES kohézijas politikas ievieSanas. Lielas ietekmes dél, ko
radija ekonomikas lejupslide, kas sakas 2008. gada un velak pastiprinajas, 2013. gada
realais IKP joprojam bija zemaks neka 2007. gada. Ikgadgjais IKP’ pieaugums bija
negativs 2009. (-4,4 %) un 2012. gada (-0,5 %) un bija tuvu stagnacijai 2008. (0,4 %) un
2013. gada (0,2 %). 2007.-2009. gada perioda'l8 ES-27 valstim prognoz€tais vidg€jais
ikgadgjais IKP pieaugums atsauces Itmenu noteikSanas bridi bija 2,6 %, kas ir salidzinats
ar konstatéto pieaugumu -0,3 % Iimeni.

Ekonomikas lejupslide izraisija strauju darba tirgus apstaklu pasliktinaSanos. Kopgjais
bezdarba Iimenis ES-28 valstis pastavigi palielinajas no 7 % 2008. gada Iidz 10,9 %
2013. gada. Ietekme uz darba tirgu bija 1paSi smaga dalibvalstis, kuras ekonomiskas
aktivitates samazinaSanas bija visizteiktaka. Piem@ram, Griekija bezdarba Iimenis
palielinajas no 7,8 % 2008. gada Iidz 27,5 % 2013. gada, savukart Spanija—no 8,2 %
2007. gada lidz 26,1 % 2013. gada. ES kopuma un jo ipaSi dazas dalibvalstis krasi
pasliktindjas socialie apstakli. To iedzivotaju dala, kuriem draud nabadzibas un socialas
atstumtibas risks, palielinajas no 23,7 % 2008. gada Iidz 24,5 % 2013. gada, bet dazas
dalibvalstis planoSanas perioda beigas ta ievérojami parsniedza ES vid€jo raditaju
(piem@ram, 48 % Bulgarija, 41,9 % Rumanija un 35,7 % Griekija).

7
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Avots: Eurostat, iegiisanas datums: 2017. gada 31. janvaris.
Eiropas Komisijas rudens ekonomikas prognozes, 2007. gads.
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Ekonomiskas aktivitates samazinasanas, ka ari darba tirgus un socialo apstak]u
pasliktinasanas radija arvien lielaku spiedienu uz dalibvalstu izdevumiem. Tie strauji
palielinajas 2008. un 2009. gada, ES vidgjai visparejo valdibu kop&jo izdevumu attiecibai
pret IKP parsniedzot 50 % no ES IKP, kas ir lielakais raditajs kops 1995. gada. To
galvenokart izraisija automatiskie stabilizatori, kas bija par iemeslu ari tam, ka
nepavisam nepalielinajas valsts ienémumi. Faktiski galvenais valsts ien€mumu avots
(nodokli un socialas iemaksas) absoltita izteiksme samazinéjésg. Automatiskos
stabilizatorus parasti definé ka nodoklu politikas elementus, kas samazina nodok]u slogu
un palielina valsts izdevumus bez diskrecionaram valdibas darbibam. Piem&ram, tie
nodroSina ienakumu aizstaSanu, tiklidz sak paaugstinaties bezdarba Iimenis. Faktiski
valdibas kopgjo izdevumu attiecibas pret IKP palielinaSanas galvenokart ietekmé socialas
aizsardzibas sist€émas izdevumus, kas no 2009. gada bija vid€ji par aptuveni 2,5 IKP
procentpunktiem lielaka neka pirmskrizes Iimenis. Dazas wvalstis, kuras IKP
samazinasanas skara vissmagak, socialas aizsardzibas izdevumi palielinajas vél vairak.
Sajas valstis bija arT Joti jatams arvien lielaks valsts parada procentu slogs — daZzas no
tam procentu maksajumi veidoja vairak neka 2 IKP procentpunktus, salidzinot ar
pirmskrizes Iimeni.

Sados apstaklos, kad uz valsts izdevumiem tika izdarits arvien lielaks spiediens, bet
valsts ienémumi stagn€ja, lielakaja dala dalibvalstu strauji palielinajas deficita attieciba
pret IKP. ST attieciba ES vidgjas vértibas maksimumu sasniedza 2009. gada, kad no -
0,9 % 2007. gada palielinajas 1idz -6,6 %, bet 2013. gada vél joprojam parsniedza -3 % (-
3,3 % no IKP). Vairak neka 20 dalibvalstim 2010. gada tika piem€rota parmeriga budzeta
deficita noverSanas procediira, kas ir Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva dala.
Valsts kopg€jais parads ES vid€ji palielinajas no 57,6 % 2007.gada Iidz 85,7 %
2013. gada. Sis tendences radija zinamas baZas par dazu valstu finansialo ilgtsp&ju, un
dazos gadijumos bija nepiecieSams argjs finansials atbalsts no Eiropas un
starptautiskajam iestadém, kura pieSkirSana bija atkariga no ekonomikas korekciju
programmu 1stenoSanas.

1. attels: valsts izdevumi un publiskie ieguldijumi, valsts budZeta deficits un parads

% no IKP

-8 20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= \/alsts ieguldijumi Budzeta bilance

= \/alsts izdevumi (RHS) ===V alsts parads (RHS)

Nemot véra arT nodok]u ienémumus, kuriem ir licla nozime ka automatiskam stabilizatoram.
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Valsts izdevumu attiecibas pret IKP palielinaSanas nenoziméja, ka visa planosanas
perioda ES bija lielaki publiskie ieguldijumi. Gluzi pretgji, publiskie ieguldijumi biitiski
samazinajas tajas dalibvalstls, kuras visvairak skara ekonomiskas aktivitates
samazinasanas un publisko finanSu krize. Kopuma tas ir dalibvalstis ar vislielako novirzi
no sakotngja atsauces limena (2. att€ls, X ass). TieSi publiskie ieguldijumi bija ta
izdevumu pozicija, kas tika samazinata visvairak, pat péc tam, kad gan Eiropas, gan
valstu limeni tika pienemti ekonomikas atveseloSanas plani, lai pretotos IKP
samazina$ands negativajai ietekmei krizes pirmajos gados. Sis fakts izskaidro, kapéc
dazas dalibvalstis atbilst papildinamibas kriteérijam, nepazeminot atsauces Iimeni
vidusposma parbaudes laika un neraugoties uz publisko ieguldijumu apjoma ievérojamo
samazinasanos planosanas perioda otraja dala.

2. attéls: atSkiribas starp ex ante atsauci un ex post strukturalajiem izdevumiem (X ass) un vidéjo
IKP pieaugumu 2007.—2013. gada perioda (Y ass).
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3. 2007.-2013. GADA PERIODA EX POST PARBAUDES PROCESS

21 dalibvalstij, uz ko attiecas papildinamibas parbaude (dalibvalstis ar vismaz vienu
konvergences regionu 2007.—2013. gada perioda), vajadziga informacija un attiecigas
tabulas ar galigajiem datiem bija jaiesniedz lidz 2016. gada 31.janvarim. Tas tika
izdarits, tom&r dazas dalibvalstis informaciju iesniedza novéloti, dazos gadijumos — ar
vairaku ménesu aizkavésanos.

Kad dalibvalstis bija iesniegusas vajadzigo informaciju, Komisija parbaudija tas
atbilstibu publisko ieguldijumu tendencém, kas noverotas valdibas funkciju
klasifikacijas'® (COFOG) datos, ko sniedza Eurostat saskana ar Eiropas kontu sistému
(ESA 2010). Dazos gadijumos Komisija arT izmantoja publiski pieejamo informaciju par
valstu izdevumiem vai konkréti pieprasija papildu informaciju no valstu iestadém
vairakas divpusgjas informacijas apmainas. Pieméram, Komisija prasija valstu iestadem
sniegt sikaku informaciju par datiem un metodologiju, kas izmantota, lai aprékinatu
terinus noteiktas izdevumu kategorijas vai lai sniegtu papildu informaciju saistiba ar
strukturalajiem izdevumiem sadalijuma pa regioniem vai valstij piederoSiem
uzpémumiem. Sis process |ava novérst lielako dalu neskaidribu un vairakos gadfjumos
bija par iemeslu Komisijai sakotngji ierosinata izdevumu Ilimena mainai (piem&ram,
Bulgarijas, Spanijas, Latvijas, Ungarijas un Polijas gadijumos).

No metodologijas viedokla dalibvalstu strukturalo izdevumu noteikSana bija sarezgits
uzdevums — tas jau tika konstatéts vidusposma parskata. Attieciba uz dalibvalstim tas
ietvéra publisko ieguldijumu ad hoc datu vak$anu un apkopoSanu pa tematiskam jomam
un dazadiem valdibas Iimeniem, ka arl izdevumu noskirSanu atsevisSkos regionos, ja
konvergences mérkim atbilda tikai dala valsts. Dalibvalstu ierosinata metodologija biezi
vien tika izmantota tikai papildinamibas parbaudes vajadzibam. Komisijai vislielakas
griitibas sagadaja dalibvalstu sniegto nesaskanoto datu salidzinasana ar Eiropas oficialas
statistikas datiem, kuros attieciba uz vispargjas valdibas datiem nebija paredzéts
sadalijums pa regioniem. Problémas sagadaja ar1 valstij piederoso uznémumu izdevumu
parbaude, jo $o izdevumu uzskaite nav veikta saskanoti. Sajos gadfjumos Komisija ludza
dalibvalstis sniegt publiskus zinojumus, kas apstiprinati iek$€jas vai argjas revizijas.

Vel viena probléma, ar kuru saskaras dazas dalibvalstis (pieméram, Polija), bija ta, ka
dalibvalsts bija mainijusi to izdevumu noteikSanas metodologiju, kas attiecinami uz
papildinamibas principu. Sie uzlabojumi, kas sistémas tika ieviesti, lai labak noteiktu
attiecigos izdevumus, nelauj pilnvertigi salidzinat attiecigds izdevumu pozicijas starp
dazadiem planosanas periodiem.

Turklat, ta ka dalibvalstim ir atSkirigas strukturalo izdevumu aprékinasanas metodes, tos
ir griiti salidzinat, un Komisijas novert§juma var rasties bitiskas novirzes. levérojami
atSkiras ar1 veidi, kados dalibvalstis registré un klasificé izdevumus papildinamibas
atbilstibas noteikSanai.

Vairakas informacijas apmainas starp Komisiju un dalibvalstim tika gita zinama
parlieciba par papildinamibas parbaudei iesniegtas informacijas ticamibu un
konsekvenci. Kad starp valstu iestadém un Komisiju bija panakta vienosanas par faktisko
izdevumu limeni un izmantoto metodologiju, Komisija par rezultatiem véstules veida
pazinoja attiecigajam dalibvalstim.

1 Valdibas funkciju klasifikaciju, ko saisinati dévé par COFOG, tas paSreizeja versija 1999. gada
izstradaja Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija un publicéja ANO Statistikas nodala ka
standartu, ar kuru klasificé valdibas darbibu mérkus.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

4, STRUKTURALIE IZDEVUMI KONVERGENCES REGIONOS 2007.—
2013. GADA PERIODA

Ex post parbaudes rezultati ir apkopoti 1. tabula, kura salidzinats gada vid€jo strukturalo
izdevumu ex post Iimenis 2007.—2013. gada perioda ar ex ante atsauces limeni vai ITmeni,
kas tika parskatits vidusposma parbaudé. Gada vidgjais strukturalo izdevumu Iimenis
(94,4 miljardi EUR), kas ir izteikts 2006. gada cenas, vidgji bija par aptuveni 1 %
zemaks, neka sakotngji prognozéets (95,6 miljardi EUR), tacu par aptuveni 16 % lielaks
neka vidusposma parbaudé mainita atsauces Itmenu kopsumma (81,4 miljardi EUR).
Sada pozitiva starpiba galvenokart radusies dalibvalstu strukturalo izdevumu dgl, kuru
atsauces limenis vidusposma parbaudé netika mainits, tap€c var secinat, ka atsauces
limenu samazinajums desmit dalibvalstis bija gan [idzsvarots, gan reals.

1. tabula: atsauces limeni un faktiskie strukturalie izdevumi

Vidéjais ex ante atsauces Vidusposma atsauces
limenis 2007.-2013. gada limenis 2007.-2013. gada Faktiskie izdevumi

Dalibvalsts perioda perioda 2007.-2013. gada perioda
Belgija 1,128 1,128 1,284
Bulgarija 919 919 1,108
Cehijas Republika 2,549 2,271 2,450
Vacija 16,504 14,562 15,538
Igaunija 1,316 1,276 1,421
Griekija 8,661 6,125 5,628
Spanija 13,973 13,973 16,599
Francija 1,815 1,815 2,684
Horvatija 818 818 871
Italija 20,613 13,860 15,076
Latvija 971 770 1023
Lietuva 755 598 634
Ungarija 3,330 2,828 2,976
Malta 107 107 193
Austrija 139 139 143
Polija 7,940 7,940 12,080
Portugale 3,946 2,637 3,268
Rumanija 4,773 4,773 5,077
Sloveénija 957 957 1,103
Slovakija 876 876 1723
Apvienota Karaliste 3,495 3,072 3,505
Kopa 95,585 81,444 94,383

Piezime: gada vidé&jais Tmenis miljonos EUR (2006. gada cenas)

Tomeér, salidzinot ex ante un ex post atsauces Itmenus, starp dalibvalstim pastav
ievérojamas atSkiribas. Piemé&ram, faktiskie strukturalie izdevumi Griekija 2007.—
2013. gada bija par 35 % mazaki neka ex ante atsauces limenis. ST starpiba parsniedz
25 % Italija, savukart Ungarija, Lietuva un Portugal€ ta ir robezas no 10 % lidz 20 %.
Savukart dazas citas dalibvalstis faktiskie strukturalie izdevumi 2007.-2013. gada
perioda ieveérojami parsniedz sakotngjo atsauces limeni, pieméram, 97 % Slovakija, 80 %

' Dalibvalstu iesniegtie dati papildinamibas noteikianai (dazos gadijumos mainiti p&c vienoianas ar
Komisiju).
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Malta un vairak neka 50 % Poljja. Pastav bitiska savstarp€ja saistiba starp
strukturalajiem izdevumiem un ekonomikas lejupslides ietekmi dalibvalstt. Mazaki
izdevumi, neka planots, galvenokart konstatéti dalibvalstis, kuras krize skara vissmagak.
Spanija Saja saistiba ir izteikts izn€mums, jo laika Iidz 2010. gadam taja bija lieli
izdevumi, tostarp saisttba ar diviem ekonomikas atveseloSanas planiem, kas tika
piepemti, lai mazinatu ekonomikas lejupslides raditas sekas.

PlanoSanas perioda otraja pusé dalibvalstu strukturalie izdevumi kopuma samazinajas.
Faktiski visaugstakais strukturalo izdevumu Iimenis ir konstatéts $§a perioda pirmajos tris
gados (Iidz 2009. gadam); 2010. gada tas sak pazeminaties un no 2011. gada krasi
samazinas Iidz ar ekonomiskas aktivitates lejupslidi un pieaugoso spiedienu UZ
publiskajam finansem. ST iemesla d&] dazas dalibvalstis lidza Komisiju papildinamibas
vidusposma parbaud€ saskana ar tiesisko regul&jumu pazeminat to atsauces limenus, lai
tie vairak atbilstu ekonomiskas situacijas bitiskajam izmainam. Komisija galu gala
izIéma samazinat atsauces limeni desmit dalibvalstim'. Atsauces limeni tika samazinati
vismaz par 20 % piecam dalibvalstim (Griekijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai un Portugalei)
un vismaz par 10 % &etram dalibvalstim (Cehijas Republikai, Vacijai, Ungarijai un
Apvienotajai Karalistei).

Strukturalie izdevumi, kas saistiti ar papildinamibu, ietver valstu valdibu lidzfinanséjumu
saskana ar Eiropas koh€zijas politiku. No strukturalajiem izdevumiem, kas vidgji gada
bija 94,4 miljardi EUR, aptuveni 9,7 miljardi EUR ir saistiti ar valstu lidzfinanséjumu
projektiem, kurus stenoja saskanpa ar kohé&zijas politiku. Vislielakais lidzfinans€juma
apjoms konstatéts Portugal€ un Polija, kur valsts [idzfinans€jums veido aptuveni 25 % no
kopgjiem dalibvalsts finansétajiem strukturalajiem izdevumiem. Attieciba uz ES
finans€jumu kopgjie izdevumi ERAF un ESF projektiem sasniegusi aptuveni
21,4 miljardus EUR, kas veido aptuveni 18 % no kopgjiem strukturalajiem izdevumiem,
nemot véra gan ES, gan valstu finanSu avotus (117 miljardi EUR). Tadas valstis ka
Lietuva un Portugale $1 attieciba parsniedz 40 %. PlanoSanas perioda p&dgéjos gados
ERAF un ESF finans€juma dala vid&ji palielinajusies, jo samazinajas dalibvalstu veikto
strukturalo izdevumu apjoms.

Ieklaujot gan valstu, gan struktiirfondu finans€jumu, visa planosanas perioda strukturalie
izdevumi veido 819 miljardus EUR. ST summa ir aptuveni 4,2 % no IKP konvergences
regionos un aptuveni 2% no kopgjiem valsts izdevumiem taja paSa perioda
21 dalibvalstt, kam tika piem&rots papildinamibas princips.

Salidzinot rezultatus ar ieprieks€jo planoSanas periodu (2000.-2006. gads vai 2004.—
2006. gads), neraugoties uz ekonomikas lejupslides ietekmi, strukturalo izdevumu
apjoms ir palielinajies par 2 %. To galvenokart izraisijis strukturalo izdevumu apjoma
pieaugums dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada vai péc tam
(30 % palielinajums visas 3ajas valstis, iznemot Cehijas Republiku, Lietuvu un Ungariju,
kur strukturalo izdevumu apjoms samazinajas). Strukturalie izdevumi samazinajas ari
Vacija, Griekija, Italija un Portugale — to izraisija ekonomikas lejupslide un daZzi
arkartas izdevumi 2000.—2006. gada (piem&ram, 2004. gada Olimpiskas sp&les Griekija
un izdevumi saistiba ar Vacijas atkalapvienoSanos).

2 Komisijas pazinojums. Termina vidusposma parbaudes rezultati par papildinamibu 2007.—2013. gada.
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5. SECINAJUMI

2007.-2013. gada planoSanas periodu raksturoja izteikta ekonomiskas situacijas un
socialo apstaklu pasliktinasanas. IKP izaugsme bija zemaka par prognozeto, un dazas
dalibvalstis ievérojami palielindjas gan bezdarba limenis, gan nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju dala. Sados apstaklos bija sarezgiti ievérot
papildinamibas principu, jo palielindjas spiediens uz socialajiem t€riniem, Tpasi
dalibvalstis, kuras ekonomikas lejupslide skara visvairak, un tika veikti fiskalas
konsolidacijas pasakumi, lai nodro$inatu publisko finanSu ilgtsp&ju. Tie ir dazi no
galvenajiem iemesliem, kapeéc dazas dalibvalstis ierosinaja samazinat ex ante parbaudes
laika VSID sakotngji noteikto atsauces Itmeni.

Kopuma tas, ka ir ieverots papildinamibas princips, ir skaidrojams ar lielakiem
izdevumiem planoSanas perioda pirmajos tris gados (vai nu tapéc, ka tas bija pirms
finanSu krizes sakuma 2008. gada, vai arT tapéc, ka tikai veikti arkartas izdevumi saskana
ar ekonomikas atveseloSanas planiem, ko pienéma, lai pretotos pekSnas ekonomikas
lejupslides raditajam negativajam sekam). P&c tam, planoSanas perioda otraja puse,
strukturalie izdevumi lielakaja dala dalibvalstu ievérojami samazinajas. Tas pilniba
atbilst publisko ieguldijumu tendencém, kas novérotas Eurostat publicétajos datos.

Atbilstibu papildinamibas principam nodroSinaja gandriz visas dalibvalstis, izpemot
Griekiju. SeSas dalibvalstis sp€ja nodroSinat atbilstibu papildinamibas principam,
pateicoties atsauces limena samazinaSanai vidusposma parbaudeé 2010. gada. Pargjas
dalibvalstis strukturalo izdevumu Iimenis parsniedza ex ante parbaudé noteikto Iimeni.

Tiesiskais regulgjums paredz, ka gadijjuma, ja nav ievérots papildinamibas princips,
Komisija var veikt finansu korekciju, atcelot visu struktiirfondu ieguldijumu attiecigajai
dalibvalstij vai dalu no ta'>.

Papildinamibas princips Griekija nav ievérots ekonomiskas situacijas izteiktas un
negaiditas pasliktinaSanas dél, kad laikposma no 2007. lidz 2013. gadam realais IKP
samazinajas par vairak neka 25 %, nevis Griekijas valdibu apzinatu ekonomikas politikas
lémumu del. Griekija kop§ 2010. gada sanem ar&ju finansialu palidzibu, un tai ir
piem@rotas tris secigas ekonomikas korekciju programmas, kuras noliika uzlabot
visparéjo ekonomisko situaciju Griekija ir jaieklauj pasakumi tadu publisko ieguldijumu
samazinasanai, kuri negativi ietekmé valsts sp&ju nodrosinat atbilstibu papildinamibas
principam. Komisija ekonomikas korekciju programmu ceturk$na parskatus ir novertgjusi
pozitivi. Sados apstaklos finansu korekcijas piemérosana nav atbilstiga.

Ex post papildinamibas parbaudes procesa par 2007.—2013. gadu nacas saskarties ar
nepilnibam, kuru dé| tika batiski reforméta metodologija 2014.—2020. gada periodam.
Parbaude prasija ievérojamus resursus gan no dalibvalstim, gan Komisijas. Nav bijis
viegli nodroSinat dalibvalstu iesniegto nesaskanoto datu un COFOG Kklasifikacija
pieejamo datu konsekvenci, jo seviSki tadel, ka dalibvalstu dati nav saskanoti ar ES
ekonomikas parvaldibas sistému. Dazu valstu veiktas metodologijas izmainas (kaut ari
pozitivas, jo ar tam iesp&jams labak noteikt uz papildinamibu attiecinamos izdevumus) ir
apgritinajusas izdevumu salidzinasanu starp planosanas periodiem.

Ar So zinojumu tiek noslégta 2007.-2013. gada planoSanas perioda papildinamibas
parbaude.

3 Regulas (ES) Nr. 1083/2006 99. pants.
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