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l. levads

Saja zinojuma ir sniegts parskats par to, ka dalibvalstis Tsteno Cetrus savstarpgji saistitos
tiesibu aktus, ar ko paredz socialos noteikumus autotransporta joma, un par to izpildes
rezimiem. Sie tiesibu akti ir Regula (EK) Nr.561/2006, kura paredzéti noteikumi par
transportlidzekla vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un atputas laikposmiem
profesionaliem transportlidzeklu vaditajiem; Direktiva 2006/22/EK? kura noteiktas
minimalas prasibas So noteikumu izpildei; Padomes Regula (EEK) Nr. 3821/85° par
registracijas kontroliericém, kas ir galvenais riks, lai kontrol&tu, ka transportlidzeklu vaditaji
pilda socialos noteikumus, un Direktiva 2002/15/EK*, kura paredzéti papildu nosacijumi par
darba laika organiz&Sanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli (turpmak
“Direktiva par darba laiku autotransporta joma”). Paslaik Komisija vérteé Regulu (EK)
Nr. 561/2006 un plano iesniegt priekSlikumu mérktiecigiem grozijumiem 2017. gada saskana
ar Celu iniciativu.

Regulas (EK) Nr. 561/2006 17. panta ir noteikts, ka dalibvalstim reizi divos gados ir japazino
informacija, kas vajadziga, lai Komisija varétu sagatavot zinojumu par regulas piemeéroSanu
un par attistibu attiecigajas jomas. Direktivas 2002/15/EK 13. panta ir noteikts, ka
dalibvalstim ir jazino Komisijai par direktivas istenoSanu, noradot abu nozares pusu
viedoklus. Zinojumus par Direktivu 2002/15/EK un Regulu (EK) Nr. 561/2006 var iesniegt
viena kopé&ja dokumenta, jo abi tiesibu akti attiecas uz vienu un to pasu divu gadu parskata
periodu un tajos ir paredzeti papildu noteikumi profesionaliem transportlidzeklu vaditajiem,
kuri parvada preces vai pasazierus.

Sis zinojums attiecas uz laikposmu no 2013. gada 1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim.
Ta pamata galvenokart ir valstu zinojumi, kuru iesniegSanas termin$ bija 2015. gada
30. septembris. Ta merkis ir sniegt parskatu par to, ka dalibvalstis ir 1stenojusas ieprieks
mingto tiesibu aktu kopumu, un uzsvert galvenas problémas saistiba ar speka esoSo noteikumu
izpildi un piemé&roSanu. Zinojuma ir ietverti gan kvantitativi, gan kvalitativi dati par
parbaudém, kas veiktas uz celiem un uznémumu telpas, un par konstatétajiem parkapumiem,
ka arT informacija par to, ka tiek Tstenota direktiva par darba laiku autotransporta joma.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un
Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (OV L 102, 11.4.2006.,

1. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Direktiva 2006/22/EK par minimalajiem nosacijumiem
Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85 un Nr.3821/85 istenoSanai saistiba ar socialas jomas tiesibu aktiem
attieciba uz darbibam autotransporta joma un par Padomes Direktivas 88/599/EEK atcelSanu (OV L 102,
11.4.2006., 36. Ipp.).

® padomes 1985. gada 20. decembra Regula (EEK) Nr.3821/85 par registracijas kontroliericem, ko izmanto
autotransporta (OV L 370, 31.12.1985., 8.Ipp.), atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada
4. februara Regulu (ES) Nr. 165/2014 par tahografiem autotransporta, ar kuru atce] Padomes Regulu (EEK)
Nr.3821/85 par registracijas kontroliericém, ko izmanto autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar
autotransportu (OV L 60, 28.2.2014., 1. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva 2002/15/EK par darba laika organizé$anu
personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.3.2002., 35. Ipp.).
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Komisijas zinojumam ir pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kas ietver papildu
informaciju par sodiem un dalibvalstu savstarp&jo sadarbibu, izpildes iestazu piezimes un
sikus statistikas datus.

Zinojumam ir Cetras sadalas, kas aptver dazadus socialas jomas tiesibu aktu TstenoSanas
aspektus. Zinojuma Isadala dots kopsavilkums par valstu iesniegto datu kvalitati un
terminiem. Zigojuma II sadala sniegta tadu kvantitativo datu pilniga analize, ko valstis
iesniegusas par veiktajam parbaudém un konstatetajiem parkapumiem, savukart III sadala ir
ieklauts aprakstoS$s parskats par Direktivas 2002/15/EK istenoSanu dalibvalstis. Zinojuma
IV sadala ietverti galvenie izdaritie secinajumi.

Autotransporta nozaré piemérojamo socialas jomas tiesibu aktu mérki un galvenie noteikumi,
ka arT citi aspekti un siki statistikas dati par veikto parbauzu rezultatiem ir aprakstiti
Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots $im zinojumam.

Datu iesniegSana

Valstu zinojumi par Direktivas 2002/15/EK un Regulas (EK) Nr. 561/2006 noteikumu
istenoSanu ir jaiesniedz standarta veidlapa, kas noteikta Komisijas Lemuma 2009/810/EK>.
Saja standarta veidlapa ir apvienotas $o abu tiesibu aktu zino$anas prasibas, un, izmantojot
interaktivu zinoSanas formatu, ar to tiek apkopoti kvantitativi un kvalitativi dati, kas ir biitiski
S$im zinojumam.

Komisija norada, ka kopuma dalibvalstis iesniedza valstu zinojumus nedaudz labaka kvalitaté
un laicigak neka ieprieks€jos gados. Tas 1pasi attiecas uz datiem par Regulas (EK)
Nr. 561/2005 istenoSanu. Tomer v€lams turpinat uzlabot valstu datu vakSanas procesu.
Padzilinataks apraksts par datu iesniegSanu ir ietverts Komisijas dienestu darba dokumenta,
kas pievienots $§im zinojumam (turpmak “pavaddokuments”).

Turklat dalibvalstis inform&ja Komisiju par izp€mumiem, kas saskana ar Regulas (EK)
Nr. 561/2006 13. pantu tika pieméroti attieciba uz noteikumu Isteno$anu par transportlidzekla
vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un atpiitas laikposmiem. Atjauninatais izp€mumu
saraksts ir ieklauts pavaddokumenta un ir pieejams Komisijas timekla vietng®.

I1. Ar Requlas (EK) Nr. 561/2006 istenoSanu saistito datu analize

1. Parbaudes

Saskana ar Direktivas 2006/22/EK 2. pantu dalibvalstim ir jaievie$ atbilstiga un regulara
parbauzu sist€tma gan uz celiem, gan uzp@mumu telpas attieciba uz visam transporta
kategorijam. Katru gadu japarbauda plasa un reprezentativa grupa, kura parstavéti apkalpes
locekli, transportlidzeklu vaditaji, uznémumi un transportlidzekli. Direktivas 2. panta
3. punkta ir noteikts, ka 2013. un 2014. gada obligati veicamo parbauzu skaita ir jaieklauj

> Komisijas 2008. gada 22. septembra Lémums 2009/810/EK par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 561/2006 17. panta minétas standarta zinoSanas veidlapas sagatavosanu (OV L 289, 5.11.2009., 9. Ipp.).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf.



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

vismaz 3 % dienu, ko strada to transportlidzeklu vaditaji, uz kuriem attiecas Regula (EK)
Nr. 561/2006'.

Kopéjais parbaudito darba dienu skaits pa dalibvalstim
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1. attels. Kopéjais parbaudito darba dienu skaits pa dalibvalstim

1. att€la sniegts parskats par parbaudito darba dienu skaitu katra dalibvalsti gan $aja, gan
ieprieks€ja parskata perioda. Kopejais ES parbaudito darba dienu skaits videji
samazinajas par 4,8 % no 158,6 miljoniem Iidz 151 miljonam parbauditu darba dienu.
Turklat janorada, ka Saja parskata perioda pirmo reizi ietvéra Horvatijas datus, kas palielinaja
parbaudito darba dienu skaitu par 0,5 miljoniem.

Lai gan kopgjais parbauzu skaits aizvien ir liels, kopuma 2013.-2014. gada S§is raditajs
samazinajas. Tuvak aplikojot faktiski parbaudito darba dienu skaitu salidzinajuma ar
minimalo darba dienu skaitu, kas ir japarbauda (2. attéls), var noveérot, ka vairums dalibvalstu
veica vairak parbauzu, neka noteikts Direktiva 2006/22/EK. Cetras dalibvalstis nesasniedza
noteikto limeni: Horvatija, Lietuva, Niderlande un Griekija. Pirmas tris dalibvalstis tikai
nedaudz nebija sasniegusas slieksni, savukart Griekijas pazigoto parbauzu skaits joprojam ir
butiski zemaks par slieksni. Tapec Komisija turpinas uzraudzit virzibu $ajas dalibvalstis un
rikosies, lai nodroSinatu pareizu Direktivas 2006/22/EK piemé&roSanu, vispirms pieversoties
vislielakas neatbilstibas gadijumiem.

Sikaka informacija par atbilstibu slieksnim ir sniegta pavaddokumenta.

" Minimalo likmi aprékina katrai dalibvalstij atseviski, pamatojoties uz viena transportlidzekla vaditaja kopgjo
nostradato dienu skaitu divu gadu laikposma un kopgjo transportlidzeklu skaitu, uz kuriem attiecas regula. Sos
divus raditajus reizina, iegiistot kop&jo dienu skaitu, ko nostradajusi to transportlidzeklu vaditaji, uz kuriem
attiecas §1s regulas, un 3 % no §T skaita ir minimalais parbauZzu skaits, kas javeic katra dalibvalsti.
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2. attels. Parbaudito darba dienu skaita Tpatsvars dalibvalstis

Attieciba uz kontroles pasakumu veidiem Direktivas 2006/22/EK 2. panta ir noteikta attieciba
starp parbaudém uz celiem (izteikta parbaudamajas darba dienas) un parbaudém telpas, kam
attiecigi jabiit vismaz 30 % un 50 %. Jauzsver, ka saskana ar Direktivas 2006/22/EK 2. pantu
§1s procentualas attiecibas aprékina pamata ir katras dalibvalsts faktiski veikto parbauzu
skaits, nevis parbaudamo darba dienu minimalais skaits. Tome&r $aja parskata perioda lielaka
dala kontroles pasakumu ir Tistenota uz celiem. Vidéji 77 % no visiem kontroles
pasakumiem tika Istenoti uz celiem, kas liecina par nelielu uzlabojumu salidzinajuma ar
80 % iepriekseja parskata perioda. Tikai Irija nebija sasniegusi 30 % slieksni, kas noteikts
parbaudém uz celiem.

1.1. Parbaudes uz celiem

Kopa 2013.-2014. gada parbaudes uz celiem tika parbauditi vairak neka 6,6° miljoni
transportlidzeklu un aptuveni 7,4 miljoni transportlidzek]u vaditaju. Sie raditaji attiecigi
liecina par 23,9 % un 15 % samazinajumu salidzinajuma ar iepriek$€jo parskata periodu un
turpina ieprieks$€jos zinojumos noveroto lejupversto tendenci. Ir divi iemesli, kapéc
parbaudito transportlidzeklu vaditaju skaits bija lielaks par parbaudito transportlidzeklu
skaitu: pirmkart, ar vienu transportlidzekli brauc divi vaditaji, otrkart, trilkst Danijas datu par
tadu transportlidzeklu skaitu, kam veiktas parbaudes uz celiem.

Uz celiem parbaudito transportlidzeklu vaditaju absoliita skaita 15 % samazinajums nav
lidzvertigs attiecigajam telpas parbaudito transportlidzeklu vaditaju skaita palielinajumam,
tapeéc kopuma gan uz celiem, gan telpas parbaudito transportlidzeklu vaditaju skaits ir
samazinajies par 13 %.

® Danija nav noradijusi uz celiem parbaudito transportlidzeklu skaitu.
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Parbaudes dalibvalstis galvenokart veiktas vietgjiem transportlidzekliem un to vaditajiem un
attiecigi atbilst 65 % un 64 % no visiem transportlidzekliem un to vaditajiem, kam veiktas
parbaudes uz celiem. Sesas dalibvalstis, proti, Austrija, Belgija, Francija, Luksemburga, Malta
un Slovénija, tendence ir pret€ja un biezak tika parbauditi arvalstu transportlidzekli. To daZos
gadijumos var skaidrot ar So dalibvalstu platibu vai geografisko novietojumu. Sikaki raditaji ir
ietverti pavaddokumenta. Ta ka nediskrimin&Sana ir viens no ES ligumu pamatprincipiem un
galvena prasiba parbaudés uz celiem’, Komisija var apsveért iesp&ju veikt atbilstoSus
pasakumus, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret transportlidzeklu vaditajiem un
ipasniekiem dalibvalstis, kuras parbaudes tiek veiktas biezak attieciba uz arvalstu
transportlidzek]u vaditajiem un Ipasniekiem.

1.2. Parbaudes telpas

Dalibvalstu parbaudito uzn€mumu skaits aizvien bija stabils. Bija vérojams pieaugums par
aptuveni 1 % salidzinajuma ar 2011.-2012. gada parskata periodu. Tomér janem véra, ka $aja
zinojuma pirmo reizi ir ieklauti Horvatijas un Somijas dati. Saja parskata perioda tika
parbauditi 147 606 uznémumi un tadéjadi parbauditi gandriz 756 tiikstosSi transportlidzeklu
vaditaju visa ES. Telpas parbaudes tika veiktas attieciba uz vairak neka 34,4 miljoniem darba
dienu, kas norada, ka pieaugums paléninajies, jo palielinajums starp 2009.—2010. gada
parskata periodu un 2011.-2012. gada parskata periodu bija 17 %, savukart laika starp So un
iepriek$¢jo periodu — tikai 11 %. Tapéc, ta ka salidzinams skaits parbaudito uznémumu
izraisija parbaudito darba dienu skaita pieaugumu, var piepemt, ka, pargjiem raditajiem
paliekot stabiliem, biitiski palielinajas efektivitate parbaudém telpas.

2. Parkapumi

Visas dalibvalstis sniedza datus par konstatétajiem parkapumiem, bet to detalizacijas pakape
bija dazada. Turpinajas parkapumu skaita samazinaSanas tendence, kas sakas
iepriekseja 2011.-2012. gada parskata perioda, un Saja parskata perioda konstatéto
parkapumu skaits samazinajas par 15 % salidzinajuma ar ieprieksSéjo periodu. Realos
skaitlos tas ir samazinajums no aptuveni 3,9 miljoniem 2011.-2012. gada parskata perioda
lidz gandriz 3,3 miljoniem $aja parskata perioda. So samazinajumu izraisijis biitisks telpas
konstatéto parkapumu skaita samazinajums par 25 % un samazinajums par 7,7 % uz celiem.

Sis izmainas varétu liecinat par labaku atbilstibu socialo tiesibu aktu noteikumiem, pateicoties
pienacigi ieviestai izpildes praksei un transportlidzeklu vaditaju lielakai informétibai par
socialajiem noteikumiem. Tomeér So pozitivo ietekmi varétu mazinat parbaudito darba dienu
skaita samazinajums par 4,8 % vai citi faktori, pieméram, manipulacijas ar tahografiem, kas
kroplo parbauzu konstatgjumus.

Turpmak sniegtaja tabula ir paradits, ka parkapumu kategoriju Tpatsvari salidzinajuma ar
iepriekS€jiem parskata periodiem saglabajas lidzigi. Partraukumu un transportlidzekla
vadiSanas laikposmu parkapumu nelielo samazinajumu kompens€ pieaugusais skaits
parkapumu saistiba ar atpitas laikposmiem, ierakstu par citu darbu trakums un registracijas
kontroliericu parkapumi.

° Direktivas 2006/22/EK 4. panta 4. punks.



Periods Partrau | Atpiitas Transportl | Transportl | Registracijas | lerakstu par
kumi laikposmi | idzekla idzekla kontrolierice | citu darbu
vadiSanas | vadiSanas trilkkums/
laikposms | laikposma pieejamiba
ieraksti
2013.— 23 % 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %
2014. gads
2011.— 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012. gads
2009.— 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %
2010. gads
2007 .— 30 % 25 % 20 % 14 % 10% 1%
2008. gads
1. tabula. Uz celiem un telpas konstatéto parkapumu kategorijas
35%
30%
\ e P3rtraukumi
25% —_— S
e AtpUtas laikposmi
20% - v .
T ——— == Transportlidzek|a vadisanas laikposms
~—_
15% ——— - = Transportlidzek|a vadisanas laikposma
—_— ieraksti
== Registracijas kontrolierice
10%
\ / lerakstu par citu darbu trikumus/
5% ~—— pieejamiba
0%
2007.-2008. 2009.-2010. 2011.-2012. 2013.-2014.

3. attéls. Uz celiem un telpas konstatéto parkapumu kategorijas

Uz celiem un
pavaddokumenta.

telpas konstatéto parkapumu kategorijas ir atseviski aprakstitas

Salidzinajuma ar ieprieksgjo parskata periodu 2013.-2014. gada vid&jais konstateto

parkapumu raditajs samazinajas par 11 %, sasniedzot 2,17 parkapumus uz 100 parbauditajam

darba dienam. Skiet, ka parbaudes telpas aizvien ir iedarbigakas par ad-hoc kontroles

pasakumiem uz celiem, jo telpas konstatéto parkapumu raditajs ir divas reizes lielaks neka uz

celiem. Tomér janorada, ka iepriekS€ja parskata perioda telpas konstatéto parkapumu raditajs
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bija tr1s reizes lielaks neka uz celiem, bet 2009.—2010. gada parskata perioda tas bija piecas
reizes lielaks. So izmainu iemesls ir bitiskais telpas konstatéto parkapumu raditaja
samazinajums no 5,29 2011.-2012. gada Iidz 3,54 $aja parskata perioda. Ir lielas atSkiribas
starp telpas konstatéto parkapumu raditaju uz 100 parbauditam dienam dalibvalstis — no 0,02
Bulgarija, 0,03 Latvija un Portugal€ Iidz 14,01 Vacija un 7,65 Niderlandg.

Skiet, ka izmainas telpas konstatéto parkapumu vidéja raditaja ES ietekmé tas, ka jau otro
reizi pec kartas biitiski samazingjies (par 29 % salidzinajuma ar iepriek$€jo un So parskata
periodu) to pazinoto parkapumu skaits, kuri konstatéti parbaudes telpas Vacija un kuri ar1 $aja
parskata perioda joprojam veido lielako dalu no visiem parbaud@s telpas konstatétajiem
parkapumiem Eiropa (51 %).

Kopéjais parkapumu skaits uz 100 parbauditam darba dienam ES

2013.-2014.

=4-—2009.-2010.

2011.-2012.

parkapumu skaits uz 100 parbauditam darba dienam
v

AT BE BG HR CY CZ DK EE FI FR DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SK SL ES SE UK

Konstateto parkapumu skaits uz 100 parbauditam darba dienam 2009.-2010., 2011.—
2012. un 2013.-2014. gada

Lai gan dazadas dalibvalstis ir atSkirigas svarstibas saistiba ar parskata perioda konstateto
parkapumu skaitu'?, vidgji ir butiski samazinajies pazinoto parkapumu skaits. Dalibvalstu
konstaté$anas raditaju sikaks apraksts ir ietverts pavaddokumenta. Sis KkonstatéSanas
raditaju atSkiribas atklaj, ka Eiropas Savieniba nav ne tuvu saskanotas izpildes
ievieSanai, jo atSkiras gan izpildes resursi, kas pieejami, lai kontrolétu atbilstibu tiesibu
aktiem autotransporta joma, gan sankciju sistémas.

2.1. Uz celiem konstatétie parkapumi

2013.-2014. gada Eiropas meroga tika atklati 2,05 miljoni parkapumu uz celiem, kas veidoja
63 % no visiem gan uz celiem, gan telpas konstatétajiem parkapumiem. Tas liecina par
kvantitativu samazinajumu par gandriz 172 tiikstoSiem, kas nozimé samazinajumu par 7,7 %
salidzinajuma ar ieprieks€jo parskata periodu. Uz katram 100 parbauditajam darba dienam ir
konstatéti 1,77 parkapumi salidzinajuma ar 1,74 parkapumiem iepriek$&ja parskata perioda.

' Sikaka informacija par izmainam konkrétas dalibvalstis ir ietverta pavaddokumenta.
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Vidgji 66 % konstatéto parkapumu bija saistiti ar vietgjiem transportlidzeklu vaditajiem™, kas
atbilst 66 % raditajam attieciba uz Eiropa parbauditiem viet&jiem transportlidzek]u vaditajiem.
Tomér ir dalibvalstis, kuras konstatetie parkapumi lielakoties attiecas uz arvalstniekiem,
pieméram, Luksemburga (78 %), Zviedrija (67 %), Lietuva (65 %), Belgija (64 %), Bulgarija
(59 %), Sloveénija (58 %), Austrija (58 %) un Francija (54 %).

So tendenci var izskaidrot ar to, ka visas iepriek$ mingtas dalibvalstis veica vairak kontroles
pasakumu attieciba uz arvalstu transportlidzeklu vaditajiem, iznemot Bulgariju, Lietuvu un
Zviedriju. So tris dalibvalstu gadfjuma neproporcionali biezak tiek konstatéti arvalstnieku
parkapumi. Bulgarija 36 % parbaudito arvalstu transportlidzeklu vaditaju bija izdarijusi 59 %
parkapumu, Zviedrija tika veikti 42 % kontroles pasakumu attieciba uz arvalstu
transportlidzeklu vaditajiem, kuras konstat§ja 67 % parkapumu, savukart Lietuva 44 %
parbaudito arvalstu transportlidzeklu vaditaju bija izdarjjusi 65 % uz celiem konstatéto
parkapumu. Arvalstnieku izdarito parkapumu skaita pieaugums varétu biit satrauco$s
Zviedrija, kur raditajs turpina augt no 31 % 2009.—2010. gada Iidz 57 % 2011.-2012. gada un
67 % Saja parskata perioda.

2.2. Telpas konstatétie parkapumi

Saja parskata perioda dalibvalstis kopa pazinoja par vairak neka 1,2 miljonu parkapumu, kas
konstateti uznémumu telpas un kas veido 37 % no parkapumu kopgja skaita. Tas norada uz
samazinajumu 25% apméra salidzinajuma ar iepriek$gjo divgadu periodu. Sie raditaji ir
jaapliko kopa ar parbaudito uznémumu stabilo skaitu, kas palielinajas par 1 %" Nemot véra
Sos divus aspektus, ir vérojami pastavigi uzlabojumi socialo noteikumu izpildg.

Attieciba uz to parkapumu biezumu, kas pazinoti uz 100 parbauditajam darba dienam, Eiropas
vid€ja raditaja vérojama pozitiva tendence un samazinajums no 8,65 2009.-2010. gada lidz
5,29 2011.-2012. gada un 3,54 $aja parskata perioda. Sis konstatsto parkapumu bieZuma
samazinajums var liecinat par to, ka visi pasakumi, kas veikti ar mérki uzlabot atbilstibu
socialajiem tiesibu aktiem autotransporta joma, sak sniegt rezultatus.

I111. Ar direktivas par darba laiku autotransporta joma (Direktiva 2002/15/EK)
istenoSanu saistito datu analize

1. levads

Saja nodala apliikots, ka dalibvalstis 2013.—2014. gada istenojusas Direktivu 2002/15/EK, ta
déveto direktivu par darba laiku autotransporta joma. Saskana ar §is direktivas 13. pantu
dalibvalstim ir pienakums reizi divos gados Komisijai sniegt zinojumu par direktivas
istenosSanu, noradot darba néméju un darba devéju viedokli valsts me&roga. Apraksts par Sis
direktivas transpon€Sanu dalibvalstis, ieinteres€to personu viedoklis par TstenoSanu un
uzraudzibu, ka ar1 dalibvalstu kontroles pasakumu un izpildes problému izklasts ir ietverti
pavaddokumenta.

! Danija konstatétais arvalstnieku parkapumu skaits sasniedza 90 %. Tomgr §is rezultats nav reprezentativs, jo
triikst liela dala datu, kas ir §3 aprékina pamata. Sa iemesla dé] raditaju neieklava Eiropas vidgja raditaja.
'2 S0 palielindjumu var izskaidrot ar to, ka pirmo reizi bija ieklauti Horvatijas un Somijas dati.
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2. Direktivas 2002/15/EK darbibas joma

Direktiva ir paredzeti noteikumi, kas cita starpa attiecas uz atbilstigiem partraukumiem darba
laikposma, maksimalo vidéjo darba ned€lu un nakts darbu. Tas noteikumi papildina
noteikumus par transportlidzekla vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un atpiitas
laikposmiem, kas noteikti Regula (EK) Nr. 561/2006.

Ta ka Saja direktiva ir paredzeti tadi konkréti noteikumi attieciba uz darba stundam, kas ir
ipasi raksturigi autotransporta nozarei, to uzskata par lex specialis visparjai Direktivai
2003/88/EK™® par darba laiku, kura ir noteiktas pamatprasibas attieciba uz darba laika
organiz€Sanu visiem darbiniekiem. Tomér Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta ir
paredzg&ti noteikumi par darba laiku un darba apstakliem, kas janem veéra, istenojot ES tiesibu
aktus. Ar1 apkalpes locekliem autotransporta nozare ir piemérojami vairaki vispargjas darba
laika direktivas aizsardzibas pamatnoteikumi, tostarp noteikumi par ikgad€jo atvalinajumu un
bezmaksas veselibas parbaudi darba némejiem, kas veic nakts darbu.

3. Valstu zipojumu iesniegSana un kvalitate

Komisija noteica kopigu zinosanas formatu, lai atvieglotu dalibvalstim zinosanas pienakuma
izpildi, samazinatu administrativo slogu un noverstu bitiskus dalibvalstu zinojumu
iesniegSanas kav@jumus. Tomér iesniegto zinojumu kvalitate ievérojami atSkiras. Vairakas
dalibvalstis'* iesniedza loti tricigu un nepilnigu informaciju vai noradija, ka nebija nekadu
izmainu salidzinajuma ar ieprieks$€jo periodu. Pargjo divdesmit valstu zinojumos bija ieklauta
informacija par Direktivas 2002/15/EK TstenoSanu attieciba uz institucionalo organizaciju,
uzraudzibas probléemam, ka ar1 dazi statistikas dati par veiktajam parbaudém un
konstatetajiem parkapumiem un vispariga informacija par sankciju pieméroSanas procesu.
Tomér nepilnigo zinojumu d&l §is analizes rezultatus nevar uzskatit par reprezentativiem
attieciba uz visu Eiropas Savienibu.

4. TIstenoSanas aspekti dalibvalstis

P&c ieprieksgja parskata perioda, kura daudz dalibvalstu inform&a par grozijumiem sava
tiesiskaja regulgjuma, lai ieklautu ta darbibas joma pasnodarbinatus transportlidzeklu
vaditajus'®, §aja parskata perioda tika sanemti divi pazinojumi — no Maltas un Polijas. Malta
veica grozijumus noteikumos par mehaniskajiem transportlidzekliem un noteikumos par
pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, lai pilnigi transpon&tu direktivas prasibas ieklaut
pasnodarbinatus transportlidzeklu vaditajus, un noteikumi tiks drizuma publicéti. Polija
tiesibu akts attieciba uz pasnodarbinatiem transportlidzek]lu vaditajiem ar noteikumiem par
darba laiku stajas speka 2013. gada 16. julija.

Direktiva 2002/15/EK tika atzita par labu pasakumu kopumu, kas palidzgjis risinat jautajumu
par darba laika un ta ierobezojumu noteikSanu. Vacija noradija, ka direktiva kopa ar Regula

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba laika
organiz&Sanas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9. Ipp.).

14 Belgija, Danija, Horvatija, Latvija, Niderlande, Portugale, Rumanija, Ungarija.

"> Apvienota Karaliste, Bulgarija, Danija, Irija, Luksemburga, Malta (paslaik), Polija, Portugale, Vacija,
Zviedrija.
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(EK) Nr. 561/2006 paredzgto transportlidzekla vadisanas laiku un atpttas laikposmiem, kas
nodro$ina minimalos nosacijumus darba laika organizacijai autotransporta nozarg, veicina
darbinieku drosibu un veselibas aizsardzibu, ka ar1 drosibu uz celiem ES kopuma. Turklat Sie
noteikumi noveérs§ konkurences kroplojumus, ko rada darbinieku ekspluatacija. Tapéc Vacija
uzskata, ka nav vajadzibas steidzami mainit direktivu. L1dzigi Apvienotaja Karalistg izveidota
Ieinteres€to personu darba grupa secin3ja, ka nebiitu ieteicams atsakt sarunas par tiesibu
aktiem, kas attiecas uz transportlidzek]u vaditaju darba laiku, jo pastav risks sarezgit rezimu
un padarft to apgriitinoSaku.

Tomer vairakas dalibvalstis pauda baZzas par pasnodarbinatu transportlidzeklu vaditaju
ieklauSanu noteikumu darbibas joma. Somija uzskata, ka saistibas attieciba uz
pasnodarbinatiem transportlidzeklu vaditajiem saskana ar direktivu ir jaatcel, jo tas rada
nevajadzigu administrativo slogu, un Regula (EK) Nr. 561/2006 ir paredzeti pietiekami
noteikumi attieciba uz paSnodarbinatiem transportlidzek]u vaditajiem. Belgija noradija, ka
praksé ir gandriz neiesp&jami kontrolét noteikumu pieméroSanu, jo nav vélams traucét
atlikuSos pasnodarbinatos transportlidzeklu vaditajus ar kontroles pasakumiem. Bulgarija
noradija, ka papildu griitibas saistiba ar pasnodarbinatu transportlidzek]u vaditaju parbaudém
rada transportlidzeklu vaditaju atlasiSana kontrolei, jo nav oficiala saraksta, kura biitu noradits
paSnodarbinatu transportlidzeklu vaditaju skaits vai atraSanas vieta. Saskana ar Bulgarijas
tiestbu aktiem uz pasnodarbinatiem transportlidzeklu vaditajiem neattiecas pienakums
registrét darba laikposmus un darba kartibu parbauzu vajadzibam to uzpémumu telpas un
iecelt personu, kurai biitu dots uzdevums iesniegt Sos ierakstus pec Darba inspekcijas
pieprasijuma. Turklat Bulgarijas Darba inspekcija nevar izdod saistoSus noradijumus
pasnodarbinatiem transportlidzeklu vaditajiem.

Lai gan tika minétas vel citas problémas saistiba ar So noteikumu izpildes uzraudzibu
(izklastitas Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im zinojumam), janorada, ka
dalibvalstis pievers lielu uzmanibu pamatnostadnu sniegSanai par to, ka nodroSinat atbilstibu
§1s direktivas noteikumiem un palielinat informétibu par speka esoSajiem noteikumiem.

4.1 Darba laika noteikumu parkapumi

Septinas dalibvalstis (Austrija, Igaunija, Irija, Somija, Ungarija, Vacija un Zviedrija)
informé&ja par iesp&ju uzreiz pec nepilnibas atklasanas pieprasit to noverst noteikta laikposma.
Ja labojumi netiek veikti, parkapumu izskata tiesibaizsardzibas iestades saskana ar valsti
noteikto kartibu, pieméram, nosaka sodu, izvirza apstidzibu attiecigaja iestade vai ierosina
lietu. Sada sistéma tiek uzskatita par labvéligu, jo parkapgjiem tiek dota iesp&ja mainit savu
uzvedibu, ieviest jaunas procediiras, izmantot jaunas tehnologijas vai pielagot savu praksi, lai
uzlabotu spéka eso$o noteikumu istenosanu.

Desmit dalibvalstis™ iesniedza statistikas datus par konstatétajiem parkapumiem, bet tas nav
pietiekami, lai izdaritu visparigus secinajumus. Salidzinajuma ar ieprieks€jo parskata periodu
datus par parkapumiem iesniedza par Cetram dalibvalstim vairak. Visas dalibvalstis tiek
aicinatas nakamajos zinojumos ietvert So informaciju.

18 Austrija, Bulgarija, Cehija, Francija, Griekija, Irija, Kipra, Luksemburga, Polija, Spanija.
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5. Ieintereséto personu viedoklis par Direktivas 2002/15/EK istenoSanu

Tikai desmit dalibvalstis'’ apstiprindja, ka notika apspriesands ar ieinteresétajam personam,
ka to pieprasa Direktiva 2002/15/EK, un tas ir biitisks samazinajums salidzinajuma ar 2011.—
2012. gada parskata periodu, kad par §a pienakuma izpildi noradija seSpadsmit dalibvalstis.

Kopuma darba devé&ji un darba néméji ir vienispratis, ka Direktiva 2002/15/EK veicina
transportlidzeklu vaditaju veselibas un drosibas aizsardzibu. Irija darba dev&ji pauda viedokli,
ka darba laika ierobezojumi veicindja arT vienadus nosacijumus transportlidzek]u ipasniekiem.
Apspriesana iesaistito personu viedokla sikaks izklasts ir ietverts pavaddokumenta.

1V. Secinajumi

Saja zinojuma ir analizéta virziba ES socialo noteikumu ievie$ana un izpildé autotransporta
nozaré 2013.-2014. gada visas dalibvalstis.

Sa dokumenta darbibas joma ir noteikta Direktiva 2006/22/EK un Komisijas Leémuma
2009/810/EK, kura noteikti iesniedzamie standarta dati par Regulu (EK) Nr. 561/2006 un
Direktivu 2002/15/EK; proti, galvenokart istenoto kontroles pasakumu skaits un veidi un
konstatéto parkapumu skaits un veidi. Saja parskata perioda iesniegto datu kvalitate un
termini ir salidzinami ar iepriek$€jo parskata periodu, kas lava Komisijai izdarit secinajumus
par socialo noteikumu pieméroSanu autotransporta joma Eiropas limen.

Vairums dalibvalstu atbilda parbaudamo darba dienu minimala skaita slieksnim, kas noteikts
Direktiva 2006/22/EK, un biezi to ievérojami parsniedza. Tomer dazas dalibvalstis neatbilda
Sim slieksnim. Turklat tikai puse dalibvalstu sasniedza saskanotu parbauzu minimala skaita
slieksni, kas ir pasliktinajums salidzinajuma ar ieprieks$€jo periodu attieciba uz veikto
starptautisko iniciativu skaitu. Sadarbiba notiek galvenokart starp kaiminu dalibvalstim,
papildinot to ar darbibam Euro Contr6le Route (ECR) ietvaros, ar kura starpniecibu isteno
plasaku sadarbibu.

Lai transporta nozaré biitu vienadi nosacijumi, ir jauzlabo un jasaskano ar transportu saistito
socialo tiesibu aktu izpilde visa ES. Tapéc Komisija ne tikai riipigi uzraudzis Sos gadijumus,
lai dalibvalstis izpilditu socialo tiesibu aktu minimalas prasibas, bet ar1 paredzgs tadu
noteikumu veikSanu, kas uzlabos socialo noteikumu izpildi autotransporta joma.

Turklat, lai gan ir vérojams neliels uzlabojums, dalibvalstis nesasniedza slieksni, kas paredz,
ka vismaz 50 % no parbaudito darba dienu kopskaita jabut parbauditiem telpas, un lielaka
dala parbauzu notika uz celiem. Komisija uzraudzis notikumu attistibu $aja joma. Ja nakamaja
parskata perioda attiecigajas dalibvalstis nebiis uzlabojumu, Komisija saks oficialu
izmekléSanu dalibvalstis, kas nebils izpildijusas prasibas attieciba uz parbaudém telpas.

Saskana ar Direktivas 2006/22/EK 2. panta 3. punktu minimalais parbaudito darba dienu
slieksnis ir japaaugstina [idz 4 % no transportlidzeklu vaditaju nostradatajam dienam, tiklidz
90 % visu transportlidzek]u bis aprikoti ar digitalajiem tahografiem. Saja parskata perioda
64 % no transportlidzekliem, kam veiktas parbaudes uz celiem, bija aprikoti ar digitalo
tahografu. Tad€jadi nav pamata paaugstinat parbauzu minimalo slieksni Iidz 4 % no
transportlidzek]u vaditaju nostradatajam dienam.

'" Francija, Griekija, Igaunija, Trija, Kipra, Malta, Polija, Slovakija, Slovénija, Somija.
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Ir svarigi, lai valstu iestades nodrosinatu, ka parbaudes tiktu veiktas bez diskriminacijas
transportlidzeklu vaditaju valstspiederibas vai transportlidzeklu registracijas dalibvalsts dél.
Dalibvalstim ir riipigi jaizskata savi dati un jasniedz attiecigi noradijumi kontroles iestadém,
lai izvairTtos no nevienlidzigas attieksmes pret arvalstniekiem.

Zinojuma paradits, ka ir noveroti konkr&ti uzlabojumi socialos noteikumus reglamentgjoso
tiesibu aktu izpild€ un TstenoSana. Saglabajas parkapumu skaita samazinaSanas tendence, kas
sakas ieprieksgja 2011.-2012. gada perioda. Kopgjais parkapumu skaita samazinajums varétu
liecinat par uzlabotu atbilstibu socialo tiesibu aktu noteikumiem, pateicoties pienacigi
ieviestai izpildes praksei un transportlidzeklu vaditaju lielakai informétibai par socialajiem
noteikumiem.

Analize par konstat€Sanas raditajiem parbaudém uz celiem un telpas liecina, ka parbaudes
telpas joprojam ir efektivakas neka ad-hoc kontroles pasakumi uz celiem. KonstatéSanas
raditaju atSkiribas starp dalibvalstim atklaj, ka Eiropas Savieniba nav ne tuvu saskanotas
izpildes ievieSanai, jo atSkiras gan izpildes resursi, kas pieejami, lai kontrolétu atbilstibu
tiesibu aktiem autotransporta joma, gan prakse.

Saja parskata perioda biitiski pieauga parkapumi saistiba ar manipulacijam ar registracijas
kontroliericém. Tapéc vairak neka jebkad ieprieks ir vajadzigi pieméeroti izpildes panémieni,
aprikojums, kontrolieru apmaciba u. c., lai varétu veikt mérktiecigus kontroles pasakumus un
atklatu manipulacijas ar iericém un krapsanos.

Lai risinatu So problému un saskana ar Regulas (ES) Nr.165/2014 par tahografiem
autotransporta 39. pantu, Komisija gatavo TistenoSanas aktu, kura tiks precizi noteikts
kontrolieru sakotn&jas un turpmakas apmacibas saturs, kas ietvers arT apmacibu par metodem,
ar kadam veikt meérktiecigus kontroles pasakumus un atklat manipulacijas ar iericem un
krap$anos. So pasakumu ietvaros tiks izstradatas pamatnostadnes, kuru mérkis ir atvieglot
transportlidzekla vadiSanas laikposmus, partraukumus un atpiitas laikposmus reglamentgjoSo
noteikumu TstenoSanu, ka ar1 tahografus reglament&joSo noteikumu istenoSanu.

Ta ka valstu zinojumi par Direktivas 2002/15/EK TstenoSanu bija nepilnigi, nebija iesp&jams
veikt padzilinatu analizi par §a tiesibu akta ietekmi uz transportlidzeklu vaditaju veselibu un
drosibu vai celu satiksmes dro§ibu. Darba laiku reglamentgjoSo noteikumu attiecinasana uz
paSnodarbinatajiem transportlidzeklu vaditajiem dazkart tiek uzskatita par problematisku
izpildes zina. Tikai desmit dalibvalstis apstiprinaja, ka notika apspriesanas ar ieinteres€tajam
personam. Kopuma socialie partneri atzinusi, ka Direktivas 2002/15/EK pienaciga izpilde ir
prieks$noteikums, lai nodrosinatu atbilstigus darba apstaklus un neizkroplotu konkurenci.

Sis zinojums tiek publicéts vienlaikus ar zinojumu, kas paredzéts 26.panta Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1071/2009, ar ko nosaka

13



kopigus noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas veikSanas nosacijumiem un
atce] Padomes Direktivu 96/26/EK18, — ka to nosaka minéta panta 2. punkts.

'8 OV L 300, 14.11.2009., 51. Ipp.

14



