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1 IEVADS

1.1 ZINOJUMA MERKIS

Leémuma, ar ko izveido programmu “Kriminaltiesibas” (JPEN), ir noteikts, ka Komisijai ir jasniedz ex
post novértejums par 2007.—2013. gadu®. So ex post novértgjumu’ veica neatkarigs argjais novertétajs,
kam palidz&ja Komisijas dienesti.

Sis zinojums ir pamatots uz mingto novértéjumu. Zinojums ir strukturéts atbilstigi galvenajiem
novertésanas kriterijiem un attiecigajiem jautdjumiem. Kriteriji ietver atbilstibu, saskanotibu un
papildinamibu, efektivitati, ietekmi un ilgtsp&ju, lietderibu un vienkarSosanas iesp&jas, ka ari Eiropas
pievienoto vertibu.

1.2 METODOLOGIJA UN INFORMACIJAS AVOTI

Sa JPEN galiga novértéjuma pamata ir:

e plaSa pieejamas dokumentacijas parbaude par 284 darbibas dotacijam un 50 operativajam
dotacijam, kuram 2007.-2013. gada lidzekli pieskirti no programmas “Kriminaltiesibas”
2007.-2013. gadam;

e programmas dokumentacijas, pieméram, dibinaSanas l@muma, gada darba programmu un
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus gan par dotacijam, gan publiska iepirkuma Iigumiem,
parbaude;

e ES politikas dokumentu, l@mumu par saistito ES programmu izveidoSanu un tamlidzigu
dokumentu parbaude;

e 334 JPEN projektu (darbibas dotacijas un operativas dotacijas) kvantitativa analize;

e 97 atbilzu analize, kuras dotaciju san€meji sniegusi tieSsaistes aptauja;

e protokoli no 33 turpmakajam intervijam ar to projektu/organizaciju koordinatoriem, kas
sanémusas JPEN 2007.-2013. gadam dotacijas, kuri arT atbildgja uz tieSsaistes aptauju;

e intervijas ar programma iesaistitajam Komisijas amatpersonam.

13 PROGRAMMAS PARSKATS

JPEN tika izveidota saskana ar Padomes 2007. gada 12. februara Lémumu Nr. 2007/126/T1 ka dala no
Vispargjas programmas ‘‘Pamattiesibas un tiesiskums”. Programmu istenoja septinus gadus no
2007. Iidz 2013. gadam. Ta ir turpindjums pamatprogrammai par policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas (AGIS) no 2003. 1idz 2007. gadam.

JPEN bija veérsta uz vienu no programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” Cetriem mérkiem, proti,
vajadzibu veicinat tiesu iestazu sadarbibu un radit patiesu Eiropas tiesiskuma telpu kriminallietas
saskana ar savstarpgjas atziSanas principiem. Ta bija paredzEta ari, lai izveidotu datorizetu
kriminaldatu informacijas apmainas sist€mu.

Pieci JPEN vispargjie mérki, ka uzskaitits Iémuma 2. panta, ir:

e veicinat tiesu iestazu sadarbibu, lai raditu patiesu Eiropas tiesiskuma telpu kriminallietas,
pamatojoties uz savstarp&ju atziSanu un savstarpgju uzticibu;

! padomes 2007. gada 12. februara Lémuma Nr. 2007/126/T1, ar ko laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ka dalu no Vispargjas
programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izveido ipasu programmu “Kriminaltiesibas”, 16. panta 3. punkta d) apakspunkts. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LV

2 Argja novértétaja veiktais ex post novertejums ir publicéts Seit: Galvenais zinojums:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf, pielikumi:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_1_guantitative_analysis.pdf,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf

Argja novertétaja veiktais vidusposma novertejuma zigojums ir publicéts 3eit:
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report 2011 _en.pdf
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http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report_2011_en.pdf

e nodrosinat dalibvalstis piem&rojamo normu saderibu, ciktal tas var biit vajadzigs tiesu iestazu
sadarbibas uzlabos$anai;

e veicinat pasreiz€jo juridisko SkérSlu mazinasanu tiesu iestazu sadarbibas pienacigai darbibai,
lai stiprinatu izmekléSanas darbibu koordinaciju un palielinatu dalibvalstu pasreizgjo tiesu
sisttmu saderibu ar Eiropas Savienibas sistému, lai nodrosinatu pienacigu kontroli dalibvalstu
tiesibu aizsardzibas iestazu veiktam izmekléSanam;

e uzlabot kontaktus un informacijas un labakas prakses apmainu starp juridiskam, tiesu un
administrativam iestadém un profesionaliem juridiskaja joma (advokatiem un citiem
profesionaliem, kas ir iesaistiti tiesu sistemas darbiba), ka arT uzlabot tiesu sist€émai piederigo
personu apmacibu, lai palielinatu savstarpgjo uzticésanos;

e turpinat vairot savstarpgju uzticé$anos, lai nodro§inatu cietuSo un apsiidzeto tiesibas.
JPEN konkrétie mérki, ka uzskaitits IEmuma 3. panta, ir:
e sekmét tiesu iestazu sadarbibu;

e uzlabot savstarpgjas zinasanas par dalibvalstu tiesibu un tiesu iestazu sisttmam kriminallietas,
ka arT veicinat un stiprinat tiklu veidoSanu, savstarp€jo sadarbibu, informacijas, pieredzes un
paraugprakses apmainu un izplatianu;

e nodrosinat Savienibas instrumentu labu Tsteno$anu, pareizu un konkr€tu piem&rosanu un
novertésanu tiesu iestazu sadarbibas jomas kriminallietas;

e uzlabot informaciju par dalibvalstu tiesibu sistemam un tiesu iestazu pieejamibu;

e uzlabot apmacibas Savienibas un Kopienas tiesibas tiesu iestazu darbiniekiem, advokatiem un
citiem profesionaliem, kas iesaistiti tiesu sistemas darbiba;

e novertet vispargjos nosacijumus, kas nepiecieSami, lai stiprinatu savstarp&jo uztic€sanos;

e izstradat un ieviest datorizétu informacijas apmainas sisttmu par sodamibas registriem, un
atbalstit petijumus, lai attistitu informacijas cita veida apmainu.

Lai sasniegtu Sos mérkus, programma finansg€ja darbibas, izmantojot tris dazadus finansiala atbalsta
veidus: darbibas dotacijas, operativas dotacijas un publisko iepirkumu®.

Darbibas dotacijas tika pieskirtas konkrétiem starptautiskiem projektiem visas ES intereses, valstu
projektiem, sagatavojoties starptautiskiem projektiem vai Savienibas pasakumiem vai papildinot tos,
un valstu projektiem, kas veicina inovativu metozu un/vai tehnologiju ar parnesamibas potencialu
izstradi.

Operativas dotacijas tika pieSkirtas NVO vai citam strukttram, kas isteno vispargjo Eiropas intereSu
meérki kriminaltiesibu joma, vai Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam (ETAT), lai konkréti lidzfinansétu
izdevumus, kas saistiti ar ta pastavigo darba programmu vai tiesisko apmacibu®.

Komisija arT izmantoja JPEN finans€jumu, lai nodro$inatu iepirkumu konkrétam Komisijai svarigam
darbibam. Tas ietvéra peétijumus, pé€tniecibu un konkrétu IT projektu izstadi un TstenoSanu, lai
veicinatu informacijas apmainu un izplatiSanu.

Darba programma 2010. gadam ietvéra konkrétas darbibas dotacijas, lai lidzfinansétu Eiropas e-
tiesiskuma projektus. 2013. gada tika izsludinats Tpass aicinajums iesniegt priekslikumus, lai finansétu
tiesiskas apmacibas projektus.

% padomes 2007. gada 12. februara Lemuma Nr. 2007/126/Tl, ar ko laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ka dau no Vispargjas
programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izveido Tpasu programmu “Kriminaltiesibas”, 7. pants http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32007D0126&from=EN

* Padomes 2007. gada 12. februara Lémuma Nr. 2007/126/TI, ar ko laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ka dalu no Vispargjas
programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izveido Tpasu programmu “Kriminaltiesibas”, 6. pants http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=EN
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Programma bija paredzeta tam, lai atbalstitu $adas merka grupas: praktiz&joSus juristus, cietuso
palidzibas dienestu parstavjus, citus profesionalus, kas iesaistiti tiesu sisteémas darbiba, valstu iestades
un ES sabiedribu kopuma.

Kopégjais planotais JPEN budZets periodam no 2007. gada janvara lidz 2013. gada decembrim bija
EUR 196 miljoni (skatit 1-1. tabulu Planotais budzZeta sadalijums JPEN 2007.—2013. gadam)®.

1-1. tabula Planotais budZeta sadalijums JPEN 2007.-2013. gadam

Darbibas dotacijas Operativas dotacijas® lepirkums Kopa

Vértiba (EUR) Vértiba (EUR) Vértiba (EUR) Vértiba (EUR)
2007 22 000 000 5900 000 1300 000 29 200 000
2008 18 800 000 6 000 000 5 000 000 29 800 000
2009 14 900 000 8 500 000 7 000 000 30 400 000
2010 17 000 000 5 000 000 4 000 000 26 000 000
2011 14 500 000 6 500 000 6 000 000 26 500 000
2012 13 450 000 7 500 000 6 000 000 26 950 000
2013 15210 000 7 660 000 4 640 000 27 510 000
Kopa 114 860 000 49 560 000 31 940 000 196 360 000

Avots: JPEN programma — gada darba programmas (2007-2013)

Lielaka dala finansiala atbalsta saskana ar JPEN budZetu tika pieskirta darbibas dotacijam (64 %).
Operativas dotacijas NVO gada darba programmas un izdevumu saistiba ar ETAT pastavigo darba
programmu lidzfinanséSanai bija 20 % no kop&ja programmas budZzeta. Par&ja budzeta dala tika
pieskirta publiska iepirkuma ligumiem’.

1

Ka aprakstits ieprieks, JPEN finans€jumu pieskira ar darbibas dotacijam un operativajam dotacijam,
partneribas pamatnoligumiem un publiska iepirkuma Iigumiem. 1-2.tabula atspogulots katra

programmas istenoSanas gada finans€to dazado darbibu skaits. Aicinajumus iesniegt priekslikumus
darbibas dotacijam un operativajam dotacijam sadalija starp 2011. un 2012. gadu.

1-2. tabula. Finanséto darbibu skaits gada

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 KOPA

Darbibas dotacijas 56 41 32 49 53 - 49 280
Tpasas darbibas

- - - 2 - 2 - - 4
dotacijas
Operativas

o .. 5 7 13 8 - 10 7 50
dotacijas
KOPA 61 48 a7 57 55 10 56 334

Piezime: tabula atSkiras no Saja novértéjuma analizéto projektu skaita, jo nebija pieejama dokumentacija par visiem projektiem.

® Saskana ar Padomes 2007. gada 12. februdra Lémuma Nr. 2007/126/T1, ar ko laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ka dalu no
Vispargjas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” izveido Ipasu programmu “Kriminaltiesibas”, 13. pantu “Budzeta resursus, kas
Iéméjinstitiicija apstiprina pieejamas gada ekspropriacijas, neparkapjot finansu shéma paredz&to apjomu.”

® Operativo dotaciju pieskirumi ietver ari lidzek]us, kas pieskirti monopoliem un partneribas pamatnoligumiem.

" Piecu to programmu ex post novértgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.—2013. gada finansu planu. Ipa§as programmas novertgjums:
Programma ,,Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 2. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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JPEN projektus vadija galvenokart valsts iestades, pieméram, tieslietu/iekslietu ministrijas (22 % no
visam vadoSajam organizacijam), kam sekoja valsts NVO/platformas/tikli (18 %), Eiropas
tikli/platformas/forumi (17 %) un citi izglitibas/apmacibas instittti (10 %).

Tas atbilst nosacijumiem dibinasanas 1émuma, saskana ar kuru organizacijam ir piekluve programmai.

Darbibas dotacijas tika pieSkirtas organizacijam, kas kopa darbojas partneriba. Partneribu sastavs
parada, ka visbiezak partneri ir bijusi valstu NVO, tostarp valstu platformas un tikli, universitates un
valsts iestades. Sadi partneri bija attiecigi 19 %, 16 % un 15 % no kop&ja skaita. Dibinasanas lémuma
nav konkréti mingts partneribas sastavs®.

1.1 attela turpmak atteloti galvenie darbibu veidi, kam pieskirtas JPEN darbibas dotacijas (pa kreisi)
un operativas dotacijas (pa labi). Lielaka dala projektu, kas finans&ti no darbibas dotacijam, bija versti
uz izpratnes veicinaSanu, inform&Sanu un informacijas izplatiSanu (22 %), analitiskam darbibam
(22 %), savstarp&ju macisanos, labas prakses apmainu, sadarbibu (21 %) un apmacibas pasakumiem
(19 %).

Galvenas darbibas, kas tika Tstenotas, izmantojot operativas dotacijas, bija izpratnes veicinasana,
inform&s$ana un informacijas izplatiSana (18 %), tam sekoja atbalsts galvenajiem dalibniekiem (17 %),
savstarp€ju macisanos, labas prakses apmainu, sadarbibu (15 %) un apmacibas pasakumiem (15 %).

Citi: lekartu un Citi: Atbalsta un
programmataras konsultaciju Citi: lekartu un
uzstadisana

kalpojumi programmatdras
9% \ uzstadisana
Atbalsts 9%
galvenajiem
dalibniekiem Citi: Atbalsta un
o T~ SN
1% konsultaciju
pakalpojumi
13%
Apmacibu
Apmacibu
pasakumi
15%

pasakumi
19%

1-1. attéls. JPEN darbibas dotacijas péc galvenas darbibas (pa kreisi) un JPEN operativas dotacijas péc galvenas
darbibas (pa labi)

Publiska iepirkuma ligumi bija vérsti uz tadam trim galvenajam darbibam ka pétfjumi, pasakumu un
sanaksmju organiz€$ana, IT nodrosinajums.

Publiskais iepirkums tika izmantots arT timekla vietnes e-tiesiskums uzturé$anai. Tapat pakalpojumu
iepirkums tika izlietots ekspertu pakalpojumiem saskapa ar Rumanijas un Bulgarijas sadarbibas un
parbaudes mehanismu®.

8 Turpat, 4. Ipp.
° Turpat, 4. Ipp.



2 NOVERTEJUMA REZULTATI

2.1 PROGRAMMAS ATBILSTIBA

Programmas atbilstiba ir novertéta saistiba ar to, kada mera tas pasakumi pamatoti 1steno programmas
meérkus un risina ES plasakas politikas un mérkauditorijas vajadzibas.

Programmas mérku un prioritasu analize parada, ka, lai gan Sie mérki bija lielakoties konkréti,
sasniedzami un realistiski, tie nebija izm€rami vai (parsvara) noteikti konkretam laikposmam.
Aicinajumos iesniegt priekslikumus tika sniegts aizvien vairak informacijas attieciba uz to, kas tiek
sagaidits no finans€tajiem projektiem (saistiba ar dazadam prioritatem). Lielakas dalas prioritaro jomu
mérki bija saskanoti ar ES mérkiem un politiku, jo ipasi programmu otraja pusg'’.

Atbilstiba Siem mérkiem un plasakam ES politikas prioritatém bija galvenais atlases krit€rijs visos
aicinajumos iesniegt priekslikumus par darbibas dotacijam un operativajam dotacijam. Darbibas
dotaciju un operativo dotaciju sanémeéju darbibas mérku noveértéjums parada, ka projekta darbibas
merki ir saskanoti ar programmas mérkiem. Turklat darbibas dotaciju un operativo dotaciju analize
uzskatami parada, ka visas no darbibas dotacijam finansétas darbibas un lielaka dala no operativajam
dotacijam finanséto darbibu ir skaidri bijusas saskanotas ar programmas prioritatem™.

Ar1 programma ieklauto darbibu veidi ir bijusi lielakaja méra atbilstigi programmas mérkiem un
saskanoti ar Padomes L&muma 2007/126/T1 par JPEN 4. pantu (“atbilstigas ricibas”). Liela dala
darbibu, kas izv€létas dotacijam vai iepirkumam laikposma no 2007. gada lidz 2013. gadam, ietilpa
sadas kategorijas:

e apmdcibas pasakumi, galvenokart tiesu iestazu darbiniekiem vai praktiz&joSiem juristiem;

e savStarpéja madaciSanas/apmaina starp dalibvalstu iestadém/organizacijam (piemé&ram,
organizgjot simpozijus, seminarus un labas prakses izplatisanu);

e aparatiras/programmatiras izstrade un/vai instalacija, lai veicinatu tiesvedibu un piekluvi
informacijai par tiesiskumu ES un/vai valsts Iiment (e-tiesiskums);

e atbalsta un konsultaciju pakalpojumi (tostarp informacijas un konsultaciju ttmekla vietnes);

e pétniecibas un analitiskas darbibas, kas noveért&ja ES tiesibu aktu piemé&rosanu dalibvalstis vai
izpétija valstu likumdosanas sistémas, lai novértétu saderibu ar ES tiesibu aktiem. Sadas
darbibas arT pétija metodes dazadu tiesiskuma veidu (piem€ram, atjaunota taisniguma vai
ieslodzijuma alternativu) TstenoSanai un/vai analizgja Sk&rSlus tiesiskumam ES. Dazas
darbibas ietvéra novert€jumus attieciba uz SkerSliem ES tiestbu aktu un savstarpgjas
uzticé$anas Tstenosanai'?.

Turklat dotacijas tika pieskirtas daudzam no galvenajam organizacijam, kas iesaistitas kopg&jas Eiropas
tiesiskuma telpas veicinasana. Piem@ram, dotacijas sanéma galvenie Eiropas tikli un NVO, kas
darbojas apmacibas joma (pieméram, ETAT), probacija (Eiropas Probacijas konfederacija — CEP),
juridiskas tiesibas (Konsultacijas par personas tiesibam Eiropa — AIRE), cietuso atbalsts (Cietuso
atbalsts Eiropa — VSE), aizdomas turamo un apstidz&to personu aizsardziba (Taisniga tiesa) un
atjaunots taisnigums (Eiropas Atjaunota taisniguma forums — EFRJ)™.

Ta ka JPEN bija vérsta uz tiesu iestazu sadarbibas un savstarp&jas uztic€Sanas uzlabosanu (un tas
mérkis bija atbalstit ES méroga tiesiskas telpas izveidi), bija arT izSkirigi svarigi, lai programma tika
iesaistiti partneri un galigie sanéméji no dazadam ES dalibvalstim. JPEN ietvéra ar valstu darbibas
(40 no 284 darbibas dotacijam, skatit zemak 2.6.2. “Pievienota vértiba ES un dotaciju sanémgjiem”).
Sis bija programmai atbilstigas darbibas.

° Turpat, 5. Ipp.

™ Turpat, 7. Ipp.

12 Piem&ram, projekta “Juridisko ekspertu konsultaciju panelis” tika apspriesti §kérsli tiesu iestazu sadarbibai/savstarpgjai uzticibai ES un
ieteikti veidi, ka to uzlabot.

3 Piecu to programmu ex post novértgjums, kas tika istenotas saskana ar 2007.—2013. gada finan$u planu. Ipadas programmas noveértgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 9. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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211 Aicinajumos iesniegt priekslikumus izvirzitas prioritates un izvélétas darbibas un to
atbilstiba politikai

Galvenie likumdoSanas instrumenti, kas bija spéka un tika ieviesti attiecigaja laikposma, ietvéra
instrumentus, kuri nodroSina dalibvalsts tiesas lemuma savstarpeju atziSanu, instrumentus, Kkuri
nodros§ina alternativas ieslodzijumam, instrumentus, kuri atbalsta tiesas iestazu sadarbibu pieradijumu
sniegsand citam dalibvalstim, instrumentus, kuri ievie§ nosacijumus par procesualam tiesibam, un
instrumentus, kuri atbalsta cietusos un nodroSina vinu tiesibas.

JPEN gada prioritates atspogulo izmainas ES politika kriminaltiesibu joma™.

Komisija ieviesa un veicinaja dazadus praktiskus instrumentus, lai atbalstitu galvenos likumdoSanas
instrumentus. Merkis bija uzlabot tiesu iestazu sadarbibu un Iémumu savstarp&ju atzisanu, ka ari
palielinat tiesu iestazu pieejamibu sabiedribai. Sie praktiskie instrumenti ietvéra™:

o Eiropas e-tiesiskuma portalu — informacijas timekla vietni, kura paredzéta sabiedribai,
uznémejiem, praktiz€josiem juristiem un tiesu iestadém un kura apkopota informacija par
tiesibam, pieejamajiem pakalpojumiem un instrumentiem atskirigo vajadzibu
apmierinasanai,

o Eiropas Sodamibas registru informacijas sistému (ECRIS) — datoriz&tu sistému, kura
izveidota, lai panaktu efektivu informacijas apmainu par notiesasanu kriminallietas starp
ES valstim;

o FEiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu (EJN) — tiklu, lai veicinatu tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas starp ES valstim;

e tiesisko apmacibu.

Sakot no 2010. gada, prioritates, ka izklastits aicinajumos iesniegt priekSlikumus un darba
programmas, kluva konkrétakas, izméramakas, sasniedzamakas, atbilstoSakas un savlaicigakas tada
zina, ka tas bija konkr&takas attieciba uz saturu, kas tika sagaidits no prioritates istenoSanai
paredz&tajiem projektiem. Tas arf tika vairak pielagotas politikai un tiesibu aktiem. Sie uzlabojumi tika
veikti p€c institucionalajam izmainam Komisija péc Lisabonas liguma stasanas speka, ar kuru
Komisijai tika pieskirtas lielakas pilnvaras tieslietu un iekslietu joma. Turklat 2010. gada Tiesiskuma,
brivibas un drosibas generaldirektorats (JLS GD) tika sadalits Tekslietu generaldirektorata un Tieslietu
generaldirektorata (JPEN ietilpst jauna Tieslietu generaldirektorata kompetenc€), nosakot lielaku
atbildibu abiem generaldirektoratiem®®.

Darbibas, ko finans€ja no darbibas dotacijam un operativajam dotacijam, bija galvenokart vérstas uz
atbalstu speka esogo tiesibu aktu TstenoSanai'’. Izvélétas darbibas ari netiesi atbalstija jaunas politikas
izstradi, ciktal tas veicinaja ideju apmainu un ES pastavoso tiesiskuma/sadarbibas $kérslu apspriesanu
starp tieslietu ministrijam un tiesu iestazu/juridisko profesiju parstavjiem ES. No 334 dotacijam
16 planoja un izstradaja politikas ieteikumus®®.

Ta ka aicinajumu iesniegt priekSlikumus prioritarajam jomam tika pievienots projektu paredzeta satura
apraksts, $1s jomas tika konkretiz€tas un palidzgja dotaciju pieteikumu iesniedzgjiem nodrosinat, ka
vinu projekti atbilst ES mérkiem. Turklat, ta ka prioritarajas jomas tik licla mera bija ieveroti
programmas merki un ES politikas merki, izv€letajam darbibam bija viegli pieversties arT Siem
mérkiem.

Gandriz visas organizacijas, kas sagatavoja Sos pieteikumus, bija Eiropas galvenas platformas vai
NVO, kuram ir vadosa loma 1pasu kriminaltiesibu aspektu uzraudziba ES, proti, Eiropas Probacijas
konfederacija (CEP), Eiropas advokatu kol€giju un juristu biedribu padome (CCBE), Eiropas Cietumu
un labosSanas dienestu organizacija (EuroPris), Fair Trials International (FTI), Starptautiskais
Jauniesu tiesvedibas novéroSanas centrs, VSE un Irijas Pilsonu brivibu padome.

¥ Turpat, 11. Ipp.

5 Turpat, 10.-11. Ipp.
1 Turpat, 11. Ipp.

Y Turpat.

8 Turpat.



Ta ka iepriek§ mingtas struktiras ir tikli, kas sniedz kopainu par ES un visparatzitu pieredzi Sajas
jomas, tas ir Ipasi piemerotas, lai sniegtu politikas ieteikumus.

A1l pakalpojumi, kas tika pirkti, izmantojot JPEN finans€jumu, bija atbilstigi programmas un
plasakiem ES merkiem, jo tie bija versti galvenokart uz e-tiesiskuma portala un ta modulu izstradi vai
uz ietekmes novert€jumiem un citiem pé€tijumiem, kas pamato tiesibu aktu un politikas izstradi ar
mérki izveidot vienotu ES kriminltiesibu telpu®®.

2.1.2 Programmas atbilstiba mérkgrupas vajadzibam

No 97 tieSsaistes aptaujas respondentiem 70 noradija, ka ir veikus$i vajadzibu novértejumus, lai
atbalstitu savu projektu planoSanu un izstradi. Tomér seSpadsmit pieteikuma veidlapas ieklautas
projekta dokumentacijas sikaka analize paradija, ka tikai seSi projekti ir izstradati, pamatojoties uz
vajadzibu novertejumu. Jaatzist, ka nebija konkretas prasibas veikt vajadzibu novertgjumu un sniegt
pieradijumus ta pamatoSanai. Tacu, ja dotaciju pieteikumu iesniedzgji to biitu darijusi, tas biitu devis
daudz skaidrakas norades par vinu projektu atbilstibu, palielinajis vinpu petjumu kvalitati un
nodrosingjis atskaites punktu projekta panakumu noveértésanai vélak. Projekti, kas nav pamatoti uz
vajadzibu novertgjumu, var biit atbilstigi meérkgrupu vajadzibam, bet, neveicot vajadzibu novertejumu,
rodas risks, ka biitu bijis iespéjams izstradat atbilstigakas metodes vai mérkgrupu atbalsta lidzek]us®.

No 97 tieSsaistes aptaujas respondentiem 69 (81,2 %) zinoja, ka ir sanémusi pozitivu atgriezenisko
saiti no savas(-am) mérkgrupas(-am) par projekta atbilstibu. Viens no iemesliem, kadg] ir zinots par tik
augstu (81 %) pozitivas atgriezeniskas saites no mérkgrupam limeni, varétu biit tas, ka dalibnieks, kas
Istenoja projektu, bija piederigs tai pasai grupai, kurai bija piederigi dalibnieki, kas guva labumu no
projekta. Konkretak, var pienemt, ka tiesu iestazu, juridisko profesiju u.c. parstavji pieteicas, lai
sniegtu apmacibu pasi saviem kolégiem kopa ar kolégiem no citam dalibvalstim vai lai organizétu
sanaksmes ar kolégiem/ekspertiem no citam dalibvalstim. Lidzigi valstu iestades pieteicas dotacijam,
kas palidz&tu tam izveidot sodamibas registru sistémas, kuras butu saderigas ar ECRIS un/vai citam e-
tiesiskuma sistémam, lai saskanotu savas tiesiskuma sistémas ar citu dalibvalstu tiesiskuma
sisttmam?.

2.2 SASKANOTIBA UN PAPILDINAMIBA

2.2.1 Papildinamiba ar citam ES programmam

Padomes Lémuma 2007/126/T1, ar ko izveido JPEN, 12. panta ir izklastita papildinamibas joma un
sinergijas izveide ar citiem ES finansu instrumentiem, proti, programmu “Civiltiesibas” (JCIV),
Noziedzibas noveérSana un cina pret noziedzibu (ISEC), Terora aktu un citu ar drosibu saistitu risku
profilakse, gataviba tiem un to seku parvarésana (CIPS), Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba
(zinama ka “SOLID fondi”) un Kopienas Statistikas programma.

Citi ES instrumenti, kam ir potencials papildinat vai parklaties ar JPEN, kuri ieklauti programma
Daphne 11, programma “Pamattiesibas un pilsoniba” (FRC), Muzizglitibas programma (LLP), Septita
petniecibas un attistibas pamatprogramma (FP7) un “Apvarsnis 20207, jauna ES pé&tniecibas un
inovaciju programma.

Sis programmas bija lidzigas JPEN mérku un tematu zina. Tadu, ta ka JPEN mérki bija konkréti, bija
vieglak noverst parklasanos ar citam Tiesiskuma GD programmam, kuras at$kiras no JPEN attieciba
uz:

e ietverto tiesibu aktu jomu — JPEN ietver kriminaltiesibas, JCIV ietver civiltiesibas, bet FRC
ietver pamattiesibas;

e fokusu — visas programmas bija verstas uz cietusajiem, tacu programma “Narkomanijas
novér$ana un informés$ana par narkomaniju” (DPIP) un Daphne Il bija vérsta uz konkrétam

* Turpat, 5. Ipp.
2 Turpat, 13-14. Ipp
2 Turpat, 14. Ipp.



cietuSo grupam, un tajas tika izskatita kait€juma noverSana un atbalsts pec nodarita kait&juma.
DPIP un Daphne Il bija arT vairak vérstas uz arstéSanu un aizsardzibu neka JPEN, kura
vairak bija versta uz cietuso saskarsmi ar kriminaltiesibu sisteému;

e mérkgrupam vai rezultatiem — ka ISEC, Daphne 111 un DPIP gadijuma.

Tapat art GD CONNECT programmu un FP7 mérkos ir mérki, kas ir saskanoti ar JPEN mérkiem, bet
ne obligati parklajas ar tiem.?

A1l programma PROGRESS un Eiropas Socialais fonds (ESF) finansgja tiesu iestazu darbinieku
macibas, tacu abi papildinaja JPEN: PROGRESS finans€ja dzimumu Iidztiesibas un diskriminacijas
noverSanas macibas tiesu iestazu darbiniekiem (ko nedara neviena cita no tiesiskuma programmam);
un ESF parsvara finans€ja macibas valstu liment.

Savukart JPEN finans€to macibu pievienota veértiba bija tas, ka tas vienmer bija starptautiskas (jo
dalibnieki guva labumu no maciSanas par citam dalibvalstim un no plasakas starptautiskas sadarbibas).

Turpmakaja 2-1. tabula. ir att€lotas JPEN meérku un tematisko jomu saskanotibas un papildinamibas
iespgjas ar izveletajam ES finans€Sanas programmam.

2-1. tabula Mérku papildinamibas un parklasanas iespéjas: JPEN un ES programmas

.- Informacijas un Tiesu CietuSo un
NN Tiesibu aktu == s i o Lo
Tiesu iestazu e labakas prakses E- iestazu apsudzéeto Kriminalt
g atbilstibas . o L L .-
sadarbiba s apmaina tiesiskums | darbinieku | personu tiesibu iesibas
veicinasana Lo L = - : -
(kriminaltiesibu joma) apmaciba aizsardziba
JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN
JCIV JCIV JCIV JCIV |

B 20
| l ISEC ISEC
_1 Daphne I
e

Gada darba programmu sagatavosanas laika Tiesiskuma GD programmu papildinamiba un saskanotiba
tika palielinata, organiz&jot Komisijas dienestu apspriesanos un dienestu grupas, kuras papildinamiba
un iesp&jama parklasanas planoSana tika apspriesta ar citiem generaldirektoratiem. Komisija gada
darba programmu un tas prioritates iesniedza dalibvalstu programmu komitejai, lai noteiktu jebkadas
problémas attieciba uz papildinamibu un saskanotibu ar citam ES vai valstu iniciativam?.

222 Papildinamiba projektu limen1

Projektu izveles, ka ar1 programmas cikla uzraudzibas un zinoSanas posmos Komisija nepiemeéroja
nekadus mehanismus papildinamibas palielinasanai, izpemot resursu (t.i., e-tiesiskuma portala)
dalisanu ar programmu “Civiltiesibas” (JCIV).

Projekta Itment dotaciju sanémgji centas izveidot sinergiju ar kolégiem vai citam organizacijam, kas
istenoja JPEN vai citu ES programmu finans€tos projektus; un/vai ar projektiem, kas tika finanséti,
izmantojot valstu un starptautiskos mehanismus.

Gandriz divas treSdalas tieSsaistes aptaujas respondentu noradija, ka tika izveidota zinama veida
sinergija ar citiem projektiem, kas tika finanséti saskana ar JPEN (29 %), citam ES programmam
(20 %), valstu programmam (20 %) vai starptautiskim programmam (5,5 %)*. Tomér ne visi

2 Turpat, 16. Ipp.
2 Turpat, 20. Ipp.
26 aptaujas respondenti (jeb 27 % no visiem respondentiem) noradija, ka sinergija nav radita, bet 11 respondenti atbildgja “Es nezinu”. Ar

Siem datiem ir saistita neliela metodologijas probléma: ne visiem respondentiem bija iesp€ja atbildét “N&” vai “Es nezinu”, jo §is divas
kategorijas pievienoja tikai péc tam, kad aptauja jau tika veikta. Kopa 17 respondentiem, kas aplikoti $aja zinojuma, nebija minétas iespgjas,

tapéc no 33 respondentiem, kuri neatbild€ja uz $o jautdjumu, iesp&jams, 17 respondenti biitu atbildgjusi “Ne” vai “Es nezinu”, ja viniem biitu
bijusi $ada iespgja.
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respondenti mingja raditas sinergijas piemérus, tadéjadi ne vienmér bija iesp&jams apstiprinat $o zinoto
informaciju.
Dotaciju sanéméji centas palielinat savu JPEN finans€to projektu ietekmi, pamatojoties uz citu

projektu konstatgjumiem, izstradajot projektu atbilstigi labai praksei, kas noteikta saskana ar citam
programmam, un izplatot projektu rezultatus tikliem, kas izveidoti saskana ar citiem projektiem.

Viens no dotaciju sanémgjiem zinoja, ka ir izplatijis projekta rezultatus cita saskana ar P&tniecibas GD
FP7 programmu finanséta projekta gala lietotaju sanaksmés. Kads cits respondents paskaidroja, ka ir
izmantojis dazus no rikiem, kas izstradati LLP finans€ta projekta ietvaros. JPEN projektu rezultati tika
izplatiti arT konferencés, kuru organizésanu finansgja no citam ES programmam®.

2.3 EFEKTIVITATE

Par programmas efektivitati liecina tas, kada mera tai ir izdevies sasniegt savus mérkus. Ari JPEN
panakumus var izvertet atbilstosi tam, kada mera atseviski JPEN projekti ir guvu$i panakumus
1zvirzito mérku TstenoSana.

23.1 Programmas sashiegumi

Kopuma 1stenotas darbibas ir bijusas vérstas uz programmas mérkiem, jo 1pasi konkrétajiem mérkiem
saistiba ar tiesu iestazu darbinieku apmacibu un tiesu iestazu sadarbibu. Ir griiti novertet, kada meéra
sasniegti projekta rezultati (salidzinajuma ar planotajiem rezultatiem). Iemesls ir tas, ka prasiba
dotaciju pieteikumu iesniedz&jiem noteikt izm&ramu mérki savu projektu rezultatiem tika ieviesta tikai
tad, kad programma tuvojas beigam. Pamatojoties uz dotaciju sane@meéju pasu zinojumiem, Skiet, ka
vairums projektu (aptuveni 70 %) bijusi efektivi noteikto rezultatu sasniegSana, bet gandriz divam
tre§dalam projektu ir izdevies sasniegt visus izvirzitos mérkus un rezultatus®.

Kopuma JPEN darbibas dotacijas un operativas dotacijas ir panakusas pozitivus rezultatus, jo Ipasi
sadas jomas?":

e tiesu iestazu darbinieku apmaciba, kas veicinaja savstarpgjas uzticg€Sanas palielinasanos, kaut
arl tas apméru nevar izmerit, un kas ietvéra gandriz 26 000 tiesneSu, prokuroru un citu
profesionalu gandriz visas dalibvalsts;

e uzlabota sadarbiba starp dalibvalstu tiesu iestad€m un tieslietu ministrijam, izveidojot gandriz
tiikstoti partneribu, vairums no kuram ir divpusgjas;

e lielaka noteikumu atbilstiba (vai labaka izpratne par atSkiribam), izmantojot petfjumus,
savstarp&ju macisanos un labas prakses veicinasanu noliika saskanot noteikumus. Viss ieprieks
mingtais sekm&ja arT ES tiesibu aktu (labaku) IstenoSanu, palielinot to personu zinasanas un
prasmes, kuras piemero tiesibu aktus valsts ItmenT;

e dazadu SkerSlu esoSajai tiesu iestazu sadarbibai novérSana, izveidojot atbilstigus
pakalpojumus, p&tniecibu, savstarp&ju macisanos un tiklu veidosanu. Mingto skerslu vidi bija:
izpratnes un zinasanu, sazinas kanalu un sadarbibas platformu tritkums, lingvistiskas atSkiribas
utt.;

e to organizaciju kapacitates palielinaSana, kuras sniedz atbalstu cietuSajiem un apsiidz&tajam
personam.

JPEN bija ievérojama ietekme uz tiesu iestazu sadarbibas uzlaboSanu starp dalibvalstu tiesu iestadem
un tieslietu ministrijam ne tikai tadel, ka ta radiju lielu skaitu divpuséju partneribu. Tika izveidotas
vismaz 947 partneribas, no kuram 826 bija partneribas starp dalibvalstim. Dazi no starptautisko
projektu rezultatiem ir ietverusi’®:

% Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.—2013. gada finangu planu. Ipa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. jilijs, 21. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Turpat, 22. Ipp.
2 Turpat, 45. Ipp.
% Turpat, 26. Ipp.
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e uzlabotu divpus&ju sadarbibu starp dalibvalstu prokuroriem attieciba uz kopigam izmekleSanas
grupam parrobezu lietas;

e lielaku kompetenci to ES iedzivotaju datu apstrade, kuri apstidzgti noziedzigos nodarijumos
cita dalibvalsti;

o kopigu dialogu par kop&jam problémam, ari izveidojot ES darba grupas, piem&ram, Juridisko
ekspertu konsultaciju paneli.

JPEN skaidri veicindja tiesu iestaZu sadarbibu un saderibu starp dalibvalstu noteikumiem, ka ari
sekmgja dazu juridisko $kérslu samazinasanu.

Programma veicinaja noteikumu saderibu starp dalibvalstim, kas tika panakts®:

e uzlabojot zinasanas par atSkiribam starp dalibvalstu tiesibu aktiem/praksi un nosakot
iesp&jamos risinajumus So atSkiribu mazinasanai,

e veicinot labu praksi un lielaku saskanotibu;

e uzlabojot dialogu starp tiem, kas ir atbildigi par noteikumu attieciba uz kriminaltiesibam speka
esamibas saglabasanu un groziSanu, tostarp izveidojot darba grupas starp dalibvalstim, lai
apspriestu un noteiktu risinajumus $kersliem ES tiesibu aktu istenosana;

e palielinot dalibvalstu zinasanas par tiesibu aktiem un kapacitati tos Tstenot noluika veicinat ES
tiesibu aktu (labaku) Istenosanu.

Lai samazinatu lingvistiskos skerSlus, JPEN par finans€juma prioritati noteica piekluvi tulkoSanas
pakalpojumiem, pieskirot dotacijas tiesneSu un prokuroru lingvistiskai apmacibai un lingvistisko
pakalpojumu novertéSanai dalibvalstis. Nemot vera §is lingvistiskas apmacibas nelielo mérogu,
neskiet, ka tai bijusi biitiska ietekme uz lingvistisko $k&rSlu samazinasanu. Tomer ta deva ieguldijumu
tiesu iestatu darbinieku apmaciba un sekméja juridisko profesiju specialistu lingvistisko apmacibu®,
kas ir Komisijas prioritate®".

Viens no galvenajiem finanséto darbibu veidiem (47 darbibas dotacijas un 10 iepirkuma ligumi, kuru
kopé&ja summa ir EUR 4,2 miljoni) bija atbalsts dalibvalstim, ievieSot izmainas to sodamibas registru
sistémas, lai padaritu tas saderigas ES limeni, kas nodrosinatu registru apmainu, izmantojot ECRIS.
Lai gan projektu partneri noradija uz dazam TstenoSanas problémam saistiba ar ECRIS ievieSanu
dalibvalstis, 2012. gada ECRIS tika sekmigi ieviesta, kas nozimé to, ka JPEN darbibas $aja joma
vismaz dalgji bija sekmigas®.

Ciktal JPEN darbibas atbalstija dialoga un apmainas starp dalibvalstim uzlaboSanu un tiesu iestazu
sadarbibas veicinasanu, programma ir uzlabojusi kontaktus un informacijas un labakas prakses
apmainu starp juridiskajam, tiesu un administrativajam iestadém. Vismaz 187 finanséto darbibu
(no 334) projekti ieklava savstarpéju macisanos, labas prakses apmainu un sadarbibu. Sis darbibas
veicinaja informacijas apmainu un cieSakus kontaktus starp tiesu iestazu valsts locekliem. Valsts
iestades no 21 dalibvalsts® vadfja vienu vai vairakas JPEN dotacijas, un to vida bija 15 tieslietu
ministrijas. Daudzas no §im dotacijam tika izmantotas, lai veiktu grozijumus valstu sodamibas registru
sistémas noliika padarit tas saderigas ar Eiropas sistemu (ECRIS)*.

Papildus darbibam, ko finans€ja no dotacijam, JPEN finans€jums tika izlietots, lai noslégtu iepirkuma
ligumus ar konsultantiem, kuri izstradaja un uzturéja e-tiesiskuma portalu®.

2 Turpat, 27. Ipp.
% Turpat, 27.-28. Ipp.

3 Skatit 2011. gada pazinojumu “UzticéSanas veidoSana tiesiskumam ES m&roga — tiesiskas apmacibas jauna dimensija” tiesiskas
apmacibas jauna dimensija” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:EN:PDF.

% Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.—2013. gada finangu planu. Ipa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 28. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Visas valstis, iznemot Belgiju, Kipru, Daniju, Ungariju, Maltu, Zviedriju un Slovakiju.

% Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.-2013. gada finansu planu. Tpa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 27. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Turpat, 28. Ipp.
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Kopa 93 JPEN dotacijas vairak neka EUR 44 miljonu apméra (26 % no kopgja planota budzeta 2007.—
2013. gada programmai) tika izlietotas konkr&ti tiesu iestazu darbinieku un praktiz&osSo juristu
apmacibai. Novert§juma perioda $1 apmaciba ietvéra 25 863 tiesneSus, prokurorus un citus
specialistus, vid&ji 3695 personas gada. 2-1. att€ls atspogulo praktiz&joso juristu, kas piedalijas Sajas
apmacibas, skaitu katra gada. Tas ietver apmacibas, ko finans€ja, izmantojot darbibas dotacijas,
partneribas pamatnoligumus un operativas dotacijas ETAT.

2-1. attels. Dalibnieku skaits, kuri sapéma JPEN finanséto ES juridisko apmacibu 2007.-2013. gada

8000 5731
6000 2221 4095
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I NN ENENN
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Komisija ir noteikusi mérkus lidz 2020. gadam apmacit pusi no visiem ES praktiz&josajiem juristiem
(aplésts 700 000). Lai to izdaritu, lidz 2020. gadam ir jaapmaca vismaz 5% no visiem
praktiz&josajiem juristiem katra dalibvalsti neatkarigi no ta, vai apmacibu organize vietgja, valsts vai
Eiropas ITmeni un vai to organizé vietgjie, valsts vai ES limena dalibnieki*®®. Komisijas 2014. gada
zinojuma par Eiropas tiesu iestazu darbinieku apmacibu ir paradits, ka attieciba uz tiesneSiem
izvirzitais merkis 2013. gada tika sasniegts (skatit 2-2. attelu augSgjo grafiku), savukart merkis
attieciba uz prokuroru ikgadgjo apmacibu tika sasniegts 19 dalibvalstis.

2-2. attéls. TiesneSu un prokuroru skaits, kuri 2013. gada piedalijas turpmaka apmaciba sava dalibvalsti un (attiecas
uz prokuroriem) arvalstis

W Percentage of judges participating in continuous
training activities on EU law
*FR including prosecutors

S% = minimumn resded par vear 2o reach the 2020 target of training half of the practitionsrs n EU law

SI CZ IT BE ES EE PT RO ML SK DK Fl DE AT SE HU EL PL HR LWV BG LU UK CY IE LT MT FR*

W Percentage of prosecutors participating in continuous
training activities on EU law

Avots: Eiropas tiesu iestazu darbinieku apmaciba, 2014. gads. Attélos ir iekjauta apmdciba, kas tika finanséta no citam ES

programmam vai ko finanséja ES agentiiras, pieméram, PROGRESS, civiltiestbu un pamattiesibu un pilsonibas programmam.

Liela dala JPEN dotaciju tika izlietota projektiem, kas tieSi vai netiesi ir versti uz cietuSo un apstidz&to
personu tiesibam. Viens no galvenajiem veidiem, ka JPEN veicinaja savstarpgjas uztic€Sanas izveidi

% COM(2011) 551 final “Uzticgsanas veidosana tiesiskumam ES méroga — tiesiskas apmacibas jauna dimensija”: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:LV:PDF
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attieciba uz cietuso un apsiidz&to personu tiesibam ES, bija to ES [imena platformu finansésana, kuras
darbojas mingtajas jomas, jo 1pasi:
e Fair Trials International, kura citu darbibu starpa censSas “iesaistities taisnigas tiesas aizstavju
[cilvektiesibu specialistu] starptautiska kustiba [tikla] un atbalstit to”’; un

e Victim Support Europe (VSE), kas ir valsts cietuso atbalsta organizaciju tikls, kur§ veicina
cietugo tiestbu un pakalpojumu izveidi un attistibu visa Eiropa®'.

2.3.2 Projektu sasniegumi

Vairums projektu (aptuveni 70 %) ir bijusi efektivi ierosinato rezultatu sasnieg8ana un projekta mérku
sasniegSana. Tomér gandriz tresa dala projektu nav bijusi tik efektivi, jo tie nesasniedza visus projekta
mérkus (skatit 2-2. tabulu). Tikai daZos gadijumos (aptuveni 5 % no visiem pabeigtajiem projektiem)
tas bitiski ietekméja projekta operativo mérku sasniegSanu. Lai gan dazus no piedzivotajiem Skérsliem
radija neparedzeti argji apstakli, dazus SkerSlus bija iesp&jams noteikt un mazinat ka dalu no risku
novertgjuma strategijas.

2-2. tabula. Projektu isteno$ana pieredzéto probléemu veicinoSie faktori

Problému veicinoS$ais faktors Ietekmeéto projektu
skaits
Darbinieku aizieSana no darba/ nepietiekams skaits darbinieku 5
Laika trukums 21
Neparedzets (argjs) skerslis 17
Finansialas problémas/ finansgjuma trikums 12

Tehniski iemesli (piem@ram, problémas ar digitalajam sisttmam, ar | 5
e-tiesiskuma programmatiiras darbibu)

Apstakli, kurus biitu vajadzgjis noteikt ka dalu no logiska modela | 15
(pieméram, datu trikums, nepietickama sanémgju piedaliSanas,
laika izv€les problémas, atbilstiba politikas tendencem utt.)

Eiropas Komisijas kavéSanas 2

Izmainas logiskaja modeli 7

Avots: visa ICF analizéta projektu dokumentacija (n = 334)

Vairak neka divas treSdalas pabeigto projektu tika Tstenoti precizi, ka planots, tacu viena tresdala
projektu tika ieviestas vismaz dazas izmainas veida, ka projekti/darba programmas tika istenotas
salidzinajuma ar sakotngjo planu®®.

2.4 ILGTSPEJA UN PARNESAMIBA

Novertetaji izskatija, vai projektu sasniegtie rezultati, iznakumi un ietekme ir ilgtspgjiga, proti,
saglabasies ar1 pec projektu finans€sanas perioda. Novertgjuma tika noteikti tris ilgtsp&jas Itmeni:
1. 1stermina ilgtspgja, kas galvenokart panakta, izplatot projekta rezultatus;

2. vidgja termina ilgtsp€ja, kura ietver projekta rezultatu un/vai partneribu turpinasanos;

% Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.-2013. gada finansu planu. Tpa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 28. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Turpat, 31. Ipp.
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3. ilgaka termina ilgtsp€ja, ko galvenokart panak, sekmigi parnesot projektu rezultatus uz citiem
projektiem, organizacijam un dalibvalstim bez nepiecieSamibas p&c papildu finans€juma (vai
tikai ar nelielu finansg€jumu).

24.1 Projekta Tstenoto un izplatito pasakumu un iznakumu turpinasana

No 121 pabeigta projekta, kuru gala zinojumos bija sniegti zinami ilgtsp&jas pieradijumi, 39 (32 %)
projektu gala zinojumos bija noradits, ka projekts tiks pilna méra turpinats, jo ir izdevies iegit papildu
finansgjumu. Sie 39 projekti bija saistiti ar tadu riku ka ECRIS, cietuso atbalsta dienestu un atjaunojosa
taisniguma programmu attistibu — proti, tie bija versti uz sisttmam vai pakalpojumiem, kuri jau ir
izstradati un kuriem biitu vajadzigs papildu finans€jums to turpmakai istenoSanai. Tacu tas ta nebija
visu JPEN projektu gadijuma. Patiesi, ja darbibas dotacijas vai operativas dotacijas bija vérstas uz
petniecibu, projektam ne vienmer vajadzgja finans€jumu projekta turpinasanai. Tapat projektiem, kas
bija versti uz apmacibu vai savstarp&ju macisanos, papildu finans€jums biitu vajadzigs tikai tad, ja
apmaciba iesaistitu jaunus dalibniekus®.

Citu 28 projektu gala zinojumos bija teikts, ka projekts tiks turpinats dal&ji, pieméram, kad atkal
aktualiz€sies apmacibas aspekti vai kad projekta rezultata iegiitie konstat§jumi tiks izmantoti, lai
izstradatu vai veicinatu jaunus projektus. Sajos gadijumos var pienemt, ka finansgjums ir noteikts 3ai
turpmakajai dalai. TieSsaistes aptaujas rezultati vedinaja domat, ka lielakajai dalai dotaciju saneéméju
(71 % jeb 61 no 86 respondentiem) biis vajadzigs papildu finans&jums projekta/darbibu turpinasanai.
Papildu intervijas 25 no 33 intervétajiem noradija, ka papildu finanséjums bija vajadzigs projektu
turpmakajiem aspektiem, pieméram, apmacibai un tulkoSanai; izstradato produktu testéSanai; un
metodologijas TstenoSanai.

Tacu 20 no 33 intervetajiem arT noradija, ka tadas darbibas ka izplatiSana un izpratnes veicinaSana
varétu turpinat bez papildu finansgjuma™.

Kopuma Komisijas veikta projektu rezultatu izplatiSana bija ierobeZota, jo ta lielakoties palavas uz to,
ka dotaciju san€mgji izplatis rezultatus tieSi savam mérkgrupam, un Komisijas pasas cilvekresursi bija
mobilizéti galvenokart finanSu parvaldibai. Bija dazas apmacibas materialu publikacijas, un projektu
izdevumu un budzetu uzraudzibai bija pieskirta lielaka prioritate neka rezultatu uzraudzibai. Tikai dazi
ieguvumi no apmacibas projektiem tika publicéti e-tiesiskuma portala. Apmacibas materiali tika
augSupieladeti e-tiesiskuma portala tikai tajos gadijumos, kad produkti bija visaptverosi, atbilstigi un
aizpildija nepilnibas apliikotajos tematos (parsvara Eiropas Sabiedribas parvaldes institita (EIPA)
seminari, saites uz ETAT un “Savstarpgjas uztice$anas veidosanas™*" projektu timekla vietngm)™*.

Aicinajumos iesniegt priekslikumus izplatiSana bija noteikta ka prasiba, un Komisija to veicingja.
Aicinajumi iesniegt priekSlikumus darbibas dotacijam mudinaja dotaciju pieteikumu iesniedz&jus
paradit izplatiSanas planu. Operativo dotaciju pieteikumu iesniedz€jiem netika prasits izstradat
izplatiSanas stratégiju. No 95 tieSsaistes aptaujas respondentiem 92 % (87 respondenti) noradija, ka
viniem ir bijis skaidrs sava projekta/darbibu rezultatu izplatiSanas plans. P&c to 12 darbibas dotaciju
pieteikumu veidlapu analizes, kas ietver visas prioritaras jomas un visus programmas gadus, ir
redzams, ka izplatiSanas stratégiju kvalitate bija atskiriga®.

334 JPEN dotaciju dokumentacijas kvantitativa analize parada, ka vismaz 197 (59 %) no visiem
dotaciju sanémgejiem ir Istenojusi izpratnes veicinasanas vai izplatiSanas darbibas ka dalu no saviem
projektiem/darba programmam. To projektu iznakumu (skatit 2-3. att€lu) analize, par kuriem zinots
dotaciju san€meju gala zinojumos, parada, ka galvenie izplatiSanas instrumenti ir bijusi pasakumi,
informativi bileteni vai broStras utt. Dazi dotaciju sanéméji ar1 izveidoja timekla vietnes projektu

* Turpat, 36. Ipp.
“° Turpat.

! Projekts atbalsta juridisko profesiju specialistu lingvistisko apmacibu.

“2 Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.-2013. gada finansu planu. Tpa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 33.-34. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

“* Turpat, 34. Ipp.
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informacijas izplatiSanai, tacu novertg§juma laika tika konstatets, ka ne visas projektu ttmekla vietnes ir
uzturétas pec tam, kad beigusies projektu finanséSana.

2-3. attéls. IzplatiSanas un izpratnes veicinasanas darbibu iznakumi (n=221)

Publikacijas (zinu lapas, brostras) I 61

Preses konferences/ pazinojumi I 16

izpratnes veicinasanas
darbibu iznakumi

Politikas kopsavilkumi [ 2

Citi materiali (t.i., gramatas, filmas, reklamas materiali) N 51

Izplatisanas un

Kampanas N 22

0 20 40 60 80 100 120 140

Avots: 221 dotacijas, par kuru bija pieejami gala zinojumi, analize.

Tomer fakts, ka $adas darbibas bija efektivas, piesaistot politikas veidotaju uzmanibu un palielinot
kontaktus starp dazadu dalibvalstu iestadém, vedina domat, ka izplatiSana vismaz kada zina bijusi
lietderiga. Kopa 44 tieSsaistes aptaujas respondenti zinoja, ka vini jau ir sekmigi ieviesusi iznakumus
dalibvalstis arpus savas dalibvalsts. 29 respondenti arT noradija, ka projekta/darbibu rezultati ir iek]auti
politiskas darbibas viena vai vairakas valstis*.

24.2 Partneribu turpinasanas péc projekta pabeigSanas

Pamatojoties uz gala zinojumos ieklauto informaciju, 17 partneribas, kas darbojas JPEN dotaciju
istenoSanas laika, pilniba vai dal€ji turpinajas péc projekta pabeigSanas. Tomeér Skiet, ka turpinato
partneribu skaits bija lielaks, jo 71 no 91 tieSsaistes aptaujas respondenta (78 %) noradija, ka vinu
partneriba jau turpinds vai, visticamak, turpinasies p&c projekta Istenosanas beigam. Par to liecinaja ar1
tas, ka dotaciju sanémgji, kas tika interveti vai piedalijas tieSsaistes aptauja, sniedza pozitivas
atsauksmes par ieguvumiem no partneribam, kuras izveidotas saskana ar JPEN. Papildu intervijas ar
dotaciju sanémgjiem sanemta informacija vedinaja domat, ka dazas no SIm partneribam jau bija
izveidotas pirms projekta saksanas. ST ieprieks$&ja partneribas pieredze palidzgja komandas veido3ana,
komandas komunikacija un problému risinaSana, un atviegloja sakotng&jo kontaktu veidoSanu jauna
projekta ietvaros™. Dati par iemesliem, kapéc partneribas neturpinajas, netika vakti.

243 Iznakumu iespéjama ilgtspéja un parnesamiba

Ieguvumu un iznakumu izplatiSana plasai auditorijai var palielinat to ilgtspg&ju. Daudzus no
iznakumiem jau bija paredz€ts izmantot ES Iimeni (pieméram, ETAT tiesu iestazu darbinieku
apmaciba bija paredzeta dalibniekiem no vairakam dalibvalstim, bet e-tiesiskuma portals — auditorijai
visas dalibvalstis). Dazi no iznakumiem, kas nebija paredz&ti piemerosanai ES meroga, bija ka citadi
paredzeti nodoSanai citam dalibvalstim.

Gala zinojumos dotaciju sanémegjiem bija griiti paradit sava projekta ilgtsp&ju. Iemesls bija apstaklis,
ka laikposms no projekta slégSanas lidz zinoSanas terminam bija tikai divi vai trs ménesi, kas
patiesam nav pietickams laiks, lai paradttu ilgtsp&ju.

Daudzi no novértéjumam intervétajiem projektu partneriem noradija, ka tie savus projektus ir
izstradajusi, orient€joties uz skaidriem produktiem vai iznakumiem, no kuriem daudzi tiks nodoti vai
varétu tikt nodoti citam dalibvalstim. Kopa 70 no 89 tieSsaistes aptaujas respondentiem ari izteica
viedokli, ka visus vai dazus iznakumus var€tu bez jebkadam izmainam izmantot vairak neka viena

* Turpat, 35. Ipp.
*® Turpat, 36. Ipp.
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valsti, savukart papildu 22 respondenti zinoja, ka iznakumus var€tu nodot vairak neka vienai valstij,
ievieSot nelielas izmainas. Vairak neka divas tre§dalas (61 respondents) respondentu arT noradija, ka
projekta, darbibu rezultati ir ieklauti politiskas darbibas viena vai vairakas valstis“.

Intervetie respondenti arT noteica faktorus, kas vargtu biit skerslis rezultatu pilnigai parnesamibai. To
vidii bija pielagosanas valstu specifiskajiem tiesibu aktiem; tulkoSanas prasibas; citu dalibvalstu tiesu
sistému attistibas Itmenis; konkréta temata prioritates Itmenis konkrétas dalibvalsts darba kartiba; un
vajadziba p&c konkreta projekta iznakuma (t. i., apmacibas rika vai metodes).

2.5  LIETDERIBA UN VIENKARSOSANAS IESPEJAS
Saja sadala ir izvértéta programmas lietderiba attieciba uz:
e pieejamo finanSu resursu pietickamibu un lietderibu;
e izteréto [idzek]u atbilstibu salidzinajuma ar panakto pozitivo ietekmi;

e to, kada mera Iidzeklu pieskirSanas dazadiem finans€$anas instrumentiem bija atbilstiga un
pietickama projekta mérku TstenoSanai.

Tapat Saja iedala ir aplikota Komisijas parvaldibas lietderiba un izskatitas programmas parvaldibas
vienkarSosanas iespgjas.
2.5.1 Pieejamo finansu resursu pietiekamiba un lietderiba

Analize paradija, ka mérku istenoSanai pieSkirtais budzets bija pietickams, nemot véra to, ka
programmas merki bija skaidri izklastiti un tie nebija parmeru verienigi. Ar1 dotacijas sane€méji zinoja,
ka kopuma dotacijas bijusas pietickamas, lai raditu viniem iesp&ju Tstenot savus mérkus un panakt
izmainas sava joma.

Pieskirto Iidzeklu un (galigi) izlietoto Iidzeklu salidzinajums vedina domat, ka nepilnigs projekta
lidzeklu izlietojums bijis izplatits programmas sakuma posma: saistibas aicindgjumam sistematiski bija
mazakas par sakotngjiem pieSkirumiem, lai gan attieciba uz vélakajiem aicinajumiem bija verojami
zinami uzlabojumi (skatit 2-4. attélu). STs sakotngjas neatbilstibas iemesls bija tas, ka JPEN bija jauna
programma, kas bija paredzeta tadu dalibnieku grupai, kuri bija salidzinosi nepieredzgjusi finansgjuma
pieteikumu joma. Izmantojot finanséSanas instrumentus, tika ievérota skaidra logika, un kopuma tie
tika izmantoti efektivi.

2
21
211
2.1.1.1
2.1.1.1.1
2.1. attéls

2.2. attéls

“® Turpat, 37. Ipp.
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2-4. attels. JPEN kopéjie pieskirtie, ieguldiSanai paredzétie un lidz §im izmaksatie Iidzekli un kop€jas
parsniegtas/neizmantotas saistibas un neizlietotie lidzekli uz vienu aicinajumu iesniegt priekslikumus (darbibas
dotacijas augsdala, operativas dotacijas leja)
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Piezime: Operativo dotaciju finanséjuma skait]i ietver art partneribas pamatnoligumus un operativo dotaciju monopolus. Atteli

par pieskirumiem un projektiem, kas finanseti 2011.—2012. gada, ir apvienoti. Nepietiekams lidzek{u izlietojums ir apréekinats ka

atskiriba starp ieguldisanai atvéléto un izmaksato finanséjumu visiem pabeigtajiem projektiem. * Ne visi projekti ir pabeigti

(izlietoto un nepietiekami izlietoto lidzekju raditdji attiecas tikai uz pabeigtajiem projektiem). SR-sodamibas registri, EJ-e-

tiesiskums, EJT-Eiropas tiesu iestazu darbinieku apmdciba.
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25.2 Lidzeklu izmantojuma apmeérs salidzinajuma ar panakto ietekmi

JPEN nodroSinaja EUR 131 miljonu, lai finansétu 334 parsvara starptautiskus projektus, parstavot
vairak neka 1200 vado$ds un partneru organizacijas*’. Beigas ar papildu EUR 21 miljonu JPEN
finansgja 174 iepirktos projektus. Tas veicindja arT programmas visparigo un konkréto merku
istenoSanu, piem€ram, atbalstot tiesibu aktu sagatavoSanu, apvienojot ekspertus, lai apspriestu
konkrétus §kérslus un izplatot galvenos zinojumus®*.

Paredzeta JPEN ietekme bija patiesas Eiropas tiesiskuma telpas kriminallietas radiSana, balstoties uz
savstarpgju atziSanu un savstarp&ju uztic€Sanos. Paredz@tie iznakumi attiecas uz tiesu iestazu
sadarbibas stiprinaSanu, atbalstu Eiropas tikliem, kas darbojas, lai veicinatu ES kriminaltiesibas,
turpmaku parrobezu apmacibas attistibu specialistiem un savstarp€jas uztic€Sanas stiprinasanu noliika
aizsargat cietu$o un apsiidz&to personu tiesibas*’.

Lai gan paredzeta ietekme acimredzami bija mérktieciga un talejosa, JPEN resursi ir devusi zinamu
ieguldijumu, kuru gan ir grati izmérit, plasaka ES mérka — izveidot Eiropas tiesiskuma telpu —
1steno$ana, pievienojot atvéleta finans€juma plismu, kas papildinaja virkni citu lidzeklu (piem&ram,
tiestbu akti, politika, ES agenttras). Programma arT palidzgja Komisijai istenot vairakus ES mérkus,
kuri ir dala no Eiropas tiesiskuma telpas®. To pabeigto projektu analize, par kuriem tika sniegta
informacija, parada, ka 73 % pabeigto®" darbibas dotaciju un operativo dotaciju ir sniegti pieradijumi
iegiitajiem iznakumiem un ietekmei, bet tikai 16 % nav sniegti minétie pieradfjumi®®.

Kaut ar1 pieradijumi, kas savakti novertéjuma ietvaros, joprojam nav pietiekami, lai stingri secinatu, ka
programmai izlietotie 1idzekli bijusi sapratigi attieciba uz panaktajiem iznakumiem un ietekmi®,
konstatgtie iznakumi un ietekme noteikti vedina domat, ka izdevumi bijusi sapratigi, raugoties uz

programmas panakumiem, ka jau zinots attieciba uz kritériju “efektivitate”>*.

253 Lidzeklu pieSkiruma atbilstiba dazadiem finansésanas instrumentiem

Saskana ar gada darba programmam, kopgjie budzeta pieskirumi JPEN istenoSanai 2007.—2013. gada
bija EUR 196 miljoni — vidgji EUR 28 miljoni gada. Finansgjuma lielaka dala tika pieskirta darbibas
dotacijam (EUR 115 miljoni jeb 58 % no programmas kopgjas vertibas), kam sekoja operativas
dotacijas (EUR 50 miljoni jeb 25 %). Publiska iepirkuma sakotngjais pieskirums bija EUR 32 miljoni
jeb 16 % no kopgjas vertibas. Tomér, raugoties uz summam, kas pieskirtas, izmantojot aicinajumus
iesniegt priekslikumus, darbibas dotacijam kopa tika pieskirti EUR 123 miljoni, kas ir par aptuveni
EUR 8 mélsjoniem vairak, neka sakotng&ji bija planots gada darba programmas (skatit 1-1. tabula un 1-
2. tabula)™.

Salidzinosi mazais pieteikumu uz aicinajumu iesniegt priekslikumus skaits un to augstais sekmigo
rezultatu limenis jo IpaSi pirmajos aicindgjumos attieciba uz darbibas dotacijam (67 % 2007. gada
darbibas dotacijam, 87 % 2007. gada darbibas dotacijam attieciba uz sodamibas registriem — CR,
48 % 2008. gada darbibas dotacijam un 77 % 2008. gada darbibas dotacijam CR) velreiz liek domat
par programmas salidzino$i mazo sakotn&jo redzamibu un iesp&jamam gritibam piesaistit dalibniekus
pieteikumu iesnieg8ana (skatit 2-5. attélu).

2-5. attels. Izvélétas dotacijas ka procentuala attieciba no kopéjiem pieteikumiem uz vienu aicinajumu iesniegt

7 Saja attela nav divkarsi uzskaititas organizacijas, kas sanéma vairak neka vienu dotaciju.

“8 Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.—2013. gada finangu planu. Ipa§as programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. jilijs, 45. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Turpat, 45. Ipp.

% Turpat.

®! Kopuma ir uzskatams, ka 210 darbibas dotacijas un 50 operativas dotacijas ir gandriz vai pilnigi pabeigtas.

%2 Par pargjiem projektiem nebija pieejami skaidri pieradijumi vai nebija informacijas.

%8 Nemot véra arf to, ka aptuveni tre3dala finanséto darbibu vél bija japabeidz un ka dazu iznakumu un ietekmes Tsteno3anai vajadzigs laiks.
% Piecu to programmu ex post novertgjums, kas tika stenotas saskana ar 2007.—2013. gada finansu planu. Tpadas programmas novertgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 45. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Turpat, 40. Ipp.
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Raugoties uz darbibas dotaciju un operativo dotaciju apgiisanas Itmeni (t. i., ka saistibu dalu), skiet, ka
kopégjie pieskirtie budzeti ir bijusi nedaudz lielaki, neka dotacijas sanéméji sp&ja sekmigi apgiit un
istenot. Vidgjais apgiiSanas limenis bija 76 % darbibas dotacijam un 80 % operativajam dotacijam.
Operativas dotacijas arT uzradija zinamus uzlabojumus laika gaita, [idz ar to arT mazaku neizlietoto
lidzeklu apmeru. Attieciba uz iepirkumu dati paradija, ka no sakotngji pieskirtajiem EUR 32
miljoniem ieguldijumiem bija paredz&ts EUR 21 miljons. Tas liktu domat, ka pieejamais finansgjums
kopuma bija pietiekams®.

Turklat, nemot véra konkrétas izraudzitas dalibnieku grupas, pastav risks sasniegt to “gal€jo apgtisanas
sp&ju” §a veida finans€jumam. Tam ir divi iemesli:

e salidzinosi “ierobezotais” $adu dalibnieku skaits (pretgji tadam programmam ka Daphne IlI,
péc kuram ir daudz lielaks pieprasijums daudz lielakas dazadibas d€l un kuram ir lielaks
izraudzito dalibnieku skaits);

e daudziem dalibniekiem dotaciju TstenoSana ir papildu darbs paraléli vinu ikdienas darbibam.

2.5.4 Komisijas parvaldiba un vienkarSosanas iespéjas

Pamatojoties uz tieSsaistes aptaujas rezultatiem, prasibas attieciba uz pieteikumu iesniedz&ju piekluvi
JPEN finans€jumam tika atzitas par kopuma atbilstigam, ka attelots 2-6. zemak.

% Piecu to programmu ex post novértgjums, kas tika istenotas saskana ar 2007.—2013. gada finansu planu. Ipasas programmas novértgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 42. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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2-6. attels. Atbildes uz tieSsaistes aptauju saistiba ar priekSstatu par Komisijas atbalstu pieteik§anas procesa

PieteikSanas procesa més sanémam labu atbalstu no Komisijas _— ]

(N=86) %2

Ar Komisijas starpniecibu nodrosinatas tehniskas sistémas/IT — %
riki mums |ava darboties efektivi (N=89) yf .4‘6

- -
Pieteikuma iesniegSanas proceddra bija vienkarsa (N=97) _-%%

- |

Informacija, kas ietverta aicinajumos iesniegt priekslikumus, _5‘7%
bija skaidra un viegli saprotama (N=97) e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Pilniba piekritu M Daléji piekritu Nezinu / nav viedokla & Daléji nepiekritu # Pilntba nepiekritu

Avots: Parskats par piecu Tieslietu GD programmu 2007.—2013. gadam eXx-post novértejumiem. 36. jaut@jums: Attieciba uz

Komisijas istenoto piecu programmu parvaldibu, tostarp Komisijas veikto jisu projekta/darbibu uzraudzibu un novértésanu,

liidzu, komentéjiet sadu apgalvojumu: [apgalvojumi grafikal
Informacija, kas tika sniegta aicinajumos iesniegt priekSlikumus, bija vienkarSa un skaidra visa
finanseSanas perioda, paskaidrojot dazados elementus saistiba ar pieteikSanos. Tomer laika gaita
dokuments kluva garaks, dal&ji atspogulojot pieteikuma veidlapa prasitas informacijas palielinasanos,
noteikto prioritasu skaita pieaugumu un sistemas IT PRIAMOS ievieSanu 2008. gada. Lielaka dala
tieSsaistes aptaujas respondentu uzskatija, ka aicinajumos ieklauta informacija bija skaidra un viegli
saprotama (t.i., 87 % respondentu atbildéja ‘“noteikti piekritu” un “piekritu” uz abiem
apgalvojumiem). Attieciba uz 2013. gada aicinajumu bija ieviestas vienotas vadlinijas priekslikumu
iesniedzgjiem, kas ietvera piecas Tieslietu GD programmas, ISEC un PROGRESS. Vienotas vadlinijas
veicindja vienkarSoSanu un efektivitati pieteikumu iesniedzgjiem, kuri iesniedza priekslikumus
dazadiem projektiem”’.

Visa programmas darbibas laika pieteikuma veidlapa priekslikumu iesniedzgjiem bija jaapraksta
projekts attieciba uz visparigu projekta informaciju; TstenoSanu; finansu parvaldibu; rezultatiem;
novertéSanu; un izplatiSanu.

Turklat priekslikumu iesniedzgjiem bija jaaizpilda budZeta novértéSanas veidlapas, javeic darbinieku
izmaksu analize un jaiesniedz partneribas deklaracija. Kops 2010. gada priekslikumu iesniedzgjiem
bija jaiesniedz ar1 raditaji rezultatu novert€Sanai, jasniedz iepriek$€jas programmas pieredzes
apliecinajumi un jaieklauj vairak informacijas par partneriem un darba plismam.

Tas palielinaja projektu kvalitates potencialu, motiv&jot pieteikumu iesniedz€jus sikak izstradat planu
un izmaksu apl@ses katrai darbibai.

Skiet, ka lielakajai dalai respondentu pieteik§anas process (t. i., pieteikuma iesniegsana un aicinajumos
ieklauta informacija) nav sagadajis nekadas griittbas. Tomér, kad respondentiem tika vaicats, vai vini
ir lugusi palidzibu personam, kuram ir konkréta pieredze un zinasanas par procediiram, to pilnigi vai
dalgji  noliedza  tikai 45%  respondentu. 35% no respondentiem  zindja  par
organizacijam/projektiem/specialistiem, kuri neatbildgja uz aicinajumu iesniegt priekslikumus
komplic&to/sarezgito prasibu dél — salidzinajuma ar tikai 21 % respondentu, kuri apgalvoja, ka nezina
nevienu $adu organizaciju/projektu/specialistu. Kopuma vairums respondentu (81 no 95 jeb 85 %)
uzskatija, ka zinoSanas prasibas (gan par projektu finanSu aspektiem, gan par aspektiem, kas nav
saistiti ar finansém) ir atbilstigas™.

7 Turpat, 49. Ipp.
% Turpat.
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Komisijas veiktos uzraudzibas pasakumus vismaz dalgji par labiem un noderigiem projektu/darbibu
istenoSanas laika uzskatija aptuveni 79 % no tieSsaistes aptaujas respondentiem (71 no 90 jeb 79 %),
bet 21 % respondentu nebija pilniba apmierinats (iemesli ir diezgan sarezgitie finansu noteikumi, kuru
del finan$u zinosana dotaciju sanémgejiem klast sarezgitaka; uzraudzibas process ir parak birokratisks;
Komisijas dienesti reiz€ém sniedz atskirigas atbildes projekta darbibas cikla laika). Prasiba iesniegt
progresa zinojumu tika ieviesta 2011.—2012. gada aicinajuma. Ta zinosanu padarija efektivaku. Gala
zinoSana bija diezgan vienkarSs uzdevums, kas ietvéra projekta rezultatu aprakstu kopa ar
pieredz&tajam problémam un izmantotajam metodem®’.

Kopuma Komisijas veikta parvaldiba laika gaita kluva efektivaka, jo tika izveidota atseviska struktira,
kas nodarbojas ar programmas parvaldibu; rokasgramatas Komisijas amatpersonam public€Sanai; un
netiesi — izplatot projektu vadibas vadlinijas 2011. gada aicinajuma.

Kopuma dotaciju sanémeéju pieredze, sadarbojoties ar Komisiju, bija pozitiva. Dotaciju pieteikumu
prasibas tika ieverots tads process ka citas Komisijas centralizéti parvalditajas programmas, un, sakot
no 2010. gada, aicinajumam tika prasita sikaka informacija, kas veicindja pieteikumu un projektu
kvalitati. Izmainas zinosSana ari radija Iidzsvarotaku pieeju starp finansialo pamatojumu, no vienas
puses, un projektu faktisko rezultatu un potencialas ietekmes izvértéjumu, no otras puses®.

2.6 EIROPAS PIEVIENOTA VERTIBA

ES pievienota vertiba attiecas uz to, kada mera programmas ES raksturs rada vértibu tas dalibniekiem
un kada mera ES ir salidzinoSas priekSrocibas salidzinajuma un valstu un starptautiskiem
dalibniekiem, kuri darbojas Saja joma. Vispirms tiek apspriests programmas ES raksturs un tas
geografiska darbibas joma. Tas ir sakuma punkts, lai noteiktu ES pievienoto vértibu. P&c tam ES
pievienota vertiba tiek analizgta attieciba uz iznakumiem, kas radijusi vertibu ES un sanémégjiem. Tacu
vel nav bijis iesp&jams noteikt un izmerit ES pievienoto vértibu ietekmes zina.

JPEN bija spéciga starptautiska dimensija. To rada programmas mérki un to darbibu veidi, kuras tiek
uzskatitas par atbilstigam, ka uzsveérts Padomes 2007. gada 1émuma. Lémuma 4. panta ir noradits, ka
JPEN “sniegs atbalstu $adiem ricibu veidiem [...] Tpasi starptautiski projekti, kas izraisa ieinteresetibu
Savienibas méroga, kurus iesniedz vismaz divas dalibvalstis, viena dalibvalsts un viena valsts, kas vai
nu pievienojas, vai ir kandidatvalsts, saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem.”
JPEN ietvera arT daudzas ES platformas. Atbilstigas ricibas ietvera ar1 valstu projektus.

2.6.1 Geografiska darbibas joma un dalibvalstu iesaistiSanas

Visas dalibvalstis piedalijas JPEN. Kopuma pasakumu geografiska darbibas joma ES bija saméra.
Dazas dalibvalstis sanema lielaku skaitu dotaciju un piedalijas lielaka skaita finans€to partneribu neka
citas dalibvalstis.

2-7. atteéla zemak ir paradita to organizaciju geografiska atraSanas vieta, kuras piedalijas JPEN
projektos, par katru dalibvalsti. VadoSas organizacijas bija koncentrétas Cetras dalibvalstis: Italija,
Belgija, Apvienotaja Karalisté un Vacija. Kopa minétas dalibvalstis vadija 48 % (161) no visiem
projektiem. Daudzi ES tikli/platformas ir registrétas Belgija. Nevienu projektu nevadija Horvatija
bazetas organizacijas. Attieciba uz partneru organizacijam dalibvalstu Iidzdaliba ir sadalita
vienmerigak: no visam dalibvalstim piedalijas 15, iesaistot vairak neka 25 partneru organizacijas.

2-7. attels. Kopéjais katras dalibvalsts organizaciju skaits, kuras piedalijas JPEN, tostarp vadosas (pa Kkreisi) un
partneru (pa labi) organizacijas

% Turpat, 39. Ipp.
 Turpat.
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Turklat, lai gan vadosas organizacijas vid&ji izveidoja vairak partneribu ar organizacijam no savas
dalibvalsts neka ar organizicijam no citam ES dalibvalstim®, programma tika izveidotas
826 starptautiskas partneribas®. Vidgjais starptautisko partneribu skaits uz dalibvalsti patiesam bija
mazliet mazak par 32 partneribam ar organizacijam, kas baz&tas Belgija, Vacija, Italija, Spanija un
Apvienotaja Karalistg, katrai sadarbojoties ar vairak neka 100 organizacijam no citam ES dalibvalstim.

Attieciba uz partneribu struktiru Vacija, Spanija, Apvienota Karaliste, Belgija un Italija bija
dalibvalstis, kuru organizacijas sadarbojas ar organizacijam lielakaja skaita dazadu dalibvalstu, proti,
katra no ta bija organizacijas, kas sadarbojas ar kolégu organizacijam 21-26 dazadas ES valstis®.

2-8. attela zemak ir uzsverta partneribu struktiira projektiem, ko vadija Vacija, Italija un Apvienota
Karaliste, jo $1s bija tris dalibvalstis ar lielako skaitu vadoSo organizaciju. Vacijas vados§as
organizacijas sadarbojas ar 26 dazadam ES dalibvalstim (iznemot Vaciju), savukart Apvienotas
Karalistes organizacijas sadarbojas ar 23 citam dalibvalstim, bet Italija sadarbojas ar 21 dalibvalsti.

® Jo Tpasi tas attiecas uz Italiju. Pieméram, Itdlijas vaditas organizacijas sadarbojas ar 28 Italijas partneriem, 21 Spanijas partneri un

13 Francijas partneriem. AK vaditas organizacijas sadarbojas ar 14 Holandes partneriem, 13 AK partneriem un 12 Spanijas partneriem.
Vacijas vaditas organizacijas sadarbojas ar 12 Vacijas partneriem, 11 Spanijas partneriem un 9 Austrijas partneriem.

62 Pamatojoties uz to citas valsts partneru skaitu aprékinu, ar kuriem katra vado§a organizacija sadarbojas. Sis skaits varétu bit parak liels, jo
taja nav nemtas vera partneribas, kas ietver tas pasas organizacijas, kuras izmantotas vairak neka vienam projektam.

% piecu to programmu ex post novértgjums, kas tika istenotas saskana ar 2007.—2013. gada finansu planu. Ipasas programmas novértgjums:
Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. julijs, 54. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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2-8. attéls. Partneribu struktiira trim vadiba eso$ajam dalibvalstim vadoSo organizaciju zina
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2.6.2 Pievienota vértiba ES un dotaciju sanémeéjiem

Programmas ES pievienota veértiba dotaciju sanémgjiem ir programmas tiem nodroSinata piekluve
finans€jumam, atbalstot dotaciju san€mejus vinu pienakumu Tsteno$ana saskana ar ES tiesibu aktiem,
piem@ram, nodro§inot apmacibu, instrumentus un pé&tniecibu, lai noteiktu, ka varétu mazinat skerslus
ES tiesibu aktu 1stenoSanai, un arT lai ieglitu vajadzigas zinasanas par labu praksi, kas varétu praktiski
palidzét sanémejiem. Programma arl veicindja tiesu iestazu sadarbibu, kas dod labumu tam valstu
iestadem un tiesu iestazu darbiniekiem, kuri, iesp&jams, strada pie starptautiskam lietam vai lietam,
kas saistitas ar ES tiesibu aktiem kriminaltiesibu joma. Tapat programma atbalstija savstarp&u
macisanos starp dalibvalstim®.

2-9. attela paraditi dotaciju sanéméju tieSsaistes aptaujas rezultati attieciba uz viedokliem par JPEN
starptautisko partneribu prieksrocibam.

 Turpat, 57. Ipp.
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2-9. attels. Aspekti, kurus starptautiska partneriba radijusi organizacijam, kas isteno JPEN projektus

Jauns vai papladinats starptautisko partneru tikls I 70

PlaSakas specialas zinasanas attiecigaja joma I 75

Plasakas zinasanas par attiecigo ES reguléjumu N 46

Plasakas zinasanas par attiecigo ES ricibpolitiku I 37

PlaSakas zinasanas par ricibpolitiku un praksi citas valstis I 70

Citi 3

0 10 20 30 40 50 60 70

Avots: Parskats par piecu Tieslietu GD programmu ex-post novertejumu 2007.—2013. gadam. N=59. 29.c jautajums: Ko
starptautiskas partneribas sniedza Jiisu organizacijai? (lidzu, atziméjiet visu attiecigo)

JPEN starptautiska dimensija bija zinama meéra atkariga ari no labam darba attiecibam, kas tika
izveidotas partneribu ietvaros. ApsprieSana paradija, ka partneri kopuma bijusi apmierinati ar
partneribu, kas izveidojas JPEN projektu konteksta. Jo 1pasi respondenti bija apmierinati ar uzdevumu
sadaliSanu starp partneriem, to organizaciju skaitu, kuras bija iesaistitas projektu isteno$ana, pieredzes
un gito macibu apmainu, ka arT ar vispargjo komunikaciju. Vairak neka puse aptaujas respondentu
(62 %) faktiski noradija, ka butu bijis lietderigi ieklaut organizacijas no citam dalibvalstim — tas
patie$am biitu vargjis palielinat labveligo ietekmi.

No 282 darbibas dotacijam 40 bija valstiskas. No tam 33 bija vérstas uz tadu sodamibas registru
sistému izveidi, kuras biitu saderigas ar ECRIS. Tr1s projektu meérkis bija nodrosinat inovativus veidus
ES problému risinaSanai (t.i., pastaviga atbalsta struktiiru tiesneSiem, kas strada ar Eiropas
apcietinaSanas orderiem, jaunas metodes ES apsiidzibu un nodarjjumu interpretacijai un pas$navibu
nover$anas sistému cietumu telpas), bet Cetri bija petijumi, kas analizgja ES tiesibu aktu vai apmacibas
piem@rosanu. Iznakumi tika izplatiti ES méroga, un tiem bija skaidra ES vértiba®.

Visbeidzot, var pienemt, ka ievérojama dala saskana ar JPEN izstradato darbibu nebiitu izstradatas, ja
$ada programma nepastaveétu, jo programma radija pieprasijumu p&c jaunam darbibam. lesaistitas
organizacijas pielika lielas ptles, lai atrastu valsts finans€juma iesp&jas savu darbibu uzturé$anai, jo
Ipasi pec nesenas finanSu un ekonomikas krizes, vai izstradatu citus projektus tiesiskuma joma.
Vairums projektu/darbibu nesanema papildu finans€jumu no citiem instrumentiem. Turklat 77 % no
tieSsaistes aptaujas dalibniekiem noradija, ka projekti/darbibas nebiitu istenotas bez ES finansg€juma;
tikai seSas personas (6 %) noradija, ka projekti/darbibas butu Tstenotas neatkarigi no sanemta ES
finansgjuma®.

% Turpat.
% Turpat, 57.-58. Ipp.
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3

SECINAJUMI

Programmas atbilstiba®

Programmas specifiskie mérki un prioritates bija liela méra konkrétas, sasniedzamas un
realistiskas, taCu tie ne vienmer bija izméramas vai Istenojamas noteikta laikposma.

Tas, ka aicinajumu iesniegt priekSlikumus prioritarajam jomam tika pievienots projektu
paredz&ta satura apraksts, padarija §1s jomas konkrétakas un palidzgja dotaciju pieteikumu
iesniedz&jiem nodroSinat, ka vinu projekti atbilst ES mérkiem. Turklat, ta ka prioritarajas
jomas tik liela mera bija ieveroti programmas mérki un ES politikas meérki, izvéletajam
darbibam bija viegli koncentréties arT uz Siem merkiem.

Ar1 pakalpojumi, kas tika iepirkti, izmantojot JPEN finans€jumu, bija Joti atbilstigi
programmai un plasdkiem ES mérkiem, jo tie bija vérsti galvenokart uz e-tiesiskuma
instrumentu izstradi (jo 1pasSi e-tiesiskuma portala un td modulu) vai uz pétniecibu, lai
atbalstttu tiesibu aktu un politikas attistibu.

Dotaciju pieteikumu veidlapu un apspriedés ar dotaciju sanéméjiem savaktas informacijas
analize parada, ka daudzi dotaciju sanémgji vai nu nebija izstradajusi savus projektus,
pamatojoties uz vajadzibu novertéjumu, vai ari nebija sniegusi pietickamus pieradijumus, lai
pamatotu veikto vajadzibu novértgjumu dotaciju pieteikuma veidlapa. Tas rada risku, ka,
iespgjams, ir bijusas atbilstigakas vai lietderigas pieejas projektu merkiem.

Par spiti tam, dotaciju san@mg&ju zinojumi vedina domat, ka gala san@mgjiem uz projektiem ir
reaggjusi pozitivi, noradot, ka vini darbibas uzskata par atbilstigam. Tomé&r nav iesp&jams to
apstiprinat, neapkopjot gala san@mé&ju neatkarigos viedoklus.

Saskanotiba un papildinamiba

JPEN papildinamiba ar citam ES programmam un intervencem bija gandriz pilniba panakta,
lai gan daziem projektiem bija risks parklaties ar citam ES intervencem.

Papildinamibu panaca ar mehanismiem, ko Komisija ieviesa programmas izstrades posma un
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus izstrades posma.

Projektu izveles, ka arl programmas cikla uzraudzibas un zinoSanas posmos Komisija
nepiemeroja nekadus mehanismus papildinamibas palielinasanai, iznemot resursu (t. i., e-
tiesiskuma portala) dalisanu ar programmu “Civiltiesibas” (JCIV).

Efektivitate

Kopuma 1stenotas darbibas ir bijuSas verstas uz programmas merkiem, jo Ipasi konkretajiem
mérkiem saistiba ar tiesu iestazu darbinieku apmacibu un tiesu iestazu sadarbibu.

Projekti, kas iesaistija politikas veidotajus projekta, apspriezoties izstrades posma, brifingos,
sanaksmes vai iesaistlja tos projekta valdE, veicinaja programmas paredzEéta iznakuma
sasniegSanu, proti, panakt, lai politikas veidotaji izmanto projekta iznakumus jaunas politikas
vai tiesibu aktu veidosanai vai esoSo pielagosanai.

Ir gruti novertét, kada mera projekta iznakumi ir sasniegti (salidzinajuma ar planotajiem
iznakumiem). Iemesls bija tas, ka prasibu dotaciju pieteikumu iesniedz€jiem noteikt izméramu
mérki projektu iznakumiem Komisija ieviesa tikai programmas beigu dala, un gala zinojumi
par Siem projektiem v€l nav pieejami.

Tacu, pamatojoties uz dotaciju saneémeju pasu zinojumiem (gala zinojumos un apspriedes, kas
tika organizétas Sim novért§jumam), Skiet, ka lielaka dala projektu (aptuveni 70 %) bijusi
efektivi ierosinato iznakumu sasniegSana, bet gandriz tre$a dala projektu nav bijusi tik
efektivi, jo tie nesasniedza visus savus merkus.

" Turpat, 59.-61. Ipp.
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ligtspéja

Kopuma Komisijas centieni izplatit projektu rezultatus bija ierobezoti, iznemot saistiba ar
macibu materialiem, daZzi no kuriem tika publicéti e-tiesiskuma portala. Komisija parsvara
palavas, ka dotaciju sanémgéji izplatis iznakumus tie$i savam merkgrupam, un Komisijas pasas
cilvekresursi bija mobilizeti galvenokart finanSu parvaldibai.

Ir griti pilniba izvertét dotaciju saneémeju izplatiSanu darbibu efektivitati, neapspriezoties ar
meérkgrupam: informacija par lietotaju skaitu un panaktajam meérkgrupam gala zinojuma nav
visaptverosa, jo $ada zinoSana nebija pienakums saskana ar programmu. Neraugoties uz to,
fakts, ka $adas darbibas bija efektivas, piesaistot politikas veidotaju uzmanibu un palielinot
kontaktus starp dazadu dalibvalstu iestadém, vedina domat, ka izplatiSana vismaz kada zina
bijusi lietderiga.

No 219 analizétajam darbibas dotacijam un operativajam dotacijam, par kuram gala zinojumi
bija pieejami, 121 (55 %) shiedza zinamus pieradijumus ilgtsp&jai vai nu tapéc, ka bija
nodrosinats projekta turpmakais finans€jums, tapéc, kas dazas darbibas tiks turpinatas, tapec,
ka partneriba tiks turpinata (dalgji vai pilnigi), vai tapec, ka projekta iznakumi un rezultati tiks
izmantoti arT turpmak.

Ta projektu procentuala attieciba (32 %), kurai bija noradits papildu finansg€jums projekta
turpinasanai (saskana ar gala zinojumiem), tiek uzskatita par Tpasi pozitivu. Tomer tas,
iespgjams, nav parsteidzo$i, gemot vera, ka ieguvumi, kas panakti JPEN projektu rezultata,
biezi bija versti uz valstu iestadém un sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas ir pieméroti, lai
noteiktu turpmaku finans€jumu lietderigiem ieguvumiem.

Lietderiba

JPEN pieejamais finans€jums bija pietickams, un, iesp&ams tas vargja biit mazaks gan
darbibas dotacijam, gan operativajam dotacijam, nemot vera, ka ta bija “jauna” programma,
kas bija versta uz “jaunu” un salidzino$i nepieredz&jusu dalibnieku grupu. Saistibas bija
sistematiski mazakas par sakotngjiem pieskirumiem, lai arT tas uzradija zinamus uzlabojumus.
Pamatojoties uz pieejamo informaciju par finansg€jumu, Skiet, ka dotaciju sanéméjiem bija
pietiekami daudz Iidzeklu savu mérku realiz€Sanai.

Attieciba uz vienkarSosanas iespejam Komisijas Tstenota parvaldiba laika gaita kluva
efektivaka un dotaciju sanéméju pieredze sadarbiba ar Komisiju bija pozitiva.

Pieteikuma veidlapas prasitas informacijas detalizacijas pakape, sakot no 2010. gada,
palielinajas, kas deva labumu gan Komisijai (zinojumu kvalitates un lietderibas izteiksme),
gan arl pieteikumu iesniedzgjiem (laujot tiem precizak planot un aplést savas darbibas). S
sikaka detalizacijas pakape ietvéra darba plismu ievieSanu. Vairums respondentu (85 %)
uzskatija, ka zinoSanas prasibas (gan par projektu finan§u aspektiem, gan par aspektiem, kas
nav saistiti ar finans€m) ir atbilstigas. Aptuveni 79 % tieSsaistes aptaujas respondentu
Komisijas veiktos uzraudzibas pasakumus vismaz dalgji uzskatija par labiem un lietderigiem
projektu/darbibu TstenoSanas laika.

ES pievienota vertiba

JPEN ES raksturs izpaudas speciga starptautiska dimensija, ietverot visas ES dalibvalstis.

Starptautiskas partneribas sekmé&ja arT programmas mérku sasniegSanu, pieméram, uzlabojot
parrobezu sadarbibu un veicinot labas prakses izstradi un izplatiSanu, un, mazaka mera,
palielinot zinasanas par atbilstigajiem ES tiesibu aktiem un politiku.

Programmas ES pievienoto vertibu dotaciju sanémejiem nodroSina ari tas, ka programma tiem
nodro$inaja piekluvi finansgjumam, tadgjadi atbalstot dotaciju sanéméjus vinu pienakumu
izpilde saskana ar ES tiesibu aktiem. Bija atbilstigi, ka ES stimulgja un veicindja So
pienakumu izpildi — un ES mérku 1stenosanu — ar So Iidzeklu starpniecibu.
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Galvenie ieteikumi

Labak definét prioritates: Komisijai butu jaiegulda vairak laika un cilv@kresursu prioritasu
noteikSanas procesa, lai nodrosinatu to, ka prioritates var atbilstigi sasniegt ar pieskirto budzetu.

Realistisks projekta risku noveértéjums un labakas risku mazinasanas stratégijas: Komisijai butu
labak jauzrauga riski visa projekta garuma, piemeram, prasot iesniegt sus progresa zinojumus, kas
nosaka visus potencialos riskus, tiklidz tie rodas, visa projekta istenoSanas laika.

Attieciba uz uzraudzibu un novértésanu lielaku uzmanibu pievérst ietekmes noveérté$anai Visos
limenos, nevis tikai iznakumiem. Tas iet rokroka ar vajadzibu vakt, analiz€ un izmantot
objektivus un neatkarigus pieradijumus, lai veiktu projekta un programmas novert€jumus.
Palielinat koncentrésanos uz to vajadzibu novertéjumu, kuras katrs projekts censas risinat.

Izpetit veidus, ka veicinat, lai citas organizacijas, arl citas dalibvalstis, parmem projektu
iznakumus, rezultatus un labako praksi, tostarp pieskirot vairak resursu tulkoSanai, sazinai un
izplatiSanai.

Palielinat programmas intervenéu logiku; saskana ar programmas jomu un tas visparigajiem un
konkrétajiem mérkiem un prioritatém, darbibas veidiem un intervences un stenosanas pasakumu
veidiem Komisijai ir jacensas palielinat intervenéu logiku® un jebkada programmas nakamaja
turpindgjuma janodroSina, lai attiecibas starp logisko pamatu, mérkiem, ieguldijumiem,
ieguvumiem, sapemgjiem, sagaidamajiem iznakumiem un ietekmi biitu skaidri formulétas,
precizas un konkrétas.

8 Skatit, pieméram, piecu to programmu ex post novértgjumu, kas tika istenotas saskana ar 2007.—2013. gada finansu planu, Ipasas
programmas novértgjums: Programma “Kriminaltiesibas” (JPEN), ICF, 2015. gada 28. jalijs, 1.-2. Ipp.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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