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1. IEVADS

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots péc Rumanijas pievienoSanas
Eiropas Savienibai 2007. gada’, lai novérstu trikumus tiesu sistémas reforma un korupcijas
apkarosana. Kops ta laika SPM zinojumu mérkis ir bijis palidzet koncentrét Rumanijas iestazu
centienus, izmantojot konkrétus ieteikumus, un tajos ir sniegts parskats par panakto progresu.
Ta ka SPM Sogad ir sasniedzis savu desmito gadadienu, Komisija veic izvertejosu parskatu
par sasniegumiem, neatrisinatajam probléemam un atlikuSajiem pasakumiem, kas
nepiecieSami, lai sasniegtu SPM meérkus.

Ka to Padome® vairakkart skaidri paudusi, SPM tiks izbeigts, kad apmierino$a Iimeni biis
izpilditi visi Cetri kritériji, kas attiecas uz Rumaniju. Kriteriji tika definéti pievienoSanas laika
un aptver jautajumus, kas ir butiski dalibvalstu darbibai — tiesu neatkariba un efektivitate,
integritate un korupcijas apkaroSana. Lai tos izpilditu, ir nepiecieSams likumdoSanas un
institucionalu pasakumu apvienojums. Turklat $adus pasakumus var pilniba izvertét tikai tad,
ja tiek aplukots, vai to planota ietekme ir jiitama praks€ un vai tos var uzskatit par ieklautiem
Rumanijas tiesiskaja un institucionalaja sistéma un neatgriezeniskiem. Tas lauj iedzivotajiem
but parliecinatiem, ka lémumos un praksé Rumanija tiek pilniba ievérots tiesiskums, un
nodroSina pamatu savstarp€jai uzticibai, kas ir vajadziga ES tiesibu aktu efektivai 1stenoSanai.

Tiesu sist€émas reforma un cina pret korupciju pé€dejo desmit gadu laika ir bijusi galvenie
jautajumi Rumanijas sabiedribai’. SPM ir nozimiga loma Rumanija ka reformu
virzitajspekam, ka arl instrumentam, ar kuru uzraudzit progresu. Padome ir pastavigi
atbalstijusi Komisijas secinajumus un SPM metodiku, ko pilnveido art sadarbiba un daudzu
dalibvalstu sniegtais ieguldijums. Sadarbibu ir stiprinajis arm merktiecigs atbalsts Rumanijai
ES fondu ietvaros.

Papildus tam, ka SPM zinojumos sekots lidzi progresam pédéjo 10 gadu laika, tajos kop$
2014. gada ir bijis iesp&jams uzsvert to, ka progresa konsekvence sak noradit uz ilgtspg&jibu.
Pateicoties daudzu tiesneSu un prokuroru paustajai apnémibai, tieslietu ministru veiktajam
istenoSanas darbam un labajai sadarbibai starp Rumanijas iestadéem un Komisiju,
likumdoSanas un institucionalie pasakumi ir bijusi sekmigi, nodrosinot rezultatus. Pilsoniskas
sabiedribas spéciga iesaiste ari ir bijusi nozimiga tiesu sistémas reformas veicina$ana un
konkrétu pasakumu veiksana, lai noverstu korupciju visos Itmenos. Vienlaikus SPM
zinojumos ir turpinats uzsvert, ka joprojam saglabajas jomas, kuras turpmaku reformu norise
izradijusies sarezgita un nereti saskarusies ar pretestibu. Pamata esoSie jautajumi, pieméram,
tiesu neatkaribas un tiesu nolémumu varas apSaubiSana un dazkart konkréti méginajumi
mainit reformas, ir neizb&gami paléninajusi progresa tempu virziba uz SPM mérku
istenoSanu.

Saja zinojuma ir sniegts atskats uz norisem Rumanija kops 2007. gada. Lidzigi ka iepriek3gjos
gados, zinojums izstradats péc Komisijas riipigi veikta analizes procesa, balstoties uz cieSu

! Ministru padomes 2006.gada 17.oktobra secindgjumi (13339/06); Komisijas lémums, ar ko izveido

mehanismu, lai nodroSinatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto, noversot noteiktus trikumus
tadas jomas ka tiesu sisttmas reforma un cina pret korupciju, 2006. gada 13. decembris, (C(2006) 6569
galiga redakcija).

Padome 2016. gada marta secindja: "Balstoties uz jau panakto ievérojamo progresu, Padome mudina
Rumaniju savus centienus verst uz giita progresa turpmaku konsolidaciju un saglabat pasreizgjo pozitivo
impulsu,  Tstenojot  visus ieteikumus, ko  Komisija ir  izklastfjusi sava  zinojuma"
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/Iv/pdf).

Flash Eurobarometer 445: "Sadarbibas un parraudzibas mehanisms Bulgarijai un Rumanijai", publicéts
2017. gada 25. janvari.



sadarbibu ar Rumanijas iestadém, ka ar pilsoniskas sabiedribas un citu ieinteres€to personu,
tostarp citu dalibvalstu, sniegto ieguldijumu.

Saja zina ir svarigi skaidri izklastit SPM darbibas jomu. Lémumos, ar kuriem izveido SPM,
tika izklastiti SPM darbibas jomas parametri attieciba uz tiesu sist€mas reformu un korupcijas
apkaroSanu. Riciba So parametru ietvaros noteiks, kad kriteriji ir izpilditi. Tomér reformas
tempu un dzilumu katra zina ir noteikusi plaSaka sabiedriska, juridiska un politiska vide
Rumanija, kura SPM aplikotie konkrétie jautajumi var progresét. Pieméram, pé&dejo gadu
laika Tstenotie centieni Rumanija veidot administrativo kapacitati joprojam turpinas,
ietekméjot reformu procesu. LikumdoSanas prakse lauj peksni ieviest izmainas ar parlamenta
starpniecibu, apejot labaku regulgjumu un konsultacijas un apgriitinot iesp&ju paradit tiesiska
reguléjuma ilgtsp€jibu tadas jomas ka korupcija. Lojalas sadarbibas principu ieveéroSana
iestaZu starpa un princips par tiesu neatkaribas ievéro$anu joprojam ir jauzlabo; jo uzbrukumi
tiesneSiem un prokuroriem tiek pausti Rumanijas plaSsazinas Iidzeklos un tapéc ir
nepiecieSami stingraki tiesiskas aizsardzibas mehanismi. Kaut arT §Sie jautajumi neietilpst SPM
darbibas joma, tie tie$a veida ietekmé sp€ju istenot reformu, un jo pasi ir radijusi lielakas
griitibas Rumanijai paradit, ka reforma ir iesaknojusies noturiga veida.

Parredzamiba ir viena joma, kura §1 plasaka vide ir attistijusies pozitiva virziena. Daudzas
SPM darba jomas ir vérojama pamanama tendence — tostarp pagajusa gada laika — virziba uz
labaku informacijas kvalitati par tiesu sisttmu un par korupciju, un lielaka atklatiba $is
informacijas pieejamibas nodrosinasana. Turpmaki pasakumi Saja virziena plasaka Rumanijas
iestazu loka nostiprinatu parmainas prakse, kas palidz&tu paradit progresu. Tapéc SPM darba
jomas Sis zinojums sniedz virkni ieteikumu attieciba uz intensivaku zinoSanu un
parredzamibu. Istermina tas palidzétu Komisijai nonakt pie galigajiem secinajumiem; tiklidz
SPM biis pabeigts, tas ari sniegs atbalstu reformu ilgtsp&jibai, palidzot nodroSinat
parskatatbildibu.

Visbeidzot, biitu ar jauzsver tas, ka SPM darbibas jomas 1patngja biitiba ari liek Sk&rSlus
saiknu veidoSanai ar citam politikas jomam. Tadgjadi Komisija neuzskata, ka ir pareizi
sasaistit SPM ar lémumiem citas jomas, pieméram, tiesibam sanemt Eiropas strukturalos un
investiciju fondus vai piekluvi Sengenas zonai.

Saja zinojuma izmantota ilgaka termina perspektiva, lai noteiktu galvenos atlikusos
pasakumus SPM mérku TstenoSanai. L1dz §im raditais stimuls lauj verst galveno uzmanibu uz
galvenajiem atlikusajiem pasakumiem, kas javeic. Kad bis veikti pasakumi, kas izklastiti
saskana ar kriterijiem Saja zinojuma, attieciga kritérija izpilde tiks uzskatita par provizoriski
pabeigtu. Kad tas biis paveikts attieciba uz visiem kriterijiem, SPM tiks slégts. Tapec
izklastttos ieteikumus var uzskatit par pietickamiem, lai sasniegtu $o merki, iznemot, ja
notikumu rezultata progresa virziba tiktu neparprotami pagriezta pret€ja virziena. Komisija
uzskata, ka tam biitu arT japaatrina process, ko Tsteno Rumanijas iestades un ES kopuma.
Attieciba uz kritérijiem, kuros tiek uzskatits, ka ir panakts ievérojams progress, Komisija
uzskata, ka reformas apnémiga IstenoSana un tas tempa un konsekventa virziena uzturé$ana
lautu So kriteriju izpildi pabeigt atri, bet attieciba uz citiem kriterijiem tas biitu
problematiskak. Komisija tap&c plano sagatavot nakamo zinojumu 2017. gada beigas, un ir
gatava sniegt turpmaku palidzibu, lai palidz&tu nostiprinat progresa neatgriezeniskumu un
lidz ar to slégt mehanismu.



2.  PROGRESA IZVERTEJUMS KRITERIJU IZPILDE KOPS SPM
UZSAKSANAS

Papildus tam, ka tiek aplikots progress 2016. gada SPM zinojuma sniegto ieteikumu
istenos$ana, $aja iedala sniegts vispar€js izvert€jums par desmit gados veiktajam reformam.
Vissvarigakas norises un rezultati ir sikak izklastiti pievienotaja tehniskaja zir,lojumé4. Kaut
gan kritériji ir neatkarigi, pastav arl nozimigas savstarp€jas saiknes, kas ietekmé So kriteriju
izpildi. Progresa izvertéjuma ir apliikoti strukturalie apstakli (piemeram, tiesibu akti, iestades
un resursi), rezultati un to stabilitate, ka arT tas, vai progresu var uzskatit par neatgriezenisku.
Jaatzimé€ ari, ka kop$ laika, kad tika panakta vienoSanas par SPM kritérijiem, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (ECHR) judikatura, starptautiskajos standartos un paraugpraks€, un
salidzino$aja informacija par valstu tiesu sisttmam ES ir bijusi bitiski jaunumi, kas ir
virzijuSi Rumanijas iestades to veiktajas reformas un kas ari palidz sniegt objektivu un
salidzinamu meérauklu Rumanijas tiesu sist€mas attistibai un cinpai pret korupciju cetru
krit€riju ietvaros.

2.1.  Tiesas process

Pirmais kriterijs attiecas uz tiesu sistému, pieverSoties neatkarigas, objektivas un efektivas
sisttmas izveidei, tiesas procesa konsekvences stiprinaSanai un parredzamibas un
parskatatbildibas uzlabo$anai. Saja joma institucionalais un likumdo$anas progress ir bijis
ieveérojams. Kops 2012. gada TiesneSu augstaka padome ir izveidojusies par tiesu sistémas
parvaldnieci un ir paradijusi arvien lielaku v&lmi pildit savu konstitucionalo lomu, jo 1pasi
tiesu neatkaribas aizstaveSanas zina, — lomu, kas tagad tiks jaunajai, tikko ievé€l€tajai
augstakajai padomei. 2016. gada aptaujas turpindja liecinat par tiesu neatkaribas sp&cigu
uztveri sabiedriba un uzticéSanos tiesu iestadém’. Tacu, ka bija redzams iepriekigjos SPM
zinojumos, Sai tendencei bija arT pretreakcija — politiski un plassazinas lidzeklu uzbrukumi
tiesneSiem un tiesu iestadém. Uzbrukumi Valsts Pretkorupcijas direktoratam bija ipasi
intensivi 2016. gada.

Strukturalo reformu progress konkrétas jomas, kas saistitas ar efektivitati, resursiem un darba
slodzi, ir 1énak uzradijis ievérojamas parmainas, kaut gan tas informacijas kvalitate, ko
Tieslietu ministrija ir sp&jusi Komisijai sniegt pédéjo gadu laika, ir liecinajusi par tas tiesu
sisttmas darbibas informacijas attistibu, kas tagad ir ministrijas un TiesneSu augstakas
padomes riciba. Pedgjos tris gados Tieslietu ministrija, TiesneSu augstaka padome un tiesu
iestades ir paradijuSas savu vélmi un sp&ju sadarboties un rast risindgjumus, lai reformu virzitu
uz priekSu. Tam atbalsts sniegts ar lielakiem resursiem, kas pieskirti tiesu iestadem, jo Tpasi
divu pedgjo valdibu laika. Tome@r progress ir bijis 1€ns tadu jautajumu risinasana ka darba
slodzes lidzsvars starp tiesam un pasas tiesas, ka risinat darba slodzes neatbilstibas lielu un
mazu tiesu starpa, un uzdevumu sadalijums starp tiesneSiem un tiesu darbiniekiem. Tiesibu
akti So problému risinasanai 2016. gada nevirzijas uz prieksSu, un parvaldibas pasakumi vien
nav sp&jusi sniegt risinajumu. Biitisks progress ir tas, ka tagad ir ieviesti visi instrumenti, lai
uzraudzitu tiesu darbibu un stavokli cilvektiesibu joma, un pastav vispusiga Tiesu sist€mas
attistibas strat€gija 2015.—2020. gadam.

Procediiru stingriba kliSanai par tiesnesi, kuras papildina Valsts tiesneSu institita veikta
obligata apmaciba, ar1 tiek uzskatita par nozimigu tiesneSu profesionalitates, ka ari

SWD (2017)25.

2016. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, COM (2016) 199 final, 48., 44. un 46. diagramma.
2016. gada aprila aptauja liecina, ka 60 % aptaujato loti liela méra vai liela méra uzticas DNA
http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-2016-INCREDERE-
INSTITUTII.pdf



http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-2016-INCREDERE-INSTITUTII.pdf
http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-2016-INCREDERE-INSTITUTII.pdf

neatkaribas nostiprinasana. Attieciba uz vecako tiesneSu un prokuroru iecelSanu amata pedgja
SPM zinojuma 2016. gads tika noteikts ka parbaudes gads amatpersonu iecelanai. Tas jo
Ipasi attiecas uz prokuratiiru vadibas un vinu vietnieku iecelSanu amata. Rezultatu zina
neviens no amata ieceltajiem kandidatiem neradija integritates un profesionalitates problémas
vai stridus tiesu iestad€s vai pilsoniskaja sabiedriba, un daziem no viniem jau bija loti stabili
rezultati. Tacu izmantotais process nelava ieviest skaidru, atklatu un parredzamu procediru
visu kandidatu atlasei un to konsolidét stabila un pastaviga sistéma’.

TiesneSu augstaka padome ir atbildiga ar1 par sankciju piem@roSanu par tiesneSu
profesiondliem amatparkapumiem un disciplindriem parkapumiem. Sadu gadfjumu
izmekléSana ir Tiesu inspekcijas pienakums. 2012. gada Tiesu inspekcijas bitiska reforma
nostiprindja to ka neatkarigu un profesionalu iestadi. Tas ir padarijis inspekciju efektivaku un
autoritativaku, ka to atkal apliecinaja tas stabilie rezultati 2016. gada. TiesneSu augstakas
padomes disciplinaros 1émumus var parstdz&ét Augstakaja kasacijas instancé, un 2016. gada
SPM zinojuma bija minéts, ka 1émumu kéde Skiet kluvusi paredzamaka un konsekventaka.

Rumanija ir piep€musi un Tstenojusi jaunu civilkodeksu un kriminalkodeksu nolika
moderniz&t materialas tiesibas un uzlabot tiesas procesa efektivitati un konsekvenci. Jaunais
Civilkodekss stajas speka 2011. gada, Civilprocesa kodekss — 2013. gada, bet jaunais
Kriminalkodekss — 2014. gada. Pareja uz jaunajiem civilkodeksiem ir bijusi pakapeniska un
tagad attiecas uz gandriz visam lietam. Attieciba uz kriminalkodeksu visi noteikumi tika
pieméroti no pirmas dienas, tapéc 2014., 2015. un 2016. gads tika veltits tam, lai nodroSinatu
So noteikumu konsekventu istenoSanu visas tiesas un prokuratiirds un lai stabiliz€tu ta
juridiskos noteikumus. Pielagojoties Sai biitiskajai reformai, tiesu sisttma kopuma ir
paradijusi savu profesionalitati. Eksisté pieradijumi, ka rezultata ir nedaudz paatrinajies tiesas
procesu norises temps, uzlabojusies tiesibu uz taisnigu tiesu ieveéroSana, ka ari lielaka
konsekvence tiesu nolemumos. Sis biitiskas reformas ir gandriz pabeigtas. Tomér kodeksu
nozimigo reformu pabeigSana, ka ieteikts 2016. gada SPM =zinojuma, ir izradijusies
apgriitinata un norada uz pastavigiem trukumiem. Civilkodeksa gadijuma noteikumi, kas
paredz ieviest jaunu infrastruktiiru, ir bijuSi vairakkart jaatliek, noradot uz nepilnibam
planosana. Kriminalkodeksu gadijuma uzlabojumu veik$anas neizb&€gamo procesu, izmantojot
Konstitucionalas tiesas nolémumus, vél vairak sarezgija neprognoz&jama likumdosanas pieeja
parlamenta. Svarigi grozijumi kriminalkodeksos, ko wvaldiba iesniedza, lai saskanotu
noteikumus ar Konstitucionalas tiesas nol€émumiem, likumdevéja darbibas termina beigas
2016. gada decembrT joprojam nebija izskatiti; tikme&r uzmaniba tika pieversta grozijumiem
parlamenta, kas izraisija stridu, pamatojoties uz to, ka tiek vajinats tiesiskais regul&jums
korupcijas joma, pat ja tie nav pienemti. Valdiba 2017. gada 18. janvart izvirzija apsprieSanai
divus arkartas rikojumu projektus — vienu par apz€loSanu, bet otru — par grozijumiem
Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa'.

Konstitucionalajai tiesai ir bijusi svariga loma tiesiskuma turpmaka pilnveidoSana un
neatkarigas tiesu sist€mas nostiprinasana. Kop$ konstitucionalajiem nemieriem 2012. gada
daudzi Konstitucionalas tiesas nolémumi ir palidz&jusi saglabat tiesu neatkaribu un
meginajusi sniegt risindgjumus, kas saistiti ar varas lidzsvara un pamattiesibu ievéroSanas
jautajumiem, kurus tiesu sist€tma nevarétu atrisinat viena pati. Lielaka dala no 12
Konstitucionalas tiesas noléemumiem 2016. gada, ar kuriem anul€ja jauna Kriminalkodeksa un
Kriminalprocesa kodeksa noteikumus, tika piepemti, ieverojot Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju.

® Tehniskais zinojums, 2.2. iedala.

" Apspriezamie projekti liecina par grozijumiem noteikumos par korupcijas noziegumiem, dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu un intereSu konfliktu, un ka apz€loSanas likums tiktu piemérots ari personam, kuras
notiesatas par konkrétiem korupcijas noziegumiem.



Laika, kad Rumanija pievienojas Eiropas Savienibai, viens konstatétais noturigais trikums
bija tiesu nolémumu nekonsekvence. Ar visam lielakajam likumdo$anas reformam ir méginats
stiprinat mehanismus konsekvences panaksanai. P&c jauno kodeksu stasanas spéka SPM
zinojumos minéts Augstakas kasacijas instances 1stenoto juridiskas konsekvences mehanismu
arvien pieaugosais izmantojums un to efektivitate. P€déjo gadu laika juridiskos mehanismus
papildinaja parvaldes centieni sekm&t konsekvenci un visu tiesu nolémumu pieejamibu
tieSsaiste. 2016. gada SPM zinojuma ari noraditas pazimes kultiras parmainam par labu
konsekvencei tiesu sistema.

Ar neatkaribu un konsekvenci ir saistita tiesu nolémumu respektéSana un istenosSana. Tiesas
nolémums, kas nav Tstenots, atpem tam jebkadu noderigu ietekmi, ka arT tie$i ietekmé tiesu
darba slodzi, radot p€cparbaudes lietas vai parsiidzibas par lémumiem, kas atkﬁrtojass.
Problémas ar tiesu noléemumu respektéSanu un istenosanu valsts iestadés un valsts parvalde ir
periodisks temats: Komisija ir pienémusi secigus ieteikumus Saja joma 2014., 2015. un
2016. gada, un to ka strukturalu trikumu ir atzinusi art Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECtHR)®.
Viens svarigs jaunums 2016. gada attieciba uz to tiesu nol€émumu istenoSanu, kas saistiti ar
noziedzigi iegiitu lidzekl]u konfiskaciju, bija vienoSanas izveidot jauno Atsavinatu lidzeklu
parvaldibas valsts agentiiru, kura tagad uzsak savu darbu; tas pienakumos ietilps piemérot
procediras, lai stimulétu publiskas strukttras izpildit Iidzeklu atgtiSanu, un noveérst no ta
izrietoSos publisko finansu zaud&umus.

Kopuma Rumanija ir panakusi ievérojamu progresu pirma kritérija lielakas dalas izpilde, tacu
tas nav noticis bez griittbam, un joprojam ir nepiecieSami centieni, lai paraditu stabilus
rezultatus tadas jomas ka tiesu neatkaribas respekt€Sana Rumanijas sabiedriskaja dzive,
kriminalkodeksu un civilkodeksu reformu pabeigSana un efektivitates nodros§inasana, visiem
istenojot tiesu nolémumus.

2.2. Integritates sisttma un Integritates valsts agentiira

Otrais krit€rijs ir saistits ar integritates agentiras izveidi, kuras pienakums bitu parbaudit
lidzeklus, neatbilstibas un potencialos intereSu konfliktus un izdot obligatus lémumus,
pamatojoties uz kuriem var piepemt preventivas sankcijas. Sa kritérija vésture ilustré to,
kapéc ir svarigi pieverst uzmanibu neatgriezeniskumam. Kaut gan Integritates valsts agentiira
tika izveidota 2007. gada, tas legitimitate pirmajos gados tika bieZi apstridéta. 2010. gada péc
Konstitucionalas tiesas nolémuma agentiiras dibinasanas likums tika atcelts, un nav skaidrs,
vai bez ar€ja spiediena biitu ieviests jauns tiesiskais regul&jums, ka tas notika p&c seSiem
meénesiem.

Tagad Rumanijai ir visaptveross reguléjums attieciba uz publisko amatpersonu integritati, un
Integritates valsts agentiira ir izveidojusies par neatkarigu iestadi, lai Tstenotu Sos noteikumus.
Apstridésanas gadijumos tas Iémumus un sankcijas, ko ta var piemérot, tiesas ir konsekventi
apstiprinajusas. Agentiiras rezultati, izmekl&jot nepamatoti iegiitu Iidzeklu, neatbilstibas un
administrativo intereSu konfliktu gadijumus, ir pakapeniski pieaugusi, kops 2013. gada
saglabajot konsekventu tendenci giit véra nemamus rezultatus, kas atkal apstiprinajas
2016. gada. Svarigakais ir tas, ka Integracijas valsts agentiiras labie rezultati ir saglabati,

Piemérs lietam, kas atkartojas, 2016. gada bija PVN vai vides nodoklu lietas, kuras valsts un Eiropas ltmena
tiesas (EKT) jau snieguSas skaidrus nolémumus, bet kuras parvalde turpinaja izvirzit lietas.

Sacaleanu (grupa) 73970/01: Parvaldes vai valsts parraudziba esosSo juridisko personu nespgja vai biitiska
kaveésanas ievérot ick$zemes tiesu galigos nolémumus. Rumanijas iestades Eiropas Padomei 2016. gada
decembr1 nosiitija ricibas planu.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806d8adb.
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neraugoties uz vadibas mainu, ko izraisija agentiiras prickisédetaja atkapsanas no amata™.
Integritates valsts agentiirai biis vél viens instruments publiska iepirkuma ex ante parbauzu
PREVENT sisteémas veidola, par kuras tiesibu aktiem parlamenta 2016. gada tika panakta
vienoSanas un kura bitu jaieklauj visi intereSu konflikti saskana ar jaunajos publiska
iepirkuma likumos defin&to.

Saskana ar ieteikumu peédéja SPM zinojuma Integritates valsts agenttira 2016. gada arT ciesi
sadarbojas ar Pastavigo Veélesanu iestadi, lai nodroSinatu, ka 1@mumi par integritati tiek nemti
vera attieciba uz kandidatu atbilstibu. Tas izradijas efektivi — kandidati, kas ieveléti vietejas
veléSanas par spiti nolémumam saistiba ar integritati, pec tam tika atcelti vai atkapas no
amata, bet partijas un véléSanu iestades izmantoja Integritates valsts agentiiras informaciju, lai
noveérstu to, ka neatbilstigi kandidati piesaka sevi parlamenta véléSanam: $aja joma, Skiet, ir
tikai viena neizskatita lieta.

Tacu integritates jomas tiesiskais reguléjums — tiesibu aktu kopums, kuros definétas intereSu
konfliktu un neatbilstibu situacijas civildienesta ierédpiem un vélétam vai amata ieceltam
amatpersonam — parlamenta ir regulari atkartoti parskatits. V&l nav bijis iesp€jams ieviest
skaidru, konsolidétu tiesisko regulegjumu ka ilgtsp&as pamatakmeni, kaut gan 2015.un
2016. gada bija redzami lielaki Augstakas kasacijas instances centieni sekmét integritates
jomas tiesibu aktu konsekventu pieméroSanu. Atkartojas ari probléma saistiba ar pretestibu
agentiiras zinojumu istenoSanai pat tad, ja tie ir apstiprinati ar tiesas nolémumu, un atbildigo
institliciju un parvaldes iestazu nevéléSanas piemérot vajadzigas sankcijas (kas parasti ir vai
nu atlai$ana no valsts amata vai administrativi sodi). P€d€jo divu gadu laika vispargja situacija
ir ievérojami uzlabojusies, bet dazi parlamenta 1émumi joprojam Skietami apstrid vai kave to
tiesu galigo nolémumu stenoSanu, kuros apstiprinati agentiiras zinojumi.

Komisija 2013. gada ieteikumos noradija, ka ta sagaida, ka ministriem bitu jarada piemérs
attieciba uz integritates noteikumiem un ka tada pati riciba biitu jasagaida ar1 attieciba uz
apstidzibam korupcija. Tas joprojam ir loti svarigi valdibas un parlamenta uzticamibai
sabiedribas acis™.

Kopuma Rumanija ir panakusi ievérojamu progresu otra kritérija izpild€, un var uzskatit, ka
Integritates valsts agentiira ir izveidojusies par iestadi, kuru respekté. To apliecingja arT tas, ka
agenttrai 2016. gada tika uzticéts izstradat PREVENT sistému — publiska iepirkuma ex ante
parbauzu sist€ému —, kuras darbiba biis japarada 2017. gada. Agentiirai ir arl nozimiga loma
Valsts pretkorupcijas stratégija 2016.—2020. gadam attieciba uz korupcijas novérsanu.

2.3. Augsta imena korupcijas apkaroSana

TreSais kriterijs ir saistits ar profesionalu, bezpartejisku izmekl€Sanu saistiba ar
apgalvojumiem par augsta limena korupciju. Korupcija ir dzili iesaknojusies sabiedribas
probléma, kas ietekm& gan parvaldibu, gan ekonomiku. Ta ir plasi atzita liela probléma
Rumanija, ka tas regulari redzams uztveres aptaujas'? un visnesenak — Eirobarometra par
SPM®. SPM zinojumos vargja zinot par neatlaidigi pieaugoSiem stabiliem rezultatiem
attiectba uz izmeklesanu, saukSanu pie atbildibas un nolémumu pienemsanu augsta [Tmena

10" 2014., 2015., 2016. gada SPM zinojumi. Atkapsands no amata sekoja péc kriminalizmeklé$anas uzsik3anas

par darbibam, kas bija notikuSas pirms priek$sédétaja pilnvaru termina agentiira.

Ombuds 2017. gada janvara pasa sakuma apstridéja Konstitucionalaja tiesa likuma noteikumus, kuros
apgalvots, ka cilveki, kas notiesati par korupciju, nevar bt valdibas locekli.

Flash Eurobarometer 428: Businesses' attitudes towards corruption in the EU, piegjams
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLAS
H/surveyKy/2084;

Flash Eurobarometer 445: "Sadarbibas un parraudzibas mehanisms Bulgarijai un Rumanijai", publicéts
2017. gada 25. janvari.
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korupcijas lietas gadu gaita, ar skaidru paatrinajumu péc 2011. gada. Kops$ 2013. gada augsta
limena korupcijas lietu izmekléSana, saukSana pie atbildibas un nolémumu pienemSana
iesaistito iestazu stabilie rezultati ir bijusi speécigi — ir regulari izvirzitas apstidzibas un
pabeigtas lietas attieciba uz visu limenu un partiju politikiem, ka ari civildienesta ierédniem,
tiesneSiem un uzpe€méjiem. Valsts Pretkorupcijas direktorats katru gadu izmekl€ lielu skaitu
lietu un nodod iztiesaSanai simtiem lietu par augsta un vidgja limena korupciju; un Augstaka
kasacijas instance un apelacijas tiesas taisa galigos spriedumus joprojam liela skaita augsta
Iimena un vidg€ja limena korupcijas lietu. Pastav ar1 spéciga tendence konfiscét Iidzeklus, lai
atgiitu korupcijas nodarfjjumu nodarito kait€§jumu. Stabilie rezultati, kas 2016. gada ir
neatlaidigi saglabati, liecina par tiesu iestaZzu neatkaribu un profesionalitati, tacu lidzigu
nodarTjumu atkartoSanas ar liecina, ka korupcijas novérSana nav bijusi efektiva.

2014. gada stajoties speka jaunajiem kriminalkodeksiem, Rumanijai tagad ir vispusigs
tiesiskais regul€jums korupcijas noziegumu apkaroSanai. Kop$§ paSa sakuma tiesiska
regul€juma stabilitate ir bijusi probléma, kas atkartojas, un — ka minéts iepriek§ — regulari tika
méginats grozit likumus, ar kuriem inkriminé korupciju, biezi vien bez apsprieSanas ar
galvenajam valsts un tiesu iestadém $aja joma*,

SPM zinojumos ar1 minéta skaidra saikne starp §a darba efektivitati un plasi izplatito
plaSsazinas lidzeklu un politisko reakciju attieciba uz atseviSku tiesneSu un tiesu sisteémas
kopuma publisko kritiku. Tajos ir noradits arT sistematiskas pieejas trikums tam, lai
izskaidrotu atteikumus atcelt parlamenta deputatu imunitati, lai butu iesp&jams veikt
izmekl@Sanu vai preventivus pasakumus. Tacu kopuma Rumanijas sasniegumi $aja joma ir
atbilstigi piesaistijusi plasu atzinibu, un tresa krit€rija izpilde ir panakts ievérojams progress.

2.4. Korupcijas apkarosana visos [imenos

Ceturtais kriterijs bija saistits ar papildu pasakumiem, lai novérstu un apkarotu korupciju, jo
1pasi vietgjas pasvaldibas. Valda plass uzskats, ka vid€ja un zema Itmena korupcija Rumanija
ir probléma, kas ietekmé Rumanijas ekonomikas un socialo attistibu. Piem&ram, publiskais
iepirkums ir joma, kura korupcijas izplatiba bremzg investiciju stimul&joSo ietekmi. Veselibas
apripe ir vél viena joma, kura korupcija rada nopietnas sekas. Korupcijas novérSana un
proaktiva pieeja no valsts parvaldes puses, lai likvidétu korupcijas iespgjas, ir nepiecieSams
papildinajums prokuratiras darbam, izskatot parkapumus péc tam, kad tie jau ir notikusi.
Progress Iidzeklu atgiiSanas joma paatrinasies Iidz ar jaunas Atsavinato lidzeklu parvaldibas
valsts agentiiras (ANABI) izveidi, kas saka darboties 2017. gada janvari. SaukSana pie
atbildibas par zemaka Itmena korupciju ir kluvusi par ierastaku prokuratiiras darba dalu un
joprojam ir kriminalvajasanas prioritate. Tacu ir javeic papildu pasakumi, lai efektivi risinatu
sadu plasi izplatitu problému.

Valsts pretkorupcijas strat€gija ir galvenais valsts parvaldes instruments korupcijas novér$anai
valsts un viet&ja limeni. Pretkorupcijas stratégijas lidz 2011. gadam deva maz rezultatu. Valsts
Pretkorupcijas stratégija 2012.—2015. gadam bija sekmigaka sadarbiba ar daudzam iestadém,
tostarp viet§ja Itmeni, izmantojot diskusiju metodi nozaru platformu ietvaros un aktivi
iesaistot katru iestadi, ka arT izmantojot salidzinoSus izvértejumus ar NVO. Tacu 2015. gada
novert§jums liecinaja, ka progress bija Iéns un preventivo pasakumu pieméroSana —
neefektiva, un iestazu vadibai nebija pietickamas politiskas gribas, lai istenotu korupcijas
novérSanas pasakumus. Valdiba 2016. gada augusta pienéma jaunu pretkorupcijas stratégiju
2016.-2020. gadam, jo T1pasSi cenSoties pret konstatétajiem trikumiem veérst konkrétus

Y Valdibas 2017. gada 18.janvari apsprieSanai izvirzitie divi arkartas rikojumu projekti varétu ietekmét
tiesisko regul&jumu korupcijas joma un korupcijas apkarosanas rezultatus.



pasakumus. Galvenais uzdevums bis efektivi 1stenot pasakumus visas nozar€s, tostarp vietgja
Itmeni, kur daudzi noveérotaji korupcijas risku redz ka 1pasi augstu.

Nav Saubu, ka secigas valdibas ir ieviesuSas pasakumus korupcijas risinasanai, ieguldot
nopietnus centienus , lai izstradatu pretkorupcijas strat€gijas un dazus inovativus preventivus
pasakumus. Tacu, lai arT ir panakts neliels progress ceturta krit€rija izpilde, nesen definétas
preventivas politikas efektiva IstenoSana joprojam saglabajas nozimigas problémas.

3. GALVENIE ATLIKUSIE SOLI

Kopuma desmit gadu perspektiva parada, ka Rumanija ir panakusi lielu progresu cela uz SPM
kriteriju izpildi. Ir izveidota virkne butisku iestdaZu un ieviesti daudzi svarigi tiesibu akti, un
daudzas jomas ir redzami stabili rezultati. Komisija arT uzskata, ka Rumanija ir paradijusi, ka
pastav virkne iek$€ju aizsardzibas pasakumu pret progresa strauju pagriezienu preteja
virziena. Tacu joprojam saglabajusas biitiskas nepilnibas, kas ir janovers. Reforma ir jaturpina
taja pasa virziena, un ieks$¢jie aizsardzibas pasakumi ir vél vairak janostiprina, lai nodroSinatu
neatgriezeniskumu, kas vajadzigs, lai apmierinosi izpilditu kriterijus. Tapec $is iedalas merkis
ir izklastit atlikuSos pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka tiek sasniegti SPM meérki.

3.1.  Tiesu neatkariba
Amatpersonu iecelsana

Secigos SPM zinojumos uzsverts, ka pat tad, ja ir bijusi tendence amatpersonas iecelt, vairak
pamatojoties uz nopelniem un parredzamaka veida, likums par augstaka lIimena prokuroru
iecelSanu un ta 1stenoSanas prakse nav pietickami spéciga attieciba uz parmerigas politiskas
ricibas brivibas nov@rSanu amatpersonu iecelSana amatos. Nemot vera iepriek$gjo pieredzi, ta
rezultata var tikt apSaubita kandidata neatkariba, radita kav€Sanas ar iecelSanu amata
politiska strupcela d€l, vai pat amata var tikt iecelti tiesnesi, par kuriem vélak var izradities,
ka viniem ir integritates problémas. Eiropa pastav dazadas tiesiskas tradicijas attieciba uz
generalprokurora (vai lidzigu augstaka limena prokuroru) iecel$anu amata, un to ir atzinusi
Venécijas komisija. Tacu svarigak ir nodroSinat atbilstigus aizsardzibas pasakumus
parredzamibas un kontroles joma pat gadijumos, kad galiga 1€muma pienemsSana paliks
politiskaja [iment.

e leteikums. Ar Venécijas komisijas atbalstu ieviest stingru un neatkarigu sistému
augstaka Itmena prokuroru iecelSanai amata, balstoties uz skaidriem un parredzamiem
kriterijiem.

Tiesnesu un tiesas procesa respektésana

Daudzu prominentu politiku Rumanija sekmiga saukSana pie atbildibas un notiesasana
liecina par tiesu iestazu neatkaribu, paradot, ka pat augstus amatus ienemosas personas nav
parakas par likuma varu, ja tas ir izdarijuSas noziegumu. Tacu tas Skiet esam to uzbrukumu
pamata, kas biezi tiek tieSi versti pret atseviSkiem tiesneSiem un kuri parsniedz kritiku vai
nosodijjumu par notiesdjosu spriedumu vai lémumu apstridét to, izmantojot pieejamos
juridiskos lidzeklus. Uzbrukumi, kuru mérkis ir diskreditét atseviSkus tiesnesus vai tiesu
iestades, draud iedragat sabiedribas ticibu tiesu sist€émai kopuma, ka ar1 potenciali iebiedét
atseviskus tiesneSus. Parmériga vai personiska tiesnesu kritika no parlamenta vai valdibas
puses ir pretruna iestazu savstarpgjas cienas principiem un tiesu neatkaribas ievérosanai.

Konstitticija TiesneSu augstaka padome noteikta ka galvena tiesu neatkaribas aizstave. Vinu
secinajumi sniedz vértigu atbalstu tiesneSiem, bet grutibas TiesneSu augstakajai padomei
nodrosinat ltdzvertigu atspogulojumu plassazinas lidzeklos salidzinajuma ar sakotn&jo kritiku
norada uz problému, ar kadu tiesu iestades saskaras saistiba ar plaSsazinas lidzekliem. Kaut



gan TiesneSu augstakas padomes l€mumi vienmér tiek nosttiti Valsts Audiovizualajai
padomei, nav panakts nekads progress attieciba uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem vai korekcijam plassazinas Iidzeklos, kuri uzsaka vai transléja uzbrukumus —
sekas plasakam problemam, kas saistitas ar varda brivibu atbilstigi Eiropas Padomes
standartiem un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Kaut arl plassazinas lidzeklu
reguléSanas un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu jautajums ka tads neietilpst SPM, pastav tieSa
saikne ar tiesu neatkaribu. Jauna TiesneSu augstaka padome un valdiba var€tu ari veikt
papildu pécpasakumus ieteikumam apsveért stingraku mehanismu, lai TiesneSu augstaka
padome varétu atbalstit tiesneSus, kuri v€las aizstavet sevi tiesa, vai pati aizstavet tiesneSus
tiesa.

e leteikums. Nodrosinat, ka deputatu Ricibas kodeksa, kas patlaban tiek izstradats
parlamenta, ir ietverti skaidri noteikumi par savstarp&ju cienu iestazu starpa un taja ir
skaidri noradits, ka deputatiem un parlamentarajam procesam ir jarespekte tiesu iestazu
neatkariba. Lidzigu Ricibas kodeksu varétu pienemt arl ministriem.

TiesneSu augstakajai padomei biitu jaturpina zigot par darbibam, ko ta veikusi, aizstavot tiesu
neatkaribu un aizsargajot tiesneSu reputaciju, neatkaribu un objektivitati, un ta varétu rikot
sabiedrisku diskusiju ta, lai valdiba, parlaments un Valsts Audiovizuala padome biitu aicinati
reaggt.

3.2. Tiesu sistémas reforma
Jauni kodeksi

Civilkodeksa un kriminalkodeksa reformu paSreizgjais posms ir japabeidz. Attieciba uz
Kriminalkodeksu un Kriminalprocesa kodeksu nakamaja posma parlamentam bitu javirza uz
priekSu ta plani pienemt grozijumus, kurus 2016. gada apkopojusi valdiba, lai nodrosinatu
tiesiska reguléjuma stabilitati.

Attieciba uz Civilprocesa kodeksu valdiba 2016. gada decembri noléma atlikt jauna
Civilprocesa kodeksa atliku$o noteikumu pieméroSanu par diviem gadiem — lidz 2019. gada
1. janvarim. Tieslietu ministrija pazinoja par planu lidz 2017. gada 30. junijam noteikt
sist€émas konkrétas vajadzibas, lai biitu iesp&jams pilniba piemérot atlikusos noteikumus, un
dot pietiekami daudz laika to TstenoSanai Iidz 2018. gada beigam.

e leteikums. Rumanijas kriminalkodeksu reformas pasreiz&jais posms biitu japabeidz,
parlamentam virzot uz priekSu ta planus pienemt grozijumus, kurus valdiba iesniedza
2016. gada péc apspriesanas ar tiesu iestadém. Tieslietu ministram, TiesneSu augstakajai
padomei un Augstakajai kasacijas instancei biitu japabeidz ricibas plans, lai nodroSinatu,
ka var ieverot jauno terminu atlikuSo Civilprocesa kodeksa noteikumu TstenoSanai.

e leteikums. Lai v&l vairak uzlabotu likumdo$anas procesa parredzamibu un paredzamibu
un nostiprinatu iek$€jos aizsardzibas pasakumus neatgriezeniskuma interesés, valdibai un
parlamentam l@mumu pienemsana likumdoSanas darbibas saistiba ar Kriminalkodeksu un
Kriminalprocesa kodeksu, korupcijas jomas tiesibu aktiem, integritates jomas tiesibu
aktiem (neatbilstibas, intereSu konflikti, nepamatoti iegtiti Iidzekli), tiesu likumiem (kas
attiecas uz tiesu sistémas organizaciju) un saistiba ar Civilkodeksu un Civilprocesa
kodeksu biitu janodro$ina pilniga parredzamiba un atbilstigi janem vera apspriedes ar
attiecigajam parvaldes iestadém un ieinteres€tajam personam, iedvesmu smeloties
lémumu pienemsanas procesa parredzamiba, ko valdiba ieviesa 2016. gada.
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Tiesu nolemumu konsekvence

Augstaka kasacijas instance 2016. gada turpinaja sniegt risinajumus nekonsekvencei tiesu
nolémumos, izmantojot parsiidzibas juridiskos mehanismus tiesibu aktu interesé€s un
prejudicialus jautajumus. Ir mainijusies ar1 ierindas tiesneSu atticksme, pievérSot lielaku
uzmanibu vajadzibai pemt veéra citu tiesu nolémumus lidzigas lietas. Tiesu parvaldibai un
Valsts tiesneSu instititam bus jaturpina sekmét konsekvenci tiesibu aktos un praksé un
1zstradat instrumentus, lai veicinatu tiesibu aktu konsekventu piemérosanu, jo valsts parvaldes
veiktie tiesu prakses pécpasakumi un tiesu parmériga darba slodze turpina ietekmét tiesu
noléemumu konsekvenci. Papildu Skérsli tiesu nolémumu konsekvencei ir vairak saistiti ar
plaSakiem likumdoSanas procesa jautajumiem.

Tiesu nolemumu ieverosana

Tiesu nolémumu iev€roSana un TstenoSana ir tiesu sist€mas efektivitates neatnemama
sastavdala, ka izklastits pirmaja kritérijﬁl5. Parvaldes neveikta tiesu nolémumu istenoSana vai
aizkaveta to 1stenoSana mazina ticibu tiesiskumam un nelietderigi izmanto laiku un resursu
pecparbaudes lietas vai parstidzibas par nolémumiem, kas atka‘u’tojasle.

e leteikums. Valdibai batu jaievie$ atbilstigs ricibas plans, lai risinatu jautajumu par tiesu
nolémumu TstenoSanu un valsts parvaldes pieméroto tiesu praksi, tostarp mehanisms
precizas statistikas sniegSanai, lai biitu iesp&jams veikt uzraudzibu nakotn€. Tai bitu ari
jaizstrada iek$&jas uzraudzibas sist€éma, iesaistot TiesneSu augstako padomi un Revizijas
palatu, lai nodroSinatu ricibas plana pareizu istenoSanu.

Strukturalas reformas

Patlaban istenotajam visaptveroSajam ricibas planam, kas pienemts 2016. gade'l17 un kura
izklastiti strukturalas reformas pasakumi, kuri javeic Iidz 2020. gadam, biitu jasniedz biitisks
labums tiesu sist€mas lietotajiem un kopuma jauzlabo sabiedribas ticiba sist€mai. Tomeér,
papildus darba slodzes efektiva lidzsvara strukturalo $k&rSlu noveérSanai, ricibas plans bis
pilniba jaisteno, lai tiesu sist€mas gala lietotaji varetu pieredzet efektivu tiesvedibu. Tiesu
sisteémas lietotaji ar1 glitu labumu no efektivitates, ja pamatojumi tiktu izdoti vienlaikus ar
nolémuma piegemsanu.

o leteikums. Stratégiskajai tiesu parvaldibai, t.i., Tieslietu ministram, TiesneSu augstakajai
padomei, Augstakajai kasacijas instancei un Generalprokuroram biitu janodro$ina
pienemta ricibas plana istenos$ana un jaievieS regulari, vispargji, publiski zinojumi par ta
istenoSanu, ieklaujot risinajumus tiesu darbinieku triikuma, parmérigas darba slodzes un
nol€émumu pamatojumu aizkaveéSanas problémam.

Tiesnesu augstakas padomes parredzamiba un parskatatbildiba

2014. gada SPM zinojuma bija minéts, ka TiesneSu augstaka padome varétu uzpemties
proaktivaku lomu, lai palielinatu uzticéSanos tiesu sisteémai. 2016. gada zinojuma tika uzsverta
TiesneSu augstakas padomes, kura tagad sak darbu, nozimiba reformu impulsam, lai
formul@tu skaidru kolektivu filozofiju, balstoties uz jaunu programmu, un veiktu pasakumus
parredzamibas un parskatatbildibas palielinasanas noliika.

> Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights — Right to a fair trial (civil limb),
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 _ENG.pdf.

18 Piemars lietam, kas atkartojas, 2016. gada bija PVN vai vides nodoklu lietas, kurds valsts un Eiropas limena
tiesas (EKT) jau sniegusas skaidrus nolémumus, bet kuras parvalde turpingja izvirzit lietas.

17 Ricibas plans Tiesu sistémas attistibas stratégijas 2015.—2020. gadam Tsteno3anai, kas apstiprinats ar Valdibas
lémumu Nr. 282/2016.
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e leteikums. Jaunajai TiesneSu augstakajai padomei biitu jasagatavo kolektiva programma
tas pilnvaru termigpam, ieklaujot pasakumus, lai sekm&tu parredzamibu un
parskatatbildibu. Taja butu jaicklauj stratégija par sadarbibu, paredzot regularas, atklatas
sanaksmes ar tiesneSu un prokuroru asamblejam visos Itmenos, ka art ar pilsonisko
sabiedribu un profesionalajam organizacijam, un japaredz ikgad€ju zinojumu sniegSana,
kuri tiks apspriesti tiesu un prokuroru generalasamblejas.

3.3.  Integritates sistéma un Integritates valsts agentiira

Integritatei vajadzetu biit vadoSajam principam sabiedriskaja dzive, un tiesiskais regul&jums
un integritates iestades ir veidotas $a mérka sekméSanai. Integritates valsts agenttru (ANI)
tagad var uzskatit par nostabiliz€jusos iestadi, kurai ir konsekventi, stabili rezultati. Ir svarigi
turpinat uzturét ANI rezultatus un vél vairak uzlabot sabiedribas atbalstu noteikumiem par
nesavienojamibu, ka arT uzsvert augSup&ju noversanu. PREVENT sistéma publiska iepirkuma
ex ante parbaudém ir nozimigs jauns instruments, kura darbiba ANI un Valsts Publiska
iepirkuma agentirai bis jauzsak 2017. gada. levérojams progress ir panakts ari saistiba ar ANI
zinojumu p&cpasakumiem, bet tiesvedibas procesi joprojam ir Joti ilgi, un joprojam pastav
1zn€mumi sankciju piemeroSana.

Tiesiskais reguléjums integritates joma joprojam tiek apstridéts. DiemZel patlaban neskiet
iespgjams nostiprinat integritates jomas regul€juma ilgtermina ilgtsp&u, veicot vienu
kodifikaciju.

e leteikums. Nodros$inat, ka darbibu sak PREVENT sistéma. Integritates valsts agentirai
un Valsts Publiska iepirkuma agentiirai butu jaievie$ sistéma zinoSanai par publiska
iepirkuma procediru exante parbaudém un to pé&cpasakumiem, tostarp €X post
parbaudém, ka arT par konstatétiem intereSu konflikta vai korupcijas gadijumiem, un
sabiedrisku diskusiju rikoSanai ta, lai valdiba, vietgjas parvaldes iestades, tiesu iestades
un pilsoniska sabiedriba tiktu aicinatas reagget.

Integritates valsts agentlirai bitu jaturpina zinot par agentliras zigojumu tiesas
pecpasakumiem un galigo nolémumu TistenoSanu; ka ari par pasakumiem, kas veikti
preventivos un izglitoSanas noliikos integritates joma.

e leteikums. Parlamentam vajadz&tu biit parredzamam sava lémumu piepemsana, kas
saistiti ar peécpasakumiem galigu un negrozamu lémumu par neatbilstibam, intereSu
konfliktiem un nepamatoti iegtitiem Iidzekliem gadijumos pret parlamenta deputatiem.

3.4. Korupcijas apkaros$ana
Augsta limena korupcijas apkarosana

Valsts Pretkorupcijas direktorats (DNA) un Augstaka kasacijas instance (HCCJ) ir panakusi
iespaidigus rezultatus augsta un vid€ja Iimena korupcijas lietu risinasana. Tiesu iestazu
centienu saglabasana augsta limena korupcijas noverSana joprojam ir vissvarigaka pazime, ka
korupcijas apkaroSana nostiprinas. DNA ir ar1 bijis sava veida piemérs attieciba uz zinojumu
sniegSanu, kas liecina par augstu atklatibas pakapi un vélmi analizet. Proti, tas, ka atkartojas
lidzigas korupcijas lietas, norada uz nepilnibam pieredzes gtiSanas un nepilnibu noveérSanas
procesa publiskajas iestad€s. Specigi plassazinas lidzeklu un politiski uzbrukumi tiesneSiem
un tiesu sist€mai ari joprojam ir nopietns drauds korupcijas apkaroSanas neatgriezeniskumam.

Korupcijas jomas tiesibu akti ir japieméro vienlidzigi visiem un japieméro visos limenos.
Diskusijas parlamenta par objektiviem krit€rijiem, lai pamatotu atteikumu atcelt imunitati,
nav radijuSas parmainas attieciba uz iepriekséjo SPM ieteikumiem.
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Neparprotami juridiski grozijumi, kuru rezultata tiktu vajinata vai sasaurinata korupcijas ka
noziedziga nodarfjuma joma vai kas ievérojami apstridétu DNA neatkaribu vai efektivitati,
nozimé&tu panakta progresa pérskaﬁéanuls.

e leteikums. Pienemt objektivus krit€rijus tam, lai lemtu par parlamenta deputatu imunitati
un pamatotu tas atcelSanu, noliika palidzeét nodrosinat, ka imunitate netiek izmantota, lai
1zvairitos no korupcijas nodarjjumu izmekléSanas un saukSanas pie atbildibas par tiem.
Valdiba varétu art apsvert grozit likumu, lai ministriem imunitate batu tikai vigu amata
pilnvaru laika. Sajos pasakumos palidzibu varétu sniegt Venécijas komisija un GRECO™.
Parlamentam biitu jaizveido sisteéma, lai regulari zigotu par lémumiem, ko pienémusas ta
palatas attieciba uz pieprasijjumiem atcelt imunitati, un tas var€tu rikot sabiedrisku
diskusiju ta, lai TiesneSu augstaka padome un pilsoniska sabiedriba var sniegt atbildi.

Korupcijas apkarosSana visos limenos

Korupcijas noveérSana joprojam ir vaja un V&l nav noteikta ka wvalsts parvaldes
pamatpienakums. Jauna Valsts pretkorupcijas stratégija (NAS), ko valdiba iesniedza
2016. gada augusta, potenciali var biit efektiva korupcijas novérSanas politika, ja ta tiks
pareizi istenota un kontrol€ta uz vietas, tostarp vietgja limeni. ES Iidzekliem ari var bt
ievérojama loma atbalsta sniegSana Sim darbam. Turpmak minétas Valsts pretkorupcijas
stratégija paredzetas darbibas skiet pasi nozimigas, un tam ir termini, kas biitu jaievéro.

e Visas iestades pienems integritates planus un pieméros planotos pasakumus attieciba uz
lémumu pienemsanas un budZeta pieskirSanas parredzamibu un piekluvi informacijai.

e Tieslietu ministrija izveidos attiecigus statistikas raditajus, lai noraditu pamatstavokli, un
papildinas tos ar statistiku par integritates parkapumiem, korupcijas uztveri vai
kukuldosanu.

e Tiesiskais regul&jums attieciba uz padomdevéejiem &tikas joma tiks stiprinats gan pilnvaru,
gan resursu zina.

e Vietgjai parvaldei tiks radits integritates indekss, ar kuru meéra galvenos raditajus
salidzinajuma veikSanai.

Ir izveidota Atsavinatu lidzek]u parvaldibas valsts agentiira, un tagad tai ir japarada, ka ta spgj
pareizi darboties, sniegt parredzamus datus par noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskaciju un ar
laiku palielinat efektivi atgiitu lidzeklu ipatsvaru.

Nopietna probléma joprojam ir intereSu konfliktu, krapSanas un korupcijas novérSana publiska
iepirkuma joma. 2016. gada noteiktie pasakumi ieks€jas kontroles sisteému stiprinasanai
ligumslédzgjas iestades un IT sistéma nejausam un uz risku balstitam ex-ante parbaudeém
Valsts Publiska iepirkuma agentiira ir daudzsolosi, bet joprojam tiek izstradati. Svariga biitu
ar1 plasaka tiesneSu apmaciba un specializacija publiska iepirkuma joma.

e leteikums. Turpinat 1istenot Valsts pretkorupcijas stratégiju, ieveérojot valdibas
2016. gada augusta noteiktos terminus. Tieslietu ministram bitu jaievieS sistéma
zinoSanai par Valsts pretkorupcijas stratégijas efektivu istenosanu (ieklaujot statistiku par
integritates parkapumiem valsts parvaldé, sikaku informaciju par disciplinarajam

' Jebkuri galigi pienemtie varianti tiem diviem arkartas rikojumu projektiem, kurus valdiba izvirzija

apsprieSanai 2017. gada 18. janvari, biitu jaizskata §ada gaisma.
9 pretkorupcijas starpvalstu grupu (GRECO) 1999. gada izveidoja Eiropas Padome, lai uzraudzitu, ka tiek
ieveroti organizacijas pretkorupcijas standarti.

13



procediiram un sankcijam, informaciju par strukturalajiem pasakumiem, kas pieméroti
neaizsargatas jomas).

e leteikums. Nodrosinat, ka Atsavinatu Iidzeklu parvaldibas valsts agentiira ir pilniba
darbotiessp€jiga un efektiva ta, lai ta var sniegt pirmo gada zinojumu ar ticamu statistikas
informaciju par noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskaciju. Agentiirai biitu jaievie$ sistéma,
lai regulari zinotu par administrativas kapacitates attistibu, noziedzigi iegiitu lidzeklu
konfiskacijas un parvaldibas rezultatiem.

4, SECINAJUMS

Komisijas 2014., 2015. un 2016. gada SPM zinojumos bija iesp&jams uzsveért pozitivu
tendenci un stabilus rezultatus, kas noradija uz spécigu progresu un saskana ar SPM istenoto
reformu pieaugo$u neatgriezeniskumu. ST pozitiva tendence tika apstiprinata 2016. gada,
nemot vera joprojam stabilos rezultatus attieciba uz tiesu iestadém laika, kad notika vadibas
maina, un spécigo stimulu valdibai stiprinat korupcijas novérSanu. Desmit gadu perspektiva
noriseém saskana ar SPM arT liecina, ka, neraugoties uz daziem laikposmiem, kad reforma
zaudgja stimulu un tika apSaubita, Rumanija ir panakusi lielu progresu virziba uz SPM
krit€riju izpildi.

Taja pasa laika vairakas nozimigas problémas, kas jau tika noraditas iepriek$€jos zinojumos,
joprojam nav atrisinatas, un tapéc Saja zinojuma nevar secinat, ka krit€riji Saja posma ir
izpilditi apmierinosa limeni. Tomeér $aja zinojuma ir bijis iesp&jams noteikt loti ierobezotu
skaitu nozimigu ieteikumu, kuru rezultata vartu provizoriski noslégt atsevisku krit€riju
izpildi un p&c tam — pabeigt SPM procesu. Lielakaja dala ieteikumu uzmaniba vérsta uz
atbildibu un parskatatbildibu, kas nepiecieSama Rumanijas iestadem, un iekS$€jiem
aizsardzibas pasakumiem, kas vajadzigi, lai nodrosinatu rezultatu neatgriezeniskumu. Tas tiks
ar1 atbalstits, izstradajot zinoSanas un parskatatbildibas mehanismus, lai turpinatu darbu, kad
SPM biis pabeigts. Komisija uzskata, ka SPM mérkus var sasniegt, veicot pasakumus saskana
ar $aja zinojuma izklastitajiem ieteikumiem. Procesa temps biis atkarigs no ta, cik atri
Rumanija sp&s neatgriezeniski izpildit ieteikumus, un no ta, vai var€s izvairities no
negativiem pasakumiem, kas apSauba lidz §im panakto progresu.

Tapec Komisija aicina Rumaniju rikoties, lai izpilditu $aja zinojuma ieklautos ieteikumus.
Komisija izvert€s panakto progresu 2017. gada beigas.
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