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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJA (ES) 2017/1724
(2017. gada 27. aprilis)

ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no lemuma par Eiropas Agentiiras operativas
sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (tagad Eiropas RobeZu un
krasta apsardzes agentiira (Frontex)) 2015. finans$u gada budZeta izpildes apstiprinaSanu

EIROPAS PARLAMENTS,

—  pemot véra lémumu par Eiropas Agentliras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam
robezam (tagad Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira) 2015. finan$u gada budzeta izpildes apstiprinasanu,

—  nemot véra Revizijas palatas IpaSo zinojumu Nr. 12/2016 “Agentiiru dotaciju izlietojums: ne vienmér atbilstigs vai
uzskatami efektivs”,

— npemot vera Reglamenta 94. pantu un IV pielikumu,

— pemot véra Budzeta kontroles komitejas zinojumu un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas atzinumu
(A8-0137/2017),

A.  ta ka Eiropas Agentiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréam robezam (tagad
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira) (“Agentiira”) finanSu parskatos ir noradits, ka Agentaras galigais
budzets 2015. finandu gada bija EUR 143 300 000, kas ir par 46,31 % vairak neka 2014. gada; ta ka budzeta
pieaugumu lielakoties veidoja divi grozijumi, kurus pieméroja attiecigajam operacijam Vidusjira un kuru summa
bija EUR 28 000 000;

B.  ta ka saskana ar Agentiras finansu parskatiem Savienibas kopgjais ieguldijums Agentiras 2015. gada budZeta bija
EUR 133 528 000, kas ir par 53,82 % vairak neka 2014. gada;

C. ta ka Revizijas palata zinojuma par Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu aréjam robezam 2015. finan$u gada parskatiem (“Revizijas palatas zinojums”) ir noradijusi, ka ta ir
guvusi pamatotu parliecibu par to, ka Agentiiras gada parskati ir ticami un ka pakartotie darfjumi ir likumigi un
pareizi,

Pamatojums atzinumam ar iebildem par parskatu ticamibu

1. konstaté, ka Revizijas palata ir sniegusi atzinumu ar iebildém par Agentiiras parskatu ticamibu; norada, ka iemesls
atzinumam ar iebildém bija tas, ka Agentlira novértéja par zemu izmaksas, kas bija radusas 2015. gada, bet par
kuram vél nebija sanemts rékins EUR 1 723 336 apméra par pakalpojumu priekSapmaksu saistiba ar jiras
uzraudzibu; turklat norada, ka 3ads kladains aprékins ietekméja uzkratas izmaksas un tadé] Agentiras bilancé un
finan$u darbibas rezultatu parskata tika sniegta batiski nepareiza informacija; tomér atzimé, ka minéta klidaina
aprékina dé] netika veikti nekadi nepareizi vai nelegali darfjumi, ka arT nekadi lidzekli izsaimniekoti netika;

2. pauz noZzelu, ka uzkrajamas izmaksas gramatvedis aprékindja, pamatojoties uz zinojumu, ar ko dala no
uzkrajamas priekSapmaksas tika izslégta; ir nobazijies, ka gramatvedis laikus neapzinajas $o tritksto$o daJu un ka
gramatvedis $aja lieta neapspriedas ar kolegi sadarbibas agenttra; norada, ka tade] parskatu sagatavosanas laika
daja no potenciali uzkrajamam izmaksam netika nemta véra;

3. konstaté, ka Agentira jau ir veikusi korektivus pasakumus, lai $adi gadijumi vairs neatkartotos; jo ipasi atzimé, ka
par uzkrajumu pareizu aprékinasanu atbildigais Agentiiras gramatvedis aprékinus balstls uz visiem attiecigajiem
datiem un informaciju, kas ir pieejama, tostarp informaciju no sadarbibas agentiram, uz kuram attiecas uzkrajumi;
pienem, ka Agentiras kreditrikotdjs daris vairak, lai $adas nepilnibas neatkartotos, un vairakkart parbaudis
pieejamos datus, ka ari cie$ak sadarbosies ar gramatvedi;

4. norada — Revizijas palata uzskata, ka, iznemot ietekmi, ko rada parak zemais uzkrato, ta¢u neiekaséto izmaksu
aprékins, Agentiras gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo tas finansu stavokli 2015. gada
31. decembri, ka ari darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka
Agentiiras finan$u noteikumi un Komisijas gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi;



29.9.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 252327

Komentari par darfjumu likumibu un pareizibu

5. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Agentiira 2015. gada veica ar Islandi saistitu ex post reviziju un
konstatéja nepareizus maksajumus EUR 1 400 000 apméra saistiba ar amortizacijas aprékinaganu kadam kugim,
kas 2011.-2015. gada bija piedalijies septinas kopigas operacijas; jo Ipasi norada, ka Islandes krasta apsardze bija
pieprasijusi atlidzinat 33 kuga amortizacijas izdevumus, lai gan ta pielaujamais lietderigas izmantoSanas laiks, kas
noteikts Agentiras pamatnostadnés, jau bija parsniegts;

6.  konstate, ka Agentiras finan§u noteikumu istenoSanas kartiba ir paredzéts, ka kreditrikotajs var atteikties no
noteiktas summas atgiisanas, ja atgfiSana neatbilst proporcionalitates principam; turklat konstaté, ka saskana ar
minéto principu un péc argja juridiska ieteikuma sanemsanas kreditrikotajs pazinoja par EUR 600 000 atgisanu,
kas sedz kop$ 2014. gada pieskirtas subsidijas; norada, ka ta pasa iemesla dé] kreditrikotajs pazinoja lémumu
neatmaksat EUR 200 000, kas bija javeic 2016. gada; izprot, ka, kops Agentara ir sakusi ex post parbaudes un lai
piemeérotu parredzamibas un vienadas attieksmes principu Agentiiras sanéméjiem, kas ir dalibvalstu publiskas
iestades un nodarbojas ar robezu parvaldibas un migracijas jautdgjumiem, kreditrikotajs ir rikojies saskana ar
Agentiiras paraugpraksi attieciba uz nepareizu maksajumu atgiisanu, kas skar sadarbibas pédéjos divus gadus;

7. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu nav risinats dubulta finans€juma risks, kads pastav saistiba ar
leksgjas drosibas fondu (IDF); atgadina, ka IDF, kas ir izveidots uz laiku no 2014. gada lidz 2020. gadam un sastav
no instrumentiem “IDF robeZas un vizas” un “IDF policija”, darbibu finanséSanai ir pieejami EUR 3 800 000 000;
turklat atgadina, ka Komisija no instrumenta “IDF robeZas un vizas” atlidzina dalibvalstim tadus iepirkumus ka
transportlidzekli vai kugi, ka ari tadas kartéjas izmaksas ka degviela vai apkope; norada, ka Agentlra sadas
izmaksas atlidzina arT kopigo operaciju dalibniekiem; konstate, ka Agentiira sadarbiba ar Komisijas Migracijas un
iekslietu generaldirektoratu ir ieviesusi pasakumus, kas $o risku mazina; jo ipasi atzimé, ka Sie pasakumi ietver
piekluvi IDF datubazei, kura ir pieejami visi plani un sapéméju zinojumi, apmacibu par dalitas parvaldibas kopigas
sistémas funkcionalitatém, ka ari ex ante un ex post parbaudes, kurds parbauda apliecino$os dokumentus un
vienlaikus uzlabo sanéméju zinasanas par $o jautajumu;

BudZeta un finansu parvaldiba

8. ar gandarjjumu norada, ka 2015. finansu gada veiktas budZeta uzraudzibas rezultata budzeta izpildes limenis bija
99,86 %, kas ir par 1,21 % augstaks neka 2014. gadd; norada, ka maksajumu apropriaciju izpildes limenis bija
69,50 %, t. i, par 0,71 % zemaks neka 2014. gada;

Saistibas un parnestas apropriacijas

9.  norada, ka apropriacijam, par kuram bija uznemtas saistibas un kuras tika parnestas uz nakamo gadu, parnesumu
limenis II sadala (“Administrativie izdevumi”) bija EUR 3 200 000 (38 % no apropriacijam, par kuram bija
uzpemtas saistibas) salidzindgjuma ar EUR 4 500 000 (36 %) 2014. gada; turklat norada, ka Il sadala
(‘Pamatdarbibas izdevumi”) parnesto apropriaciju summa bija EUR 40 200 000 (35 %) salidzinajuma ar
EUR 28 400 000 (44 %) 2014. gada; konstaté, ka Il sadala galvenais apropriaciju augsta parnesumu limena
iemesls bija IT ligumi, kuru izpilde turpinas péc gada beigam, bet III sadala tas saistits ar Agentiras darbibu
daudzgadu raksturu; turklat konstaté, ka Agentiira ir appémusies samazinat parnesumu summu, lai labak ievérotu
proporcionalitates principu;

10. norada, ka parnesumi biezi vien var biit dalgji vai pilniba attaisnojami, nemot véra agentiiru darbibas programmu
daudzgadu raksturu, un ne vienmeér liecina par nepilnibam budZeta plano$ana un Istenosana, ka arl ne vienmér ir
pretruna budzZeta gada parskata principam, jo ipasi tad, ja tos plano iepriek$ un dara zinamus Revizijas palatai;

Iepirkuma un darba pienemsanas procediiras

11. norada, ka saskana ar Agentairas zinojumu ta 2015. gada ir sakusi 34 darba pienemsanas procediiras, no kuram
14 procediiras bija japabeidz 2016. gad3; turklat norada, ka 2015. gada Agentira pienéma darba 47 jaunus
darbiniekus;
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Parredzamiba un intereSu konfliktu novérs$ana un parvaldiba

12.  konstaté — lai publiska iepirkuma procediras biitu parredzamas, Agentiira ir public&jusi Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest pieskirtos ligumus, kuru vértiba parsniedz noteiktos robezlielumus, savukart pieskirtos ligumus, kuru
vértiba nesasniedz noteiktos robezlielumus, Agentiira ir publicéjusi sava timek]a vietng;

13. konstaté, ka Agentiira sava timekla vietné ir publicgjusi izpilddirektora un izpilddirektora vietnieka deklaracijas par
intere$u konflikta neesamibu; turklat norada, ka dazas valdes loceklu deklaracijas par interesu konflikta neesamibu
pagaidam netika publicétas tapéc, ka nesen mainijas valdes loceklu sastavs; atzist, ka Agentiira $is deklaracijas
publicés sava timekla vietné, tikko tas tiks sapemtas;

14. konstaté, ka Agentiira turpina uzlabot parredzamibu; atzimé, ka ir jadara vairak un jaizveido novértésanas
komitejas;

15. konstatg, ka visi ar intereu konfliktiem saistitie jautajumi ir ietverti Agentiras ricibas kodeksa, ko pieméro visiem
darbiniekiem; ar gandarfjumu konstaté, ka Agentira 2016. gada ir atjauninajusi darbiniekiem paredzétos ieksgjos
noradjjumus par jédziena “intereSu konflikts” izpratni; ar bazam norada, ka Agentira nav veikusi nekadas
deklaraciju par intere$u konflikta neesamibu parbaudes, ka ari §is deklaracijas nav atjauninatas;

16. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Frontex, izveidojot grupas sarunu vesanai par kopigo operaciju
dotacijam, nav pietickami novértéjusi pasreizjo intereu konfliktu potencialu; aicina Agentiru ieviest pasakumus
un piemérotu politiku, ar ko saglabatu parredzamibas principus un nodro$inatu intereSu konfliktu neesamibu
sarunu vesanas grupas;

17. norada, ka Agentira paslaik strada, lai pabeigtu ieksgjos noteikumus par trauksmes cel$anu; aicina Agentiru zinot
budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par minéto noteikumu izstradi un istenosanu;

18. pauz noZélu par Revizijas palatas Ipasa zinojuma Nr. 12/2016 secindjumiem, kuros noradits, ka Agentiira nav
ieviesusi atbilstigu intere$u konfliktu politiku, kas biitu piemérojama darbiniekiem, kuri ir divpus€jo sarunu
veSanas grupu locek]i; aicina Agentiiru ieviest oficialu interesu konfliktu politiku, kas blitu piemérojama argjiem
ekspertiem, $tata darbiniekiem un valdes locekliem, kuri ir iesaistiti dotaciju atlases un pieskirSanas procesa, nemot
véra vairaku maza méroga intereSu konfliktu kumulativo ietekmi un vajadzibu definét efektivus ietekmes
mazina$anas pasakumus;

Iekseja kontrole

19. norada, ka saskana ar zinojumu Agenttra 2015. gada beigas novertéja savas ieksjas kontroles sistémas efektivitati;
turklat atzimé, ka saskana ar novértéjumu ieksgjas kontroles standarti (IKS) ir Istenoti un funkciong; tomér norada
— ta ka batiski ir palielindjies Agentiiras budzeta apropriaciju apmérs, iek$éjas kontroles sistémai rodas papildu
slodze, un lidz ar to ir vajadzigi papildu uzlabojumi; konstaté — Agentiira ir apzinajusi, ka uzlabojumi batu
jaizdara astonos IKS, un izstradajusi trikumu novertéSanas stratégiju; sagaida, ka nakamaja gada zinojuma
Agentira ieklaus detalizétakus datus par iek3gjas kontroles sistémas uzlabojumiem;

Ieksgja revizija

20. norada, ka 2015. gada Ieksgjas revizijas dienests (IAS) Agentiira veica iepirkumu un aktivu parvaldibas reviziju,
péc kuras sniedza Cetrus ieteikumus ar atzimi “svarigs”; konstaté, ka Agentiira ir izstradajusi ricibas planu minéto
ieteikumu istenoSanai;

21. atzimé, ka IAS secinajumos nav minéts neviens neistenots ieteikums, kas 2016. gada 1. janvari batu ar atzimi
“arkartigi svarigs”; tomér konstaté, ka divi ieteikumi par cilvékresursu vadibu (ar atzimi “Joti svarigi”) un IT
projektu vadibu (ar atzimi “svarigi’) netika istenoti ricibas plana noteiktaja termind; konstaté, ka Istenosana
aizkavgjas, jo vél nebija pienemti istenosanas noteikumi par pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku iesaisti, ka ar
tade], ka Agentiira noléma IKT parvaldibu Istenot pirms IKT stratégijas istenoSanas, lai Istenosana biitu saskanota
un ilgtspéjiga;
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Citi komentari

22. atgadina, ka ieprieks&jos gados augstais un pastavigi pieaugosais dotaciju noligumu skaits, ka ari ar tiem saistito
izdevumu apmeérs, kas Agentirai ir japarbauda, liecina par to, ka Agentliras pamatdarbibu finanséSanai varétu
izmantot lietderigakus un izmaksu zina efektivakus alternativus mehanismus; konstaté, ka jaunaja Agentiiras
izveides regula ir svitrots termins “dotacijas”, kas vairs nav ligumisks instruments pamatdarbibam, kuras notiek
starp Agentliru un dalibvalstu iestadém; cer, ka Sis grozijums laus Agentiirai saskanot savu pamatdarbibu
finansialo parvaldibu; aicina Agentiiru informét budzZeta izpildes apstiprinatajiestadi par turpmakiem notikumiem
$aja lieta;

23. atzinigi verté Agentaras sniegumu 2015. gada, izglabjot jara vairak neka 250 000 cilveku; atzinigi verté
Agentiiras mekléSanas un glabsanas spéju uzlabosanu péc tragiskajiem 2015. gada pavasara notikumiem;

24. prasa uzlabot informacijas apmainu starp Frontex, Savienibas tieslietu un iekslietu agentiiram un dalibvalstim,
pilniba ievérojot datu aizsardzibas noteikumus un jo ipasi datu izmantoSanas mérka ierobezojuma principu, lai
uzlabotu to Frontex kopigo operaciju efektivitati, ko finansé ar dotacijam; pauz nozélu, ka ir sarezgiti noveértét
kopigo operaciju faktisko ietekmi;

25. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu lielakaja dala Frontex darba programmu nav izvirziti kvantitativi
mérki un konkréti mérkraditaji kopigajam operacijam; ar bazam norada, ka $ada situacija apvienojuma ar
nepilnigo dokumentaciju no sadarbibas valstim var apgriitinat kopigo operaciju efektivitates ex post novértésanu
ilgtermina; aicina Frontex uzlabot stratégisko programmu planoSanu, izvirzit attiecigus stratégiskos mérkus
dotétajam darbibam un ieviest efektivu, uz rezultatiem orientétu uzraudzibas un zinosanas sistému un izméramus
izpildes pamatraditajus;

26. norada, ka valstis, kuras piedalas robezu operacijas, izmaksas ir deklargjusas, pamatojoties uz izmaksu deklaracijas
veidlapam, kurds noraditas “fiksétas izmaksas” (amortizacija un apkope), “mainigas izmaksas” (galvenokart
degviela) un “komandéuma izdevumi” (galvenokart atalgojums un citi apkalpes izdevumi); turklat norada, ka
izmaksas ir deklarétas péc to faktiskajam vértibam un atbilsto$i valstu standartiem un lidz ar to piedalijusas
dalibvalstis izmantojusas dazadas pieejas, kas visam iesaistitajam pusém rada apgratino$u sistému; mudina
Agentiiru péc iespgjas izmantot vienkarSotus izmaksu modeus, lai izvairitos no $adam neefektivam darbibam;

27. atgadina, ka saskana ar Regulas (ES) 2016/1624 57. panta 2. punktu Agentiiras mitnes noligums bija janosledz
péc Agentiiras valdes apstiprindjuma sanemsanas un ne vélak ka 2017. gada 7. aprili; ar gandarfjumu norada, ka
2017. gada 23. janvari Agentiira un Polijas valdiba saka izstradat mitnes noliguma projektu; turklat norada, ka
2017. gada februari Agentiras valde bija jaiesniedz noligums, ar ko péc ta pienemsanas Agentiras direktoru
pilnvarotu parakstit noligumu ar Polijas valdibu un attiecigi brugétu celu ratificéSanai Polijas valdiba;

28. ar bazam norada uz nepietickamo dzimumu lidzsvaru (93 %|7 %) Agentiras valdé; atzimé ari, ka abi Agentiras
augstakas vadibas locekli ir viena dzimuma;

29. atgadina, ka Agentiras pamattiesibu amatpersona ir janodro$ina ar pienacigiem resursiem un personalu, lai
izveidotu stidzibu izskati§anas mehanismu, ka ari turpinatu izstradat un istenot Agentiiras stratégiju pamattiesibu
ievéro$anas uzraudzibai un aizsardzibai;

30. atzinigi vérté valstu iestadém sniegto atbalstu karstajos punktos saistiba ar migrantu identificé8anu un registréSanu,
atpakanosttiSanas darbibam un Savienibas iek$&jo droSibu; atzinigi vérté ar Eiropolu parakstito operativas
sadarbibas noligumu nolika novérst parrobezu noziedzibu un migrantu kontrabandu; prasa pastiprinat un veidot
efektivaku sadarbibu ar Eiropolu un citam agentiiram tieslietu un iekslietu joma;

31. attieciba uz pargjiem konstatéjumiem, kas pievienoti lémumam par budZeta izpildes apstiprina$anu un kas ir

horizontala rakstura konstatéjumi, atsaucas uz 2017. gada 27. aprila rezoliciju (') par agenttru darbibu, finansu
parvaldibu un kontroli.

() Pienemtie teksti, P8_TA(2017)0155 (skatit 3a Oficiala Véstnesa 372. Ipp.).
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