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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCTJA (ES) 2017/1679
(2017. gada 27. aprilis)

ar konstatégjumiem, kas ir neatnemama dala no lémuma par Eiropas Inoviciju un tehnologiju
institiita 2015. finanSu gada budzZeta izpildes apstiprinasanu

EIROPAS PARLAMENTS,

— pemot véra lémumu par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institata 2015. finansu gada budzeta izpildes apstipri-
nasanu,

—  nemot véra Revizijas palatas IpaSo zinojumu Nr. 12/2016 “Agentiiru dotaciju izlietojums: ne vienmér atbilstigs vai
uzskatami efektivs”,

— pemot véra Reglamenta 94. pantu un IV pielikumu,
— pemot véra BudZeta kontroles komitejas zinojumu (A8-0127/2017),

A.  ta ka saskapa ar Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita (“Institfits”) finansu parskatiem ta 2015. finansu gada
galigais budZets bija EUR 266 566 618, kas ir par 14,35 % vairak neka 2014. gada;

B. ta ki saskana ar Institita finan§u parskatiem Savienibas kopgja iemaksa ta 2015. gada budZzeta bija
EUR 215 030 200, kas ir par 26,63 % vairak neka 2014. gada;

C.  ta ka Revizijas palata sava zinojuma par Institita 2015. finan$u gada parskatiem (“Revizijas palatas zinojums”)
norada, ka ta ir guvusi pamatotu parliecibu par to, ka Institiita gada parskati ir ticami, tacu tai neizdevas iegiit
pietieckami parliecino$us revizijas pieradijumus par pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu;

D. ta ka saistiba ar budZeta izpildes apstiprinasanas procediru budZeta izpildes apstiprinatajiestade uzsver, ka ir
seviski svarigi vél vairak nostiprinat Savienibas iestazu demokratisko legitimitati, uzlabojot parredzamibu un
parskatatbildibu un istenojot uz darbibas rezultatiem balstitas budZeta planosanas koncepciju un labu cilvékresursu
parvaldibu,

Pamatojums atzinumam ar iebildém par parskatiem pakartoto darijumu likumibu un pareizibu

1.  atgadina, ka Savienibas ieguldijums Institiita budzeta 2014.-2020. gada finanséSanas perioda tiek pieskirts saskana
ar pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” paredzéto finanséjumu, ka ari to, ka Instititam ir jaievéro Regulas (ES)
Nr. 1290/2013 noteikumi (“programmas” Apvarsnis 2020 “noteikumi”); turklat atgadina, ka programma
“Apvarsnis 2020” ir turpinajums Septitajai pamatprogrammai, kuru Istenoja no 2007. lidz 2013. gadam un kura
Institits nepiedalijas;

2. npem véra, ka no 2014. gada 1. janvara ar dotacijam saistito netieSo attiecinamo izmaksu atmaksasanas juridiskais
pamats ir programmas “Apvarsnis 2020” noteikumu 29. panta 1. punkts kopa ar Institiita finansu noteikumu
90. panta 1. punktu ('), kuros paredzéta ar dotacijam saistito netieSo attiecinamo izmaksu vienotas likmes atmaksa
25 % apméra; tomér atzimé, ka saskana ar InstitGta iepriek$§jo finansu noteikumu (3), kuri tika atcelti no
2014. gada 1. janvara, 75. panta 8. punktu netieSo izmaksu vienotas likmes atmaksas robezlielumu bezpelnas
sabiedriskajam organizacijam, augstakas izglitibas iestadém, pétniecibas organizacijam vai mazajiem vai vidgjiem
uznémumiem vargja paaugstinat lidz 40 %;

3. pem véra, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Institfits 2014. gada dotaciju noligumos, kuri tika parakstiti
2014. gada februari, paredzéja netieSo attiecinamo izmaksu vienotas likmes atmaksu 40 % apméra, tam esot
pretruna programmas “Apvarsnis 2020” noteikumiem, kuri taja laika jau bija speka; turklat nem véra Revizijas
palatas viedokli, ka, ta ka Institits nepiedalijas Septitaja pamatprogramma, programmas “Apvarsnis 2020”
noteikumu 57. pants, kura paredzéta pareja no Septitas pamatprogrammas uz programmu “Apvarsnis 20207,
neattiecas uz Institiitu, un tade] Revizijas palata konstatéja, ka $is summas ir atmaksatas nelikumigi;

(") Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita (EIT) valdes 2013. gada 27. decembra lémums par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institata
finanu noteikumu piepemsanu.

(*) Eiropas Inovaciju un tehnologiju institata 2009. gada 20. aprila lémums, ar kuru pienem Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita
finanu noteikumus.
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4. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu 2015. gada dotaciju darfjumu izlases ex post parbauzu rezultata
konstatétas kladas péc iepriek§ minéto vienotas likmes atmaksu parmaksdjuma korekcijas radija atlikuso kladu
ipatsvaru 2 % apméra attieciba uz 2014. gada dotaciju darfjjumiem; norada, ka saskana ar Revizijas palatas viedokli
kopé&jais kladu patsvars, kas tika iegiits gan no ex post parbaudés identificétajam kliidam, gan saistiba ar vienotas
likmes atmaksu, atbilda 4,9 % no Institita 2015. gada kopgjiem izdevumiem, tad€] Revizijas palata sniedza
atzinumu ar iebildém par Institiita parskatiem pakartoto darjjumu likumibu un pareiziby;

5. tomér nem vera, ka Institata dotaciju noligumu pamata bija Institfita 2013. gada aprili izsludinatais uzaicinajums
sagatavot zinasanu un inovacijas kopienu (ZIK) 2014. gada uznéméjdarbibas planus; tomér nem veéra, ka saskana
ar tolaik spéka esosajiem Institiita finandu noteikumiem, ka ari Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 1268/2012 ()
189. pantu Institita uzaicinajums Java sanéméjiem, uz kuriem attiecas Institfita finansu noteikumu 75. panta
8. punkta aprakstitas kategorijas, izveidot savu projektu budzetus 2014. gada planotajiem pasakumiem,
izmantojot vienotas likmes atmaksu 40 % apméra netie$o izmaksu ieklausanai budzetd; nem véra, ka ZIK, kuras
piedalijas 2013. gada aprila uzaicindgjuma, balstijas uz minéto noteikumu, izstradajot un iesniedzot 3o
priekslikumu;

6.  turklat nem véra, ka péc ZIK 2014. gada uznémeéjdarbibas planu izveértésanas, ko veica argjie eksperti, Institiita
valde 2013. gada 5. decembri pienéma lémumu par 2014. gada finanséuma pieskir§anu ZIK, tam notiekot pirms
programmas “Apvarsnis 2020” noteikumu pienemsanas; pem veéra, ka saskana ar Institfita sniegto informaciju
2014. gada dotaciju noligumi tika parakstiti atbilstigi ikgadéja uzaicinajuma sakotnéjiem nosacijumiem;

7. uzskata, ka programmas “Apvarsnis 2020” noteikumu 57. panta 2. punktd paredzéto parejas pasakumu meérkis
neaprobezojas tikai ar palidzibu, kas pieskirta saskana ar Septito pamatprogrammu, bet attiecas arl uz citam
notieko$ajam petniecibas un inovacijas darbibam, kuram péc programmas “Apvarsnis 2020” stasanas spéka bija
jaievero tas noteikumi, proti, tadiem pasakumiem ka Institita 2014. gada dotaciju noligumi; uzsver, ka
programmas “Apvarsnis 2020” noteikumu 57. panta paredzéta parejas pasakuma mérkis ir nodrosinat juridisko
noteiktibu un nodrosinat ta tiesiska regulégjuma nepartrauktibu, kas ir piemérojams $adu darbibu uzsaksanas laika;
atzist, ka Institita turpmakie dotaciju noligumi atbilst spéka esoSajiem programmas “Apvarsnis 2020”
noteikumiem, Ipasi saistiba ar 25 % vienotas likmes atmaksas piemeérosanu netie$ajam attiecinamajam izmaksam,
kuras saistitas ar dotacijam, ka arf atzist to, ka Institiitam saistiba ar $o jautdjumu nav javeic turpmaki korig€josi
pasakumi; nem véra, ka jebkuri méginajumi atgtit lidzeklus, kurus Revizijas palata ir uzskatijusi par nelikumigi
izmaksatiem, varétu izraisit daudzu Institita atbalsta sanéméju tiesiskas darbibas, kuras var ievérojami iedragat
Institita, ka arf programmas “Apvarsnis 2020” un visas Komisijas reputaciju;

Komentiari par darjjumu likumibu un pareizibu

8.  norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Institiats 2015. gada informéja ZIK, ka ta finansu ieguldijums
pirmajos piecos gados (2010-2014) neparsniedza 25 % maksimalo Ipatsvaru no to kopéjiem izdevumiem; turklat
nem vera, ka ZIK papildu darbibu vaja definicija traucéja skaidri novertét to, vai izmaksas, kas saistitas ar papildu
darbibam, batu vai nebftu ieklaujamas maksimalaja InstitGta ieguldijuma; norada, ka Institits un Komisija
akceptéja Revizijas palatas ieteikumu atcelt 25 % finanséjuma nosacijumu, lai mazinatu ZIK partneru darbibas un
finansu parskatu slogu; atzist, ka lidz $ada grozijuma pienemsanai Institiitam jaievéro piemérojamais juridiskais
pamats;

BudZeta un finansu parvaldiba

9.  nem veéra, ka saskana ar Institiita galigajiem parskatiem 2015. finansu gada veiktas budZeta uzraudzibas rezultata
atlautais budzeta izpildes limenis bija 90,58 %, t. i., par 3,55 % mazaks neka 2014. gada; nem véra, ka maksajumu
apropriaciju izpildes limenis bija 96,49 %, t. i, par 4,02 % augstaks neka 2014. gada;

10. norada, ka saskapa ar Revizijas palatas zinojumu Instititam ir atlauts neizlietotas apropriacijas atkartoti ieklaut
nakamo tris gadu budZetos, tomér tas laikus neparkartoja savu darbibu, lai 2015.-2017. gada budZetos no jauna
ieklautu EUR 26 600 000, kuri bija pieejami no 2014. gada dotaciju noligumiem; turklat pem véra, ka §is
apropriacijas radas tapéc, ka ZIK lidzeklus izmantoja zemaka limeni, neka paredzéts; norada, ka Institats
2015. gada ir veicis budZeta parskatiSanu, ka arl ladzis ZIK parskatit to 2015. gada uznéméjdarbibas planus un

(") Komisijas 2012. gada 29. oktobra Delegéta regula (ES) Nr. 1268/2012 par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 par finan$u noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, pieméroSanas noteikumiem (OV L 362,
31.12.2012., 1. Ipp.).
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budzetus, kuri tika no jauna iesniegti ar grozjjumiem; nem véra, ka ZIK budzetu samazindjuma dé| Institits vargja
atcelt neizlietotds summas, kas péc tam tika anulétas un no jauna ieklautas 2016. gada ienémumu un izdevumu
aplésés; nem vera, ka tas uzlaboja InstitGta budzeta parvaldibu ciesa sadarbiba ar ZIK;

Saistibas un parnestas apropriacijas

11. pem véra, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Il sadala uz nakamo gadu tika parnesti EUR 400 000 (44 %)
no apropriacijam, par kuram bija uznemtas saistibas, salidzindjuma ar EUR 500 000 (36 %) 2014. gada; atzist, ka
Sie parnesumi galvenokart attiecas uz ligumiem par IT pakalpojumiem, kas turpinas péc gada beigam, un
sanaksmém, par kuram vél nebija sanemti rékini;

12. pem véra, ka parnesumi bieZi vien var bt dalgji vai pilniba pamatoti, nemot véra agentiru darbibas programmu
daudzgadu raksturu, un ne vienmér liecina par nepilnibam budzZeta planosana un izpildé, ka ari ne vienmer ir
pretruna budzeta gada parskata principam, jo Ipasi tad, ja tos plano iepriek$ un dara zinamus Revizijas palatai;

Ieksgja kontrole

13. atgadina, ka saskana ar programmas “Apvarsnis 2020” noteikumu 34. pantu, atzinums par finansu parskatiem
(CES), ko pieprasa no ZIK partneriem, kuri prasa atlidzinat vairak neka EUR 325 000, palidzés Institiita izmaksu
deklaraciju ex ante parbaude; nem véra, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu $o atzinumu kvalitate ievérojami
atskiras, un tas ierobezo no tiem giistamo parliecibu un tade] Instittitam ir javeic papildu parbaudes; nem véra, ka
saskana ar Institita sniegto informaciju tas piemeéro revizijas sertifikata metodiku, ko Komisijas P&tniecibas un
inovacijas generaldirektorats ir izstradajis programmai “Apvarsnis 2020”, sakot ar 2014. dotaciju noligumiem;
turklat norada, ka parskatita metodika ietver sikakas instrukcijas un saskanotas procediras, ka ari 63 standarta
faktiskos konstatéumus, kas attiecas uz visam izdevumu kategorijam; atzist, ka Institits ir izstradajis plasu
dotaciju parraudzibas stratégiju, kuras pamata ir gan ex ante, gan ex post parbaudes, tostarp atzinumi par finansu
parskatiem, lai nodrosinatu darfjumu likumibu un pareizibu;

Parredzamiba un intereSu konfliktu novérs$ana un parvaldiba

14. pem véra, ka valdes loceklu, pagaidu direktora un augstaka limena ierédnu ikgadéjas intereSu deklaracijas ir
publicétas Institfita timekla vietné; tapat nem véra, ka tiek veikta iesniegto deklaraciju parbaude, lai parliecinatos
par Sajas deklaracijas ietverto faktu patiesumu; konstaté, ka saistiba ar ekspertiem, Institiits ievéro programmas
“Apvarsnis 2020” noteikumus par intere$u konfliktu nepielausanu;

15. npem véra, ka Institats cer 2017. gada pirmaja pusé pabeigt ieks€jos noteikumus par trauksmes celSanu; aicina
InstitGitu piepemt tadu iek$Gju trauksmes celSanas politiku, kas veicinatu parredzamibas un atbildibas kultaru
darba vieta, regulari informét un apmacit darbiniekus par vinu pienakumiem un tiesibam saistiba ar minéto
politiku, nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibu pret represijam, laikus reagét uz vinu bridindjumiem un ieviest
veidu, ka iesniedzami ieks$gji anonimi zinojumi; aicina Institdtu publicét ikgadgjus zinojumus par trauksmes
cel$anas gadijumu skaitu un saistiba ar tiem veiktajiem pasakumiem un sniegt budZeta izpildes apstiprinatajiestadei
minétos gada zinojumus; prasa Institiitam turpinat informét budzeta izpildes apstiprinatajiestadi par $aja joma
panakto progresu;

16. nem veéra, ka saskana ar Revizijas palatas sniegto informaciju, lai izraudzitos argjos ekspertus, kas izvérté ZIK
priekslikumus un uznémeéjdarbibas planus, Institits pieméro InstitGta Finansu noteikumu 89. pantu, lai atkaptos
no pienakuma izsludinat uzaicinajumu paust interesi; tomér nem véra, ka Institiits nav pilniba ieviesis iek$éjas
procediiras §is atkapes izmantosanas reglamentéSanai; nem véra, ka praksé Instittits izveidoja savu ekspertu bazi,
izmantojot citu Savienibas iestazu un struktfiru ekspertu sarakstus un datubazes un pamatojoties uz Institfita
valdes un darbinieku ieteikumiem, izraudzijas personas, kas nebija ieklautas Sajos sarakstos; tomér atzinigi vérté
uzlabojumus ekspertu izraudziSanas procesa ZIK priekslikumiem un mudina Institdtu apnemties uzlabot $a
procesa lietderibu un efektivitati un nodrosinat ta maksimalu parredzamibu un integritati, nosakot atbilstigus
ieksgjus pasakumus, ka ari nepielaujot iesp&jamu intere$u konfliktu;
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17. ar bazam nem vér3, ka Institiits nav istenojis konkrétas iniciativas, lai palielinatu parredzamibu attieciba uz saviem
kontaktiem ar ieinteresétajam personam un lobistiem; aicina Institfitu ieviest proaktivu parredzamibas politiku
attieciba uz lobistiem;

Darba pienemsanas procediiras

18. ar gandarfjumu nem vérd, ka Institats ir pilniba nokomplektgjis savu personalu 2015. un 2016. gada istenojot
pasakumus, lai uzlabotu personala parvaldibu, darba piepemsanas procesu un darba vidi; konstaté, ka no
2016. gada decembra Institfita tiek nodarbinati 59 darbinieki (63 apstiprinatajas Stata vietas), kas ir augstakais
nodarbinatibas limenis InstitGta vésturé, un ka paslaik notiek darba pienemsanas process uz brivajam amata
vietam; tomér atzist, ka Institita pasakumi nevar pilniba kompensét negativo ietekmi, ko rada zemais korekcijas
koeficients, kas pastavigi samazinas, ietekmgjot algu limeni Ungarija;

Citi komentari

19. pem veéra, ka saskana ar Revizijas palatas sniegto informaciju Komisijas sakotngji noteiktais mérkis Institatam bija
finansialas autonomijas iegiisana 2010. gada; turklat nem véra, ka tas ieguva tikai dalgju finansialu autonomiju
2011. gada junija ar nosacijumu, ka ari turpmak dotaciju darjjumiem un iepirkumiem, kas parsniedz EUR 60 000,
biis vajadzigs Komisijas Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultiiras generaldirektorata ex ante apstiprinajums; nem
vera, ka saskana ar Institiita sniegto informaciju tas lidza Komisijai no jauna uzsakt procesu, lai panaktu pilnigu
finansialu autonomiju; turklat atzist, ka Komisija 2016. gada maija ir izveidojusi §a procesa celvedi un grafiku, un
sagaida, ka Komisija 2017. gada pirmaja pus€ sniegs finansialas autonomijas novért&umu; nem véra, ka Institdts
cer sagaidit pilnigas finansialas autonomijas pieskirsanu lidz 2016. gada beigam un prasa, lai Institats zinotu
budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par virzibu $aja jautajuma;

20. npem vera, ka saskana ar Revizijas palatas sniegto informaciju Institiita pastavésana ir lietderiga, tacu ta sarezgita
darbibas struktiira un parvaldibas problémas ir mazinajusas ta kopgjo efektivitati; nem veéra, ka Institiits spéj sniegt
atbalstu visam inovaciju mehanismam, sakot no jaunuzpémumiem lidz projektiem, kuri balstiti uz inovacijam un
kurus isteno vairaki ZIK partneri, tomér Savienibas limeni tam nav pietickami saskanota darbiba ar atbilstigajiem
Komisijas GD un nav pietiekama ari ZIK un citu Savienibas iniciativu mijiedarbiba;

21. npem véra, ka Institlits finansé EIT digitalo magistra studiju programmu, kura apvieno vienreiz&u maksajumu lidz
EUR 8 000 par vienu studentu un faktiskas izmaksas, tostarp netie$as izmaksas, kuram pieméro vienotu likmi;
nem véra, ka saskana ar Revizijas palatas sniegto informaciju is modelis nekad nav oficiali definéts un nelauj
noskirt darbibas, ko sedz vienreizgjais maksajums, un darbibas, kuras sedz, pamatojoties uz faktiskajam izmaksam;
nem véra, ka saskana ar Institiita sniegto informaciju biitu javirzas uz vienota vienreizéja maksajuma modeli $adu
programmu finansé$ana, lai vienkarSotu zinoSanu par izmaksam, tiklidz bas pieejami pietickami statistikas dati, lai
noteiktu $ada vienota vienreizéja maksdjuma apmeru; aicina Instititu zinot budzZeta izpildes apstiprinatajiestadei
par jauno finanséSanas modeli;

22. pem veéra, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu viena ZIK juridiska persona, pamatojoties uz ZIK Uzraudzibas
padomes pienemto lémumu, 55 saviem darbiniekiem izmaksaja prémijas EUR 646 000 apméra, un Institiits to
pilniba atmaksaja; nem veéra, ka saskana ar Revizijas palatas informaciju $ada prémiju izmaksa no publiskiem
lidzekliem ir neparasta prakse; tomer piekrit, ka ZIK ir ar uzpémejdarbibu saistitas organizacijas, kuru mérkis ir
finansiala ilgtsp&a, un kuras tadu mainigo elementu ki pamatatalgojuma dalas izmantoana var bit stingrs
stimuls, lai nodrosinatu labus izpildes rezultatus un lidzeklu lietderigu izmantoSanu; turklat pem véra, ka
programma “Apvarsnis 2020” skaidri ir paredzéts, ka pamatatalgojuma mainigie elementi ir attiecinamas izmaksas;
uzsver, ka Institiita ieguldjjums ZIK vadibas personala algas, tostarp prémijas, nedrikst parsniegt maksimalo
summu, ko Institdits ir noteicis dotaciju noligumos, sakot ar 2016. gadu; nem veéra, ka saskana ar reformétajiem
noteikumiem, kuros ietvertas dubultas maksimalas summas, kas ir piemérojamas no 2016. gada, vairs nav
iespgjams izmaksat tik lielas prémijas ka 2015. gada;

23. npem véra, ka pareizas finan$u parvaldibas princips netika ievérots ari tad, kad kads ZIK partneris iepirka
sabiedrisko attiecibu pakalpojumus, par kuriem dienas likmes svarstjjas no EUR 800 lidz EUR 3 250 par cilvéku,
un ari tos Institfits pilniba atlidzinaja;

24. norada, ka 2015. gada 45 Institiita darbinieki piedalijas “citos pasikumos”, kuru izmaksas bija EUR 10 730,21
(EUR 238,45 par vienu darbinieku);
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25. ar bazam pem véra, ka Institita visparéja atpazistamiba ir zema un daZzi no ZIK partneriem neapzinas savu
piederibu Instititam; aicina panakt lielaku atpazistamibu un reklamét Institita ka unikalas inovacijas kopienas
zimolu; atzinigi vérté nesenos panakumus, 18 Institiita kopienas locekliem ierindojoties Forbes 30 under 30
saraksta, kura ieklauti Eiropas labakie jaunie izgudrotaji un uzneméji;

26. attieciba uz pargjiem konstatgjumiem, kas pievienoti lémumam par budZeta izpildes apstiprinaanu un kas ir
horizontala rakstura konstatéjumi, atsaucas uz 2017. gada 27. aprila rezoliciju (') par agentiru darbibu, finansu
parvaldibu un kontroli.

() Pienemtie teksti, P8_TA(2017)0155 (skatit 3a Oficiala Véstnesa 372. Ipp.).
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