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Preambula

Sis atzinums ir dala no plasaka EESK atzinumu kopuma, ko veido Cetri atzinumi par Eiropas ekonomiku (konkretak, par ekonomikas un
monetdrds savienibas padzilindsanu, eurozonas ekonomikas politiku, kapitala tirgu savienibu un ES finansu nakotni) (). Mingtais
kopums top saistiba ar Eiropas Komisijas nesen publiskoto Balto gramatu par Eiropas nakotni, un taja nemta vera Komisijas
priekssedetaja Junkera 2017. gada runa par stavokli Savieniba. Saskana ar EESK rezoliiciju par Eiropas nakotni (%) un ieprieksejiem
atzinumiem par EMS izveides pabeigSanu ) minetaja atzinumu kopumd uzsverts, ka vajadziga kopiga izpratne par Savienibas
parvaldibas merki — izpratne, kas krietni parsniedz tehniskas pieejas un pasakumus un kas pirmam kartam un galvenokart ir politiskas
gribas un kopéjas perspektivas jautajums.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka “Pardomu dokumenta par ES finansu nakotni” ir ieziméti dazi uzdevumi, kas Eiropas Savienibai
biis jarisina turpmakajos gados, bet, no otras puses, taja atspogulojas uzsvars uz to, ka iespé&amie budzeta risinajumi bis
jasasaista ar pieciem dazadiem scenarijiem, ko Eiropas Komisija noradijusi “Baltaja gramata par Eiropas nakotni”.

1.2.  EESK atkartoti uzsver: lai parvarétu ES politisko kiizi, kas izriet no stratégiska nakotnes redzéjuma trikuma un
nespéjas atbilstigi reagét uz ekonomikas un finansu krizi, Eiropas iedzivotajiem vajag vairak (un labakas) Eiropas, nevis
mazak Eiropas. Pieaug plaisa starp Eiropas iedzivotaju bazam un gaidam — iedzivotaji prasa konkrétu labumu vinu ikdienas
dzivé — un patlaban ES riciba esosam ierobezotajam iespé&jam un finansu resursiem. Samazinas ticiba Eiropas projektam un
pasai Eiropas Savienibai un tiek ap3aubita to eksistence, tadgjadi veicinot pasreizgjo nacionalistu un populistu aktivitati.

()  Kopuma ietilpst $adi EESK atzinumi: “Eurozonas ekonomikas politika (2017)” (atzinuma papildinjums) (skatit $a Oficiala
Vestnesa A. Ipp. 216), “Kapitala tirgu savieniba: vidusposma parskats” (skatit §a Oficiala Vestnesa B. lpp. 117), “EMS padzilinasana lidz
2025. gadam” (skatit 3 Oficiala Véstnesa C. lpp. 124) un “ES finanses lidz 2025. gadam”.

EESK rezoliicija “Komisijas baltd gramata par Eiropas nakotni un ne tikai”, 2017. gada 6. jalijs (OV C 345, 13.10.2017., 11. Ipp.).
% Sk. OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp., ka arf OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.

—_—
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http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
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1.3.  EESK piekrit pardomu dokumenta atspogulotajai pieejai, ka ES budZeta pamatprincipam vajadzétu bat Eiropas
pievienotas vertibas veicinasanai, panakot labakus rezultatus salidzinajuma ar tiem, ko varétu sasniegt ar atseviskiem un
sava starpa nekoordinétiem valstu budzetiem. Tapéc ir jaatsakas no taisnigas atdeves principa, kas dalibvalstis liek iedalit
neto maksatajas un neto sanéméjas, un no ad hoc korekciju veikSanas atsevisku dalibvalstu gadijuma.

1.4.  Eiropas Savienibai vispirms biitu janosaka politiskas prioritates ar augstu Eiropas pievienoto vértibu un tikai péc
tam biitu precizé&ami resursi, kas vajadzigi to sasnieganai, un istenojama ES budZeta reforma. Saja sakara EESK uzskata par
maz ticamu, ka ES budZets arT turpmak varés blit mazaks par 1 % no ienémumiem un tikai 2 % no 28 valstu publiskajiem
izdevumiem - tas nav pietickams limenis, lai risinatu problémas, novérstu satricindgjumus un turpmakas krizes.

1.5.  ES budZeta reformai biitu obligati japanak kvalitativi uzlabojumi, kas giiti, parskatot ta struktiru — gan izdevumu
poziciju, gan paSu resursu zina —, nemot veéra attiecigos racionalizacijas, efektivitates un lietderiguma kritérijus un risinot
tieSu un parredzamu dialogu ar iedzivotajiem.

1.6.  Lai veiktu kvantitativus un kvalitativus pielagojumus budzZeta, ir nepiecieama nopietna un padzilinata apsprie$anas
ar pilsonisko sabiedribu, lai, ka noradijusi EESK, atspogulotu realas vietéjas un regionalas vajadzibas un sabiedribas interesés
nodrosinatu pozitivu ietekmi uz visiem iedzivotajiem.

1.7. Runagjot par izdevumu dalu, EESK norada uz programmam, kam ir augsta Eiropas pievienota vértiba: vidéja termina
un ilgtermina investicijas ekonomikas, socialas un vides attistibas joma, ka ari nodarbinatibas, inovacijas un konkurétspéjas
joma; nelabveéliga situacija eso$o regionu un neaizsargato sabiedribas grupu aizsardziba; elastiga un savlaiciga reagésana uz
asimetriskiem satricinajumiem un neparedzétam krizém, tostarp izmantojot autonomu eurozonas budzetu.

1.8.  Saja sakara EESK uzskata, ka makroekonomiskas stabilizacijas funkcija eurozona ir biitiska, jo negativa ietekme uz
tam sabiedribas grupam un razo$anas nozarém, kas globalizacijas laikmeta ir zaudétajas, ir viens no ES stratégiskas krizes
un populisma izplatisanas céloniem.

1.9.  Runagjot par ienémumu dalu, EESK piekrit analizei zinojuma “ES turpmaka finanséSana”, ko veikusi Augsta limena
grupa pasu resursu jautajumos (HLGOR), un kura pausts viedoklis, ka jaizveido jauns budzets, kuru parsvara veidotu
autonomi, parredzami un taisnigi iegiiti pasu resursi, kas neuzliek papildu slogu nelabvéliga situacija esoSiem iedzivotajiem
un maziem un vidéjiem uznémumiem.

1.9.1.  EESK atkartoti norada, ka ta atbalsta kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB), ka ari
nodokla uzlik§anu finan$u darfjumiem, degvielam un oglekla dioksida emisijam, jo nodokli, ko iekasétu ES limeni, varétu
kalpot ka transnacionala nodokla baze un lautu cinities pret globalo ietekmi uz vidi.

1.10.  EESK uzskata, ka Brexit ietekme uz daudzgadu finansu shému (DFS) péc 2020. gada var, no vienas puses, apdraudet
ES projektu, ja dalibvalstu sarunas risinasies, pamatojoties uz taisnigas atdeves principu, tac¢u, no otras puses, ta joprojam
var blit nozimiga iespéja, jo tadgjadi, apstiprinoties Eiropas pievienotas vértibas principam, varétu kvalitativi un kvantitativi
uzlabot ES budzetu.

1.10.1.  $a iemesla dé] EESK uzskata, ka pirmam kartam javeic $adi pasakumi:

— Eiropas Komisijai, vadoties gan péc dazadiem “smaga” un “maiga” Brexit scenarijiem, batu kvantitativi janovérté Brexit
ietekme uz ES iepémumiem un izdevumiem un ta sekas attieciba uz DFS péc 2020. gada,

— jauzsak parredzamas un publiskas debates par DFS péc 2020. gada, iesaistot institucionalos dalibniekus, ka arT politikas
un socialas jomas dalibniekus, pilsoniskas sabiedribas parstavjus un ES iedzivotajus,

— nekada zina nevajadzétu samazinat resursus, kas pieskirti koheézijas politikai un socialajiem mérkiem.
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Sada veida biis iesp&jams lidzsvarot dazadu pusu atskirigas un pretrunigas intereses, nosakot kopigu risinajumu attieciba uz
DFS péc 2020. gada.

2. Visparigas piezimes

2.1.  “Pardomu dokumenta par ES finanséjuma nakotni” izmantotaja pieeja ir apvienoti iesp&jamie budZeta risindjumi ar
Eiropas Savienibas problémam, nemot véra piecus dazadus scenarijus, kurus Eiropas Komisija minéjusi “Baltaja gramata par
Eiropas nakotni”. EESK ir izteikusi kritiku par o pieeju sava nesen pienemtaja rezoliicija par balto gramatu (*), nodévéjot
Sos piecus scendrijus par “maksligiem”, jo tie attiecas tikai uz dalibvalstim un tiem nav tieSas saistibas ar Eiropas
iedzivotajiem, kuri sagaida kopigu un skaidru stratégiju.

2.1.1.  Tas nozimé zaudét svarigu iesp€ju, jo lielako dalu Komisijas dokumenta — par tadiem jautajumiem ka Eiropas
finan$u pievienota vértiba, tendencu un problému noteiksana, dazadas ES finansu nakotnes iespéjas — veido plasi atbalstama
analize, neraugoties uz to, ka taja nav kopgjas, efektivas un lietderigas politikas priekslikuma.

2.2.  Pédgjo dazu gadu laika EESK (°) ir uzsvérusi Eiropas ekonomikas un sabiedribas neatrisinatas problémas, ka ari
pamatprincipus, kuri bitu jaievéro, un ES iestazu darbibas atjauninasanas un efektivitates uzlaboSanas iespéjas. EESK
vairakkart ir uzsvérusi, ka Eiropas iedzivotajiem vajag vairak (un labakas) Eiropas, nevis mazak Eiropas (%), jo ES politiska
krize izriet tie$i no stratégiska nakotnes redzgjuma trikuma un nespgjas atbilstigi reagét uz ekonomikas un finansu krizi.

2.3, Attieciba uz 2014.-2020. gada DFS () vidusposma parskatisanu EESK 2016. gada pazinoja, ka Komisijas veltitie
centieni ir atzistami, it Ipasi elastibas pasakumi neparedzétu krizu risinasanai, ka ari uz rezultatiem un progresu orientéta
pieeja. Tomér konkréti priekslikumi un pieskirtie resursi, $kiet, jau tolaik bija nepietickami, lai risinatu ES problémas un
prioritates, jo DFS ir nevis instruments, ar kuru veicinat ES intereses kopuma, bet gan rezultats, kas gaits ne parak talejosa
kompromisa cela, nemot véra dalibvalstu interesi par neto atlikumu un ieguvumiem konkrétam intereu grupam.

2.4, Tadgadi ir atbalstama pieeja, kas minéta pardomu dokumentd, proti, “(..) modernizéta ES budzeta bitiba”, ir
“pievienota vértiba, kas rodas, apvienojot resursus un nodrosinot rezultatus, ko nevar panakt ar nekoordinétiem valstu
izdevumiem” (¥).

2.5.  Lai panaktu vairak Eiropas un ta butu labaka, vispirms bitu janosaka politiskas prioritates ar augstu Eiropas
pievienoto vértibu un péc tam batu jaapzina resursi, kas vajadzigi to sasnieg§anai un uz kuriem pamatojoties izstradat ES
budzZeta reformu. Minéta scenarija isteno$ana vairs nebiitu iesp&jama, ja Eiropas Savieniba pieskirtu budzetam mazak neka
1 % no ienémumiem un tikai 2 % no 28 valstu publiskajiem izdevumiem un turpinatu samazinat minétos lidzeklus (°). Sis
limenis Skiet pilnigi nepietickams, nemot véra jaunas problemas, ar ko saskaras ES, ka arl satricinajumus un krizes, uz
kuram tai jareage.

2.5.1.  Eiropas Savienibas budzeta kvantitativajam pieaugumam jabit saistitam ar ta batisku kvalitativo uzlabojumu,
parskatot gan izdevumu poziciju, gan pasu resursu struktiiru. Saja noltka ir janem véra atbilstigie budzZeta racionalizacijas,
efektivitates un lietderiguma kritériji un jaievies tiesi un parredzami kanali sazinai ar iedzivotajiem.

2.5.2.  Lai panaktu ES budzZeta kvantitativu un kvalitativu uzlabojumu, ir jaorganizé nopietna un padzilinata apspriesanas
ar pilsonisko sabiedribu, lai, ka noradijusi EESK, nodrosinatu, ka izdevuma pozicijas patiesam atspogulojas realas vietéjas un
regionalas vajadzibas, un lai sabiedribas interesés pozitivi ietekmeétu iedzivotaju labklajibu.

() EESK 2017. gada 6. jalija rezoldicija “Komisijas balta gramata par Eiropas nakotni un ne tikai”: “EESK neuzskata, ka ierosinato
scenariju izvéle ir efektiva metode kopigas izpratnes par meérki sekméSanai vai turpmaka virziena noteiksanai” (OV C 345,
13.10.2017., 11. Ipp.).

() OV C 248, 258.2011., 75. Ipp., OV C 229, 31.7.2012., 32. Ipp., OV C 451, 16.12.2014., 10. lpp., un OV C 487, 28.12.2016.,

62. Ipp.

(’)  “(.) subsidiaritate biitu virzita uz mérki panakt vairak un labakas Eiropas” (OV C 351, 15.11.2012., 36. Ipp.).

() OV C 75 10.3.2017., 63. Ipp., 1.1. punkts.

) COM(2017) 358 final, 6. Ipp. (latviesu valodas versija)

() Ar Padomes lémumu par ES pasu resursiem (2014/335[ES, Euratom) ir noteikta budZeta robezvértiba 1,2% no nacionala

kopienakuma (NKI), ta¢u $aja atzinuma izmantota pieeja (t. i, ka vispirms ir janosaka politiskas prioritates un tikai péc tam vajadzigie

resursi to Isteno$anai) nozimé, ka ES budZetam nevajadzétu aprobezoties ar ieprieks noteiktu robezvértibu.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-lv.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6.  Rodoties jauniem uzdevumiem, kas saistiti ar mainigu ¢eopolitisko situdciju un nepiecieSamo pielagosanos
ekonomikas un finansu krizes sekam, nav parsteidzosi, ka ES budzets ir izradijies pilnigi nepietickams un ES ir nonakusi
krizes situacija, kura sakotngji bija ekonomiska un finansiala krize, ta¢u péc tam izvértas par socialu, bet galu gala politisku
krizi.

2.6.1.  Si kize péc biitibas ir politiska krize, ko izraisa neatbilstiba starp pieaugosajam Eiropas iedzivotaju bazam un
gaidam, kuras ietverti konkréti labumi vinu ikdienas dzivé, un patlaban ES riciba eso$ajam ierobeZotajam iespéjam un
finan$u resursiem. Pieaugot $ai plaisai, pieaug neiecietiba un nacionalistiski un populistiski starpgadijumi, kas liek apsaubit
Eiropas projektu un pasas ES pastavésanu.

2.7.  Debates par ES nakotni patiesiba ir sasniegu$as vésturisku stadiju, kura Eiropas 1ed21V0tajlem ir daudz raizu un
neskaidribu par ekonomiskajiem, socialajiem, politiskajiem un institucionalajiem aspektiem (*). Pirmkart, finanu un
ekonomikas krizes sekas joprojam ir spécigas, galvenokart smagak skartajas dalibvalstis, dazas geografiskajas teritorijas un
jo ipasi runajot par vidéju un zemu iendkumu sapéméjiem. Otrkart, valda pla§ais skepticisms attieciba uz politikas,
dalibvalstu un ES spejam nodrosinat ekonomisko labklajibu un socialo kohéziju Saja globalizacijas un starptautiskas
konkurences laikmeta (*!). Treskart, no kariem un nabadszas Afrika un Tuvajos Austrumos bégoso migrantu un béglu
pieplidums pieaug. Ceturtkart, nesenais Apvienotas Karalistes [émums izstaties no ES skaidri parada, ka Savieniba nav
fundamentala un neatgriezeniska izvéle, un $adu izvéli varétu izdarit ari citas dalibvalstis.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Izdevumu dala galvenais elements ir Eiropas pievienotas vértibas princips, kas var $kist paradoksali $aja vésturiska
posma, kura, no vienas puses, iedzivotaji pieprasa arvien lielaku brivibu valstu valdibam, pauzot pat galéju izveli izstaties no
ES, tacu, no otras puses, tagad nav pamata saglabat taisnigas atdeves pieeju, dalibvalstis iedalit neto maksatajas un neto
sanéméjas un veikt ad hoc korekcijas atsevisku dalibvalstu gadijuma.

3.1.1.  Tomér ir labi, ka Komisija ir atgadindjusi par $o principu, jo, panakot plasu politisko vienpratibu ES ricibas
atbalstam, var veicinat ES budzeta koncentrésanu uz Eiropas iedzivotajiem tadu realu labumu sniegSanu ES limeni, kurus
atseviskas dalibvalstis nevarétu nodrosinat saviem spekiem.

3.1.2.  Saiemesla dé] EESK piekrit Komisijai, ka Eiropas pievienotas vértibas principam jabiit uzmanibas centra debatés
par Eiropas finangu nakotni, un $aja sakara biitu janem véra $adi aspekti (**):

— jasasniedz merki, kas noteikti ES tiesibu aktu pamatprincipos un )0 ipasi ES liguma 3. panta, kura izvirzits mérkis
nodroginat 1edz1v0tajlem piendcigus dzives apstaklus un labklajibu (*%),

— javeido budzets, ar kuru paredzéts radit Eiropas sabiedrisko labumu, lai veicinatu Eiropas pamatbrivibu, vienota tirgus,
ekonomiskas un monetaras savienibas aizsardzibu (**).

3.1.3.  Saja sakara biitiska ir pilniga atbilstiba LESD 311. pantam, saskana ar kuru “Savieniba nodrosina lidzeklus, kas
vajadzigi, lai ta sasniegtu savus merkus un istenotu savu politiku.”

3.2.  Pardomu dokumenta ir pietickami daudz pieradijumu tam, ka globalo problému un krizu risindgjumam obligati
jaatrod Eiropas atbilde, pienacigi koncentrgjot ES budzeta resursus, izmantojot sinergiju ar valstu budZetiem un tos novirzot
uz programmam ar augstu Eiropas pievienoto vertibu, lai:

— ar vidgja termipa un ilgtermina ieguldijjumiem veicinatu ekonomisko, socialo un vides attistibu, nodarbinatibu, inovaciju
un konkurétspé&ju, nemot véra stagnaciju produktivitates un ieguldijumu joma, ka ari sabiedribas novecosanu un klimata
parmainas,

(% OV C 75, 10.3.2017., 63. Ipp., 2.3. punkts.

(") Tikai treddala Eiropas iedzivotaju uzticas ES un tas iestadém. Eiropas Komisija, “Sabiedriska doma Eiropas Savieniba”, Eirobarometra
standartaptauja Nr. 85, 2016. gada maijs.

(3  COM(2017) 358 final, 9. Ipp. (latviesu valodas versija).

) “Eiropas Savienibas mérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vértibas un savu tautu labklajibu. (..)”

“Savieniba izveido ieksgjo tirgu. Savienibas darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota

ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju, kuras mérkis ir panakt pilnigu

nodarbinatibu un socialo attistibu (..)” (LES 3. panta 3. punkts).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— aizsargatu nelabvéliga situacija esoSos regionus un neaizsargatakas sabiedribas grupas, ko skarusi gan ilgstosa
ekonomikas krize, gan globalizacijas negativas sekas (')

)

— savlaicigi un elastigi reagétu — gan attieciba uz ienémumiem, gan izdevumiem — uz asimetriskiem satricinajumiem (kas
ietekmé tikai atseviskas dalibvalstis), uz migracijas un béglu krizém, ieks¢jas drosibas problémam, aréjam arkartas
situacijam un kopgjas aizsardzibas vajadzibam.

3.3.  Saistiba ar Eiropas pievienotas vertibas aspektiem, uz ko EESK jau noradijusi saistiba ar DFS un ieklavusi sava
rezolficija par balto gramatu (*°), ir jamin $adi:

— koordinéta Eiropas riipniecibas politika, kas lauj palielinat nodarbinatibas limeni un veicinat konkurétspéju sociala
tirgus ekonomika, stiprinot dialogu visu ieintereséto personu starpa, ieguldijumus un atbalstu maziem un vidéjiem
uznémumiem (MVU),

— augsupgja sociala konvergence vienlaikus ar ekonomikas konvergenci nodarbinatibas un socialo rezultatu aspekta, $im
nolitkam istenojot Eiropas tiesibu pilaru un paplasinot Eiropas Socialo fondu (ESF),

— migracijas politika, kas nodrosina bégliem starptautiskajas tiesibas paredzéto aizsardzibu un integraciju Eiropas
Savieniba, ka ari kopgja patvéruma sistéma, cina pret nelegalo migraciju un cilvéku tirdzniecibu, legalu iecelo$anas celu
veicinasana,

— cina pret klimata parmainam saskana ar Parizes noligumu un ekologiska parkartosana, kas Ilgtspéjigas attistibas
programmas (2030) popularizéSanas noliika liek to integrét visas ES politikas jomas,

— kopégjas lauksaimniecibas politikas (KLP) reforma, kas lauj sasniegt tadus mérkus ka vides kvalitate, lauku attistiba,
partikas nodro$inajums un atbalsts lauksaimnieku ienakumu nodrosinasanai,

— kohézijas politikas reforma, kas lauj skaidri noteikt rezultatus, sistematiski veikt parbaudes istenoSanas procesa un
novertét ex post ietekmi, veicinot parredzamibu un partneribu veidoSanu,

— liela apjoma ieguldijumi infrastruktiiras finanséanai, Eiropas komunikaciju tikli, pétnieciba un inovacija, sakot ar
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”,

— autonoms eurozonas budzets, kas paredz iesp&ju islaicigi, bet bitiskos apjomos parskaitit lidzeklus regionalo
satricindjumu  gadjjuma, novérSot nopietnu recesiju attiecigaja teritorija un nodroSinot nepiecieSamo finansu
stabilitati (*”), un kam ir makroekonomiskas stabilitates funkcija ieguldijumu aizsardzibas un bezdarba un nestabilitates
novérsanas nolaka.

3.3.1.  Makroekonomiskas stabilizacijas funkcija Skiet ipasi nozimiga, jo ES stratégiskas krizes c€loni un populisma
izpausmes negativi ietekmé tas sabiedribas grupas un razoSanas nozares, kas globalizacijas un informacijas, ka ari
tehnologiju parveides laikmeta ir zaud€tajas. Lai ari dalibvalstim ir ierobeZotas iespéjas rikoties neatkarigi un ietekmét darba
tirgu un labklajibas sistému, Eiropas limeni nav izveidoti socialas aizsardzibas tikli, kas lautu visiem iedzivotajiem gt
labumu no izaugsmes un globalas konkurences (*%).

3.4, Tapéc ES budzetam jaspé nodrosinat vajadzigos lidzeklus, lai stratégiskas prioritates istenotu, izmantojot
atbilstosus savas struktiiras racionalizacijas, efektivitates un lietderiguma kritérijus un veidu, ka tos novértét un
atjauninat *):

— izmantot pieeju, kas vairak vérsta uz izpildi un rezultatiem,

(**)  COM(2017) 240 final, Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries, ESAO, 2008; Divided we stand: why inequality
keeps rising, ESAO, 2011; In it together. Why less inequality benefits all, ESAO, 2015

(*%  EESK 2017. gada 6. jiilija rezolficija “Komisijas balta gramata par Eiropas nakotni un ne tikai”, 13. punkts. OV C 345, 13.10.2017.,
11. Ipp.

7y OV C 177, 18.5.2016., 41. Ipp., 3.5. punkts.

%) 0ov (75 10.3.2017., 63. Ipp., 4. punkts. Sk. ari P. De Grauwe, “What Future for the EU After Brexit?”, CEPS, 2016. gada oktobris.

%) 0V C 75,10.3.2017., 63. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-lv.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
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— novertet ES budzeta pieskirto lidzeklu izlietojumu reglamentgjoso noteikumu kvalitati,

— analizét izdevumu veidoSanos ka nepartrauktu vidéja termina procesu, kura atseviski gadi veido attistibas trajektoriju,
kas vajadziga attiecigo rezultatu sasniegSanai,

— nepiecieSamiba nemt véra Joti cieSo saikni starp ES budzetu, ekonomikas politikas parvaldibu un pasreizéjo Eiropas
ekonomikas dinamiku;

— nodrosinat ES budzeta politikas nepartrauktibu, ka arT istenot un izvértet tas mérkus.

3.4.1.  Saja sakara lidzsvarota budZeta noteikums biitu japapildina ar citiem raditajiem, ar kuriem novérté izdevumu
izpildi un iedzivotaju labklajibas rezultatus, kas Eiropas pusgada ietvaros bitu atbilstosi janosaka, vienojoties ar Eiropas
Parlamentu un valstu parlamentiem.

3.5. Turklat ES limeni pieejamo resursu klasts patlaban ir loti sareZzgits un nepietiekami parredzams. Lidztekus
tradicionalajam dotacijam un subsidijam ir pieejami arT finansu instrumenti, kuri paredzéti, lai ar sviras efekta palidzibu —
izmantojot gan ESIF, gan struktirfondus — piesaistitu privatos resursus, un dazadi instrumenti, pieméram, Eiropas
stabilitétes2 (I)nehénisms (ESM), ko veido eurozonas valstis, bet kura darbiba finansu stabilizacijas noltikos sniedzas arpus ES
robezam (7).

3.6.  Runajot par ienémumiem, EESK piekrit analizei, kas veikta Mario Monti vaditas Augsta limena grupas pasu resursu
jautajumos (HLGOR) zinojuma “ES turpmaka finansésana” (*'). Ipasi svarigi ir vienoties par jaunu budzetu, kura parsvara ir
autonomi, parredzami un taisnigi iegiiti pasu resursi. Tie tiesa veida nonaktu ES budzeta — nevis vispirms dalibvalstis — un
vienlaikus nepalielinatu nodoklu slogu un neraditu apgritinajumu nelabveéliga situacija esoSiem iedzivotajiem un maziem
un vidgjiem uzpémumiem.

3.6.1.  Dazi no jaunajiem resursiem, kas ierosinati minétaja zinojuma un kas rodas, uzliekot nodoklus uznémumiem
(KKUINB) (*2), jo pasi transnacionaliem uznémumiem, ka arf finansu darfjumiem, degvielam un oglekla dioksida emisijai,
varétu sniegt Eiropas pievienoto vértibu ienakumu zina, ja tie blitu gati vispiemérotakaja liment, lai varétu veikt darbibas
attieciba uz transnacionalam nodoklu bazém un novérst globalo ietekmi uz vidi.

3.6.2.  Saja sakara EESK atkartoti uzsver ari to, ka svarigi ir cinities pret nodoklu nemaksasanu, tostarp palielinot
parredzamibu (**), un visa veida negodigu nodoklu konkurenci starp dalibvalstim.

3.7.  Brexit neizbégami ictekmés ES budzeta veidosanu péc 2020. gada. Neraugoties uz kvantitativajam aplésém, kuras
lidz $im neviena ES iestade vél nav oficiali apstiprinajusi (**), tris alternativas iespgjas, kas lauj kompensét Brexit radito
budzeta deficitu, var biit $adas: i) ES dalibvalstim palielinat valstu iemaksas; ii) samazinat ES izdevumus; iii) abu iepriekséjo
alternativu kombinacija. Saja konteksta Brexit ES budZetam vienlaikus rada gan draudus, gan iespéju.

(% “ES turpmaka finansésana”. Augsta limena grupas pasu resursu jautijumos nobeiguma zinojums un ieteikumi, 2016. gada
decembris, 82.-84. Ipp.

(") “ES turpmaka finansésana”, Augsta limena grupas pasu resursu jautijumos nobeiguma zinojums un ieteikumi, 2016. gada
decembris.

(*)  EESK to pozitivi vértgja jau 2011. gada atzinuma “Priekslikums Padomes direktivai par kop&jo konsolidéto uzpémumu ienakuma
nodokla bazi (KKUINB)” (OV C 24, 28.1.2012., 63. lpp.) un 2017. gada atzinuma “Priekslikums Padomes direktivai par kopéjo
uzpémumu ienakuma nodokla bazi”. Vel nav publicéti.

(*}) OV C 487, 28.12.2016., 62. Ipp..

(**)  Vairaku pétniecibas institditi aprekini liecina, ka Apvienotas Karalistes vidgjais ikgadgjais ES budzeta veikto neto iemaksu apjoms
svarstds no 8 miljardiem EUR (Fiskalo pétijumu institiits, Eiropas politikas pétijumu centrs) lidz 10 miljardiem EUR (Z. Delora
institaits Berliné — Bertelsmana fonds) un 20-27 miljardu EUR robezas (Eiropas politikas pétjjumu centrs). Skatit: Fiskalo pétjjumu
institiits, 2016, The Budget of the EU: a guide. Fiskalo pétijjumu institiita informativs zinojums BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips,
D.; Eiropas politikas pétijumu centrs, 2016, The impact of Brexit on the EU Budget: A non-catastrophic event. J. Nunez Ferrer; D. Rinaldi,
Policy Brief 347; Z. Delora institiits Berliné — Bertelmana fonds, 2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? J. Haas- E. Rubio;
Eiropas Politikas centrs, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring viable solutions. E. Chonicz. Diskusiju dokuments.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML

2.3.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 81/137

3.7.1.  Sarunas par DFS péc 2020. gada ir apdraudétas, ja dominés taisnigas atdeves princips, kas saasina pasreizéjo
dalibvalstu noskir§anu neto maksatajas un neto sanéméjas, tadéjadi attalinoties no Eiropas pievienotas vértibas principa un
pastiprinot nenoteiktibu saistiba ar ES projektu.

3.7.2.  Vienlaikus Brexit ir ari bitiska iespéja reformét ES budZetu un, veicot térinu mehanismu pamatigu parskatiSanu, to

uzlabot gan kvantitativi, gan kvalitativi un, pienemot Monti zigojuma priekslikumu, iedibinat nozimigu ES pasu resursu

sistému. Sadi biis iesp&jams veidot ES budZetu, kas biitu tik liela meéra parauga cienigs, efektivs, rezultativs un parredzams,

lai iegiitu Eiropas iedzivotaju uzticibu un viniem uzskatami paraditu Eiropas ieguvumus un zaud&umus, kadi rastos bez

Eiropas integracijas.

3.7.3.  Tade] bitu lietderigi, ja tiktu veikti $adi pasakumi:

a) Eiropas Komisijai, pamatojoties uz dazadiem “smagiem” un “maigiem” Brexit scenarijiem, tuvakaja laika jaaprekina Brexit
ietekme uz ES budzeta ienémumiem un izdevumiem; tam jau bija jabat izdaritam pardomu dokumenta, nemot véra ari
priekslikumu par DFS péc 2020. gada;

b) jauzsak parredzamas un publiskas debates par ES budzetu, iesaistot visus institucionalos dalibniekus, ka ar politikas un
socialas jomas dalibniekus, pilsoniskas sabiedribas parstavjus un Eiropas iedzivotajus;

¢) nekada zina nevajadzétu samazinat resursus, kas pieskirti kohézijas politikai un socialajiem merkiem, jo tie ir svarigi ES
attistibas instrumenti.
Tadgjadi ES budzZeta veido$ana, nemot vera atskirigas un pretrunigas intereses, biis iesp&ams skaidri un demokratiski

noteikt §is izveles iespéjas, lai saskanotu attiecigas intereses, tadgjadi rodot vispiemérotakos kopigos risinajumus pusu
starpa.

Brisele, 2017. gada 19. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Pielikums

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

1.9.1. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Saja punktd ir runa par iesp&amiem ES pasu resursiem. Uznémumu ienakuma nodokla piemingsana $aja konteksta ir
nedaudz maldinosa, jo minétais nodoklis ir dalibvalstu, nevis ES kompetencé. Turklat ir paragri spriest par nodokla
uzliksanu degvielam un oglekla dioksida emisijam, jo Komiteja vél nav apspriedusi ne iespéjamo vienoto ES nodokli
degvielam un oglekla dioksida emisijam, ne ari kopgjo nodokla bazi.

Balsojuma ar 62 balsim par, 76 pret un 16 atturoties grozijumu noraida.

3.6.1. punkts

Grozit sadi:

i i # elamtioglek ktda-emisifai varetu sniegt Etropas ptewenoto
vernbu 1enakumu zma }a tie butu giti v1sptemerotaka)a ltmem lm varetu vetkt darbtbas attiecibd uz transnacionalam nodoklu
bazem un noverst g lobalo ietekmi z vidi.

Pamatojums

Lai izvairitos no maldino8as izpratnes, vajadzétu izmantot visparigu apsvérumu. Komiteja vél nav apspriedusi ne nodoklu
uzlikSanu transnacionaliem uzpémumiem, kas varétu bat viens no ES pasu resursu avotiem, ne ari vienoto ES nodokli
degvielam un oglekla dioksida emisijam un ta kopgjo bazi.

Balsojuma ar 62 balsim par, 76 pret un 16 atturoties grozijumu noraida.



