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(2017. gada 7. jinijs)

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par preventivas parstrukturé$anas
regulégjumu, otro iesp&u un parstrukturéSanas, maksatnesp&jas un saistibu dzésanas procediiru
efektivitates palielinasanas pasakumiem un ar ko groza Direktivu 2012/30/ES

(CON/2017/22)
(2017/C 236/02)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Komisija 2016. gada 22. novembri apstiprindja priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pre-
ventivas parstrukturéSanas regulégjumu, otro iesp&u un parstrukturéanas, maksatnespgjas un saistibu dzéSanas proce-
dru efektivitates palielina$anas pasakumiem un ar ko groza Direktivu 2012/30/ES (') (turpmak — “ierosinata direktiva”).
Eiropas Centrala banka (ECB) uzskata, ka ierosinata direktiva ir tas kompetences joma, tomeér apsprie§anas par ierosinato
direktivu ar ECB nav notikusi. Tadé] ECB isteno savas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punkta
otraja teikuma noteiktas tiesibas sniegt attiecigajam Savienibas iestadém atzinumu par jautdgjumiem, kas ir tas
kompetence.

ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas uz Liguma 127. panta 4. punkta otro teikumu, jo ierosinataja direktiva
ietverti noteikumi, kas ir ECB kompetencg, t. sk. saskana ar Liguma 127. panta 5. punkta noteikto Eiropas Centralo
banku sistémas (ECBS) uzdevumu palidzét kompetentajam iestadém sekmigi Istenot politiku, kas attiecas uz finansu sis-
temas stabilitati, un saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu ECB uzticétos uzdevumus saistiba ar politiku, kas attiecas
uz kreditiestazu konsultativu uzraudzibu. Turklat ierosinata direktiva ietekmé ECBS pienakumu saskana ar Liguma
127. panta 1. punktu atbalstit visparéjo ekonomikas politiku Savieniba, neietekméjot ECBS galveno uzdevumu uzturét
cenu stabilitati. ECB Padome ir pienémusi $o atzinumu saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta
pirmo teikumu.

1. Visparigi apsvérumi

1.1. ECB atzinigi vérté ierosinatas direktivas galveno mérki samazinat tos nozimigakos kapitala brivas aprites $kérslus,
kuri izriet no atskiribam dalibvalstu uznémejdarbibas un uznémumu parstrukturéSanas regulgjumos. lerosinata
direktiva ir svarigs posms, lai visa Savieniba izveidotu juridiski saistou obligatu kopéju standartu, jo ipasi attieciba
uz uzpémumu pirmslikvidacijas procediram un uzpémumu parstrukturésanu.

1.2. Lai gan priekslikums paredz vairakus Joti atbilstigus obligatas saskanoSanas pasakumus pastavoSajiem parstrukturé-
Sanas reguléumiem, taja nav visaptveroSas pieejas maksatnespéjas tiesibu aktu saskanosanai visa Savieniba, t. sk.
attieciba uz parstrukturé$anu un likvidaciju, ka arT netiek méginats saskanot galvenos maksatnespéjas tiesibu aktu
aspektus, piem.: a) maksatnespéjas procediiras uzsakSanas nosacijumi; b) vienota maksatnespéjas definicija;
¢) maksatnespgjas prasibu prioritati; un d) apstridéSanas prasibas. Lai gan ECB pilniba atzist ievérojamos juridiskos
un praktiskos izaicindgjumus, ar kuriem saistita visaptverosas pieejas izstrade, nemot véra talejosas izmainas komer-
cialajos, civilajos un uznéméjdarbibas tiesibu aktos, kuras biitu jaieklauj $adas pieejas izstradg, ir javeic vel ambicio-
zakas darbibas, lai izveidotu vienotu pamatu dalibvalstu maksatnespéjas tiesibu aktu bitiskai saskanosanai, tadgjadi
nodroginot visaptvero$u saskanotibu ilgtermina (¥ un sekméjot labi funkciongjosu Kapitala tirgu savienibu.

(') COM(2016) 723 final.
(%) Sk. Diego Valiante, Harmonising Insolvency Laws in the Euro Area: rationale, stocktaking and challenges, Centre for European Policy Studies Spe-
cial Report No 153, December 2016.
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1.3. Maksatnespgjas procediru, t. sk. uzpémumu un uzpéméjdarbibas reorganizacijas, divi galvenie mérki ir kopgji
vairumam tiesibu sistému: a) riska sadalfjums starp tirgus ekonomikas dalibniekiem paredzama, objektiva un parre-
dzama veida, kas ietver pareizi lidzsvarotas kreditora un debitora attiecibas; un b) aizsargata un maksimali palieli-
nata vértiba visam ieinteresétajam personam un ekonomikai kopuma (*). Debitoru un kreditoru tiesibu maksatnes-
péjas procediras pienaciga lidzsvara neatrafana varétu radit negativas un neparedzétas sekas. Labi izstradatam
maksatnespéjas regulgjumam bitu jaietver stimuli visam ieinteresétajam personam un janem véra makrofinansialie
apsverumi. Turklat prognozéjamas maksatnespéjas procediiras veicina parrobeZu kapitala tirgus darijumus, savukart
neparedzamas maksatnespgjas procediiras, jo ipasi parrobezu konteksta, rada ievérojamus $kerSlus turpmakajai
kapitala tirgus integracijai. Tapat, nemot véra paslaik Eiropas banku bilances apgritinoso ienakumus nenesoso kre-
ditu augstos limenus, $o procesu prognozéjamiba un parredzamiba varétu veicinat nelabveligo paradu tirgu uzlabo-
Sanos visa Savieniba, kas Sobrid ir vairak orientéti uz viet§jo tirgu. Vismaz maksatnesp&jas procediru galvenie
mérki dalibvalstis bitu jasaskano ari turpmak, t. sk. attieciba uz kreditoru un debitoru tiesibu kopgji atzitu
lidzsvaru.

1.4. Uzpémumi liela mera ir atkarigi no ligumiem, kas kodificé uzticibas jédzienu, samazina izmaksas un nenoteiktibu
un taja pasa laika atbalsta jaunus ieguldijumu projektus un uzpemejdarbibas iespéjas. Lai maksimali palielinatu
vertibu ekonomikai kopuma, efektivam nefinansu sabiedribu un uznémumu parstrukturé$anas reguléjumam jabat
integrétam ekonomiskaja un tiesiskaja vidé, kas palidz dzivotspéjigiem uzpémumiem parstrukturét savu darbibu.
Kamer uznémumi, kas nav dzivotspgjigi, batu atri jalikvide, lai maksimali palielinatu atgfiSanas vértibu un mazi-
natu nenoteiktibu kreditoriem un citam ieinteresétajam personam, dzivotspgjigi uznémumi, kuru rehabilitétie aktivi
var but vértigaki neka likvidacijas gadjjuma, potenciali var atgriezties pie pelnas giiSanas akcionariem un atmaksas
veiksanas kreditoriem, vienlaikus nodrosinot darba vietas. $ada gadijuma uznéméjdarbibas glabsana biitu javeic,
izmantojot neoficialas un oficialas procediras. Tiek atzits, ka oficialu procediru izredzes skaidri ietekmé izmaksas
un stimulus parstrukturéSanas liguma noslégsanai. Tas arl nozimé, ka efektivaks risindgjums stradajosa uznémuma
parstrukturéSanai var uzlabot debitora turpmako vértibu un nodrosinat pienacigu lidzsvaru attieciba pret kredito-
riem, jo Ipasi nenodro$inatajiem kreditoriem. Tiesibas uzsakt preventivu parstrukturéSanu, definét parstrukturésa-
nas planu, kreditoru iespgja lemt par planu ar balsu vairakumu un iespéja iecelt parstrukturésanas specialistu, ir tie
elementi, kas var veicinat uznémuma vértibas saglabasanu. Sada pieeja var ari atbalstit un veicinat finansu stabili-
tati, radot pareizos stimulus debitoriem un kreditoriem. Gratibas nonakusie paradnieki tiek aicinati agri un sapra-
tigi sadarboties ar kreditoriem, nevis palauties uz parada norakstiSanas iespéjam, un dzivotspéjigi uzpémumi var
tikt noskirti no tiem, kuri nav dzivotspéjigi, gistot labumu no ilgtspejigas parstrukturésanas. Tapat, neskatoties uz
ierobezojumiem, ko piespiedu izpildes darbibu apturéSana raditu tdlit§jai kreditoru tiesibu realizéSanai, kreditori
tomeér var git labumu no samazinatam paradu atg@i§anas izmaksam, agrakas un vieglakas piekluves nodrosinaju-
mam un tadgjadi ari lielakai nodrodinjuma vértibai, gritibas nonakusu paradu tirgu padzilina$anas un signala
efekta, ko $ads reguléjums var radit attieciba uz paradnieku disciplinu.

1.5. Papildinot tiesibu aktu reformas, labakas prakses vai principu kodeksu varétu uzskatit par instrumentu nacionalo
maksatnespéjas tiesibu aktu virzibai, lai ilgtermina panaktu saskanotaku pieeju. Turklat tas, ja visas dalibvalstis pie-
nemtu pastavosos atzitos starptautiskos standartus, piem., Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko tirdznieci-
bas tiesibu komisijas (UNCITRAL) parauglikumu par parrobezu maksatnespéju (¥), varétu arT veicinat lielaku saska-
noSanas pakapi.

1.6. Turklat nacionalajos tiesibu aktos batiski atSkiras reorganizacijas procediru uzsakSanas ierosinataju definicijas (°).

Sis priekslikums sniedz unikalu iespéju izveidot regulégjumu visa Eiropa, kura pamata ir kop@ji jédzieni un saskanoti
galvenie elementi.

1.7. Visbeidzot, lai gan ierosinata direktiva neattiecas uz procediiram, kas saistitas ar debitoriem, kas ir kreditiestades,
ieguldijumu sabiedribas un kolektivo ieguldijumu uzpémumi, centrdlie darfjuma partneri un centralie vértspapiru
depozitariji, apdrosinasanas uzpémumi un parapdrosinasanas uzpémumi, ka ari citas finansu iestades un struktiras,

() Sk. International Monetary Fund (IMF), Orderly & Effective Insolvency Procedures: Key Issues, 1999, pieejams SVF timekla vietné
www.imf.org

(*) Pieejams UNCITRAL timekla vietné www.uncitral.org

() Sk. Diego Valiante, Harmonising Insolvency Laws in the Euro Area, cited in footnote 2, 11.~12. Ipp.; un Gerard McCormack et al., Study on
a new approach to business failure and insolvency, Comparative legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices, Tender No
JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, January 2016, Chapter 5.2.
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kas uzskaititas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/59/ES (%) 1. panta 1. punktd, neparedzétas sekas
$§im iestadem var rasties, pemot véra ietekmi uz finansu ligumiem ar to komercialajiem darjjuma partneriem (sk.,
piem., 2.4. punktu par nosléguma ieskaita mehanismu izpildamibu). Turklat sekas un apturéSanas apjoms, piem.,
vai atsevisku izpildes darbibu apturéSana attiecas ari uz debitora aktiviem, kas ir iekilati kreditora prasijumu nodro-
$inajumanm, ir rlipigi jaizverté arl no iesp&jamas ietekmes uz regulativa kapitala prasibu izpildes un jo ipasi no riska
mazinasanas panémienu perspektivas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 575/2013 (). Saja
konteksta riipigak jaizvérté ierosinatas direktivas un galveno finanu jomas Savienibas tiesibu aktu savstarpéja juri-
diska ietekme, t. sk. Regula (ES) Nr. 575/2013, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 648/2012 (%), Eiro-
pas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/26/EK (°), Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/47[EK (**) un
Direktiva 2014/59/ES. Saja nolitkd uzmaniba japievérs iespéjamam neparedzétam sekam.

2. Ipasi apsverumi
2.1. Maksatnespéjas procediiru definicija Savienibas tiesibu aktos

lerosinata direktiva papildina pasreizéjo fragmentaciju attieciba uz attiecigo procediru definiciju Savienibas tiesibu
aktos (') un atkiras no Regulas (ES) 2015/848 pieejas, kuras pielikumos uzskaititas visas attiecigas maksatnespgjas
procediiras. lerosinata direktiva biitu jaizmanto ka lidzeklis sis definicijas turpmakajai saskano$anai, nevis jédzienu
papildu fragmentacijai.

2.2. Maksatnespéjas iespejamiba

lerosinata direktiva prasa dalibvalstim nodrosinat, ka finansu griitibas nonakusiem debitoriem ir pieejams efektivs
preventivs parstrukturé$anas regulgjums, kas tiem lauj parstrukturét savus paradus vai uznémeéjdarbibu un atjaunot
to dzivotspéju, ja pastav “maksatnespéjas iesp&jamiba”. Sis jédziens ierosinataja direktiva japaplasina, jo tas ir
bitisks parstrukturéanas regulgjumam, un to nevajadzétu atstat dalibvalstu pilnigai ricibas brivibai. Jo Ipasi nacio-
nalajiem likumdevéjiem bitu jasniedz papildu noradijumi par “maksatnespéjas iespéjamibas” jédziena darbibas
jomu un saturu. Alternativa $adu noradjjumu ieklausanai ierosinataja direktiva varétu biit to noteiksana ar regula-
tivo tehnisko standartu palidzibu, kurus Komisija pienem, izmantojot delegétas likumdo$anas pilnvaras.

2.3. lerosinatds direktivas un citu Savienibas tiesibu aktu, kuri ietekmé finansu tirgu stabilitati, skaidras hierarhijas nepiecieSamiba,
un ierosinatas direktivas ietekmes uz turpmakiem Savienibas tiesibu aktiem izvértgjums

lerosinatas direktivas 31. pants nosaka, ka ierosinata direktiva neierobeZo Direktivas 98/26/EK un 2002/47/[EK, ka
arT Regula (ES) Nr. 648/2012 noteikto. Turklat 43. apsvéruma noradits, ka finansu tirgu stabilitate liela méra ir
atkariga no finansu nodrosinjuma mehanismiem, it pasi, ja nodrosinajums tiek sniegts saistiba ar dalibu izraudzi-
tas sistémas vai centralo banku operacijas un ja centralajiem darfjuma partneriem tiek sniegta drosibas rezerve.
Tapat 43. apsvéruma noradits, ka ta ka to finansu instrumentu vertiba, kas sniegti ka nodro$inajums, var bat Joti
svarstiga, ir iz8kirosi svarigi realizét to vértibu atri, pirms ta samazinas.

Lai nodrosinatu augstu juridiskas noteiktibas pakapi un skaidrus noradjjumus dalibvalstim, biitu vélams noteikt
ierosinatas direktivas un minéto Savienibas tiesibu aktu skaidru hierarhiju, 31. panta tie$i noradot, ka $o tiesibu
aktu noteikumiem ir noteico$s spéks par ierosinato direktivu.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu
sanacijas un noregulégjuma reZimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2001/24[EK, 2002/47[EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35[ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012 (OV L 173, 12.6.2014., 190. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jinijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz kredities-
tadem un ieguldjjumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).

(°®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 648/2012 (2012. gada 4. julijs) par arpusbirzas atvasinatajiem instrumentiem, cen-
tralajiem darfjumu partneriem un darfjumu registriem (OV L 201, 27.7.2012., 1. Ipp.).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/26/EK (1998. gada 19. maijs) par norékinu galigumu maksajumu un vertspapiru noré-
kinu sistémas (OV L 166, 11.6.1998., 45. Ipp.).

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/47[EK (2002. gada 6. junijs) par finan§u nodrosinajuma ligumiem (OV L 168,
27.6.2002., 43. Ipp).

(") Sk., piem., “maksatnespéjas procediiru”, “likvidacijas procediiru” un “reorganizacijas pasakumu” definicijas Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) 2015/848 (2015. gada 20. maijs) par maksatnespgjas procediiram (OV L 141, 5.6.2015., 19. Ipp.), Direktiva
2002/47[EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/24/EK (2001. gada 4. aprilis) par kreditiestazu sanaciju un likvida-
ciju (OV L 125, 5.5.2001., 15. lpp.).
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Turklat japrecizé, kada meéra uzpémumi, uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2009/110/EK (*?) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2015/2366 (**) regulgjums, proti, maksajumu
iestades un elektroniskas naudas iestades, var izmantot ierosinatas direktivas preventivo parstrukturéSanas regulé-
jumu. Siem uznémumiem ir pienakums aizsargat lidzeklus, kas attiecigi sanemti no elektroniskas naudas ipasnie-
kiem vai maksajumu pakalpojumu lietotajiem, Sadus lidzeklus turot atseviski no attiecigs iestades lidzekliem, kas
tiek izmantoti citai uznéméjdarbibai (*4). Sada lidzeklu noskirSana ir Iipasi nozimiga, ja attieciba uz $adam iestadém
tiek Istenotas maksatnespéjas procediiras. Ne maksajumu iestades, ne elektroniskas naudas iestades nav tiesi izslég-
tas no ierosinatas direktivas piemérosanas jomas. Tade] biitu janoverté un japrecizé, kada ir maksajumu iestazu un
elektroniskas naudas iestazu, uz kuram attiecas ierosinata direktiva, izpildes pasakumu apturéSanas iesp&jama
ietekme, ieklaujot papildu apsvérumu vai paplasinot neskarto Savienibas tiesibu aktu sarakstu ierosinatas direktivas
31. panta.

2.4. Nosleguma ieskaita mehanismu izpildamiba

Bitu japrecizé, cik liela méra ierosinata direktiva, t. sk. izpildes darbibu apturéana, darbotos, neierobezojot kredi-
tiestazu un finansu iestaZu no vienas puses, un debitoru uzpémumu no otras puses nosléguma ieskaita mehanismu
izpildamibu. Tiek saprasts, ka preventivas parstrukturé$anas procediiras ierosinatas direktivas izpratné attieksies uz
reorganizacijas pasakumu definiciju, kas noteikta Direktiva 2002/47[EK, ar kuru dalibvalstim tiek prasits nodrosi-
nat, ka finan$u nodrosindjuma liguma ietvertas nosléguma ieskaita normas var staties spéka saskana ar tajas pare-
dzétajiem noteikumiem, neraugoties uz reorganizacijas pasakumu saksanu vai turpinasanu (*). Daudzos nacionala-
jos tiesibu aktos ieklauta plasaka nosléguma ieskaita noteikumu izpildamibas atziSana, kas parsniedz finansu
nodro$inajuma ligumu kontekstu, neraugoties uz reorganizacijas procediiru uzsakSanu. Savukart dalibvalstis no
Direktivas 2002/47[EK piemeérosanas jomas var izslégt finansu nodro$inajuma ligumus, kuros viena no pusém ir
parasts debitoru uzpémums (*%). Tas nozimétu, ka nosléguma ieskaita mehanismu izpildamiba attieciba uz paras-
tiem debitoru uzpémumiem, kas ir darjjuma partneri, klis problematiska (7). Tam varétu biit ari praktiskas sekas
attieciba uz kreditiestadém un finansu iestadeém saistiba ar to sp&u ievérot ligumos noteikto ieskaita mehanismu
nosacijumus, lai tos atzitu par atbilstigu kreditriska mazinaSanas un riska samazinasanas veidu saskana ar Regulu
(ES) Nr. 575/2013 (*8). Preventiva parstrukturéSanas regulgjuma ievieSana Savienibas limeni prasa ripigi izveértét So
jautajumu.

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinato direktivu, konkréti redakcionalie priekslikumi ir izklastiti atseviska
tehniska darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tehniskais darba dokuments ir pie-
ejams anglu valoda ECB interneta vietné.

Frankfurté pie Mainas, 2017. gada 7. junija

ECB prezidents
Mario DRAGHI

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/110/EK (2009. gada 16. septembris) par elektroniskds naudas iestazu darbibas sak-
Sanu, veikSanu un konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas
2000/46EK atcelsanu (OV L 267, 10.10.2009., 7. Ipp.).

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgd,
ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK
(OV L 337,23.12.2015., 35. Ipp.).

(") Sk. Direktivas 2009/110/EK 7. pantu un Direktivas (ES) 2015/2366 10. pantu.

(**) Sk. Direktivas 2002/47[EK 2. panta 1. punkta k) apakSpunktu un 7. pantu attieciba uz ligumos noteikta ieskaita regulativo atziSanu.

(*) Proti, gadijumos, kuros debitors neatbilst nevienai no Direktivas 2002/47/EK 1. panta 2. punkta a)-d) apakSpunkta noteiktajai
kategorijai.

(') Sk. Direktivas 2002/47EK 1. panta 3. punktu attieciba uz iesp&ju dalibvalstis nepiemérot finansu nodrosindjuma mehanismus attie-
ciba uz daziem darfjuma partneriem.

(*®) Sk. Regulas (ES) Nr. 575/2013 206. pantu un 296. pantu.
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