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ZINOJUMS

par Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu ar&am

robezam 2015. finanSu gada parskatiem ar Agentiiras atbildi

(2016/C 449/39)

IEVADS

1. Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam (turpmak teksta —
“Agentiira”, ari “FRONTEX”), kura atrodas Var$ava, izveidoja ar Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 ('). Agentiiras
uzdevums ir koordinét dalibvalstu darbibas aréo robezu parvaldibas joma (atbalsts operativai sadarbibai, tehniska un

operativa palidziba un riska analize).
2. Galvenie skaitliskie dati par Agentiiru ir sniegti tabul (*).

Tabula

Agentiiras galvenie skaitliskie dati

2014 2015
Budzets (miljoni EUR) 86,7 143,3
Kopgjais darbinieku skaits 31. decembr (') 311 309

(")  Tlerédni, pagaidu darbinieki, ligumdarbinieki un norikotie valstu eksperti.

Avots: Agentiiras sniegtie dati.

TICAMIBAS DEKLARACIJU PAMATOJOSA INFORMACIJA

3. Palatas izmantota revizijas pieeja ietver analitiskas revizijas procediras, darfjumu tieSas parbaudes un Agentiras
parraudzibas un kontroles sistému galveno kontroles mehanismu novértéSanu. To papildina citu revidentu darba gitie

pieradijumi un vadibas apliecindgjumu analize.

TICAMIBAS DEKLARACIJA
4. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287. pantu Palata revidgja:

31. decembr slégto finansu gadu; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

likumibu un pareizibu ().

() OVL 349, 25.11.2004., 1. Ipp.
Plagaka informacija par Agentiiras kompetenci un darbibam ir pieejama timekla vietné www.frontex.curopa.cu.

—_—
D

un kopsavilkums par svarigakajam gramatvedibas metodém, un citi paskaidrojumi.
() Tajos ietilpst budZeta izlietojuma parskats un budzeta izlietojuma parskata pielikums.
() Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 1271/2013 (OV L 328, 7.12.2013,, 42. Ipp.), 39. un 50. pants.

a) Agentiiras gada parskatus, kuri ietver finansu parskatus (’) un budzeta izpildes parskatus(*) par 2015. gada

5. Vadiba ir atbildiga par Agenttras gada parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu, ka ari par pakartoto darjjumu

Finansu parskatos ietilpst bilance, finansu darbibas rezultatu parskats, naudas plismas tabula, parskats par neto aktivu parmainam


http://www.frontex.europa.eu
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a) Vadibas atbildiba saistiba ar Agentiras gada parskatiem ietver tadas ieksgjas kontroles sistémas izveidi, ievieSanu un
uzturéSanu, kas lauj sagatavot un patiesi izklastit finansu parskatus, kuros krapsanas vai kliidas dé] nav sniegtas butiski
nepareizas zinas; izraudzities un izmantot piemérotas gramatvedibas metodes, pamatojoties uz gramatvedibas
noteikumiem, ko pienémis Komisijas gramatvedis (°); veikt konkrétajiem apstakliem atbilstosas gramatvedibas apléses.
Izpilddirektors apstiprina Agenttiras gada parskatus péc tam, kad Agentiiras gramatvedis tos ir sagatavojis, izmantojot
visu pieejamo informaciju, un tiem pievienojis paskaidrojumu, kura cita starpa ir apliecinajis pamatotu parliecibu par
to, ka parskati visos butiskajos aspektos sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par Agentiiras finansu stavokli.

&

Vadibas atbildiba saistiba ar pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu un atbilstibu pareizas finansu parvaldibas
principam nozimé izveidot, ieviest un uzturét efektivu un lietderigu iek$€jas kontroles sistému, ietverot pienacigu
parraudzibu un piemérotus pasakumus parkapumu un krapsanas novérsanai, ka ari, ja vajadzigs, tiesvedibu nepareizi
izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgtisanai.

Revidenta atbildiba

6.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu reviziju, Eiropas Parlamentam un Padomei (*) sagatavot deklaraciju par
gada parskatu ticamibu un tiem pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu. Palata veic reviziju saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem
augstako revizijas iestazu standartiem. Sie standarti uzlieck Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai giitu
pamatotu parliecibu, ka Agentiiras gada parskatos nav sniegtas biitiski nepareizas zinas un ka tiem pakartotie darfjumi ir
likumigi un pareizi.

7. Revizija ietver procediras, ar kuram iegtist revizijas pieradijumus par parskatos min€tajam summam un sniegto
informaciju un par tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Izraudzitas procediras ir atkarigas no revidenta
profesionala sprieduma, kur§ balstas uz novértéjumu par risku, ka krapsanas vai kltidas dé] parskatos ir sniegtas bitiski
nepareizas zinas vai ka saistiba ar pakartotajiem darfjumiem ir batiski parkapts Eiropas Savienibas juridiskais reguléjums.
Novértjot minéto risku, revidents nem véra ieks€jas kontroles mehanismus, kuri attiecas uz parskatu sagatavosanu un
patiesu izklastu, ka ari parraudzibas un kontroles sistémas, kas ieviestas pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas
nodrosinasanai, un péc tam izstrada konkrétajiem apstakliem atbilstoSas revizijas procediiras. Revizija noverté ari
izmantoto gramatvedibas metozu piemeérotibu un aplésu pamatotibu, ka ari parskatu vispargjo izklastu. Sagatavojot $o
zinojumu un ticamibas deklaraciju, Palata néma véra neatkariga argja revidenta veikto revizijas darbu saistiba ar
Agentiiras parskatiem, ka paredzéts ES Finansu regulas (%) 208. panta 4. punkta.

8.  Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas ticamibas deklaraciju.

Pamatojums atzinumam ar iebildém par parskatu ticamibu

9.  Agentira noveértéja par zemu izmaksas, kas bija radusas 2015. gada, bet par kuram vél nebija sanemts rekins
1723336 EUR apmeéra par pakalpojumu priekSapmaksu saistiba ar jiras uzraudzibu. Sis parak zemais noveértéjums
ietekméja uzkratas izmaksas, un tadé] bilancé un finansu darbibas rezultatu parskata tika sniegta batiski nepareiza
informacija;

Atzinums ar iebildém par parskatu ticamibu

10.  Palata uzskata, ka, iznemot ietekmi, ko rada jautajums, kur$ aprakstits atzinumu ar iebildém pamatojosaja punkta,
Agenttras gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo tas finansu stavokli 2015. gada 31. decembri, ka ari
darbibas rezultatus un naudas pliismas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka Agentiiras finansu noteikumi un
Komisijas gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi.

()  Komisijas gramatveZa pienemtie gramatvedibas noteikumi balstis uz Starptautiskas Gramatvezu federicijas pienemtajiem
starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem (IPSAS) vai, ja nepiecieSams, uz Starptautisko gramatvedibas
standartu padomes izdotajiem starptautiskajiem gramatvedibas standartiem (IAS)[starptautiskajiem finansu parskatu sagatavoSanas
standartiem (IFRS).

() Delegéta regula (ES) Nr. 1271/2013, 107. pants.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).
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Atzinums par parskatiem pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu

11.  Palata uzskata, ka 2015. gada 31. decembri slégta gada parskatiem pakartotie darfjumi visos bitiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.

12.  Turpmakie komentari nav pretruna Palatas sniegtajiem atzinumiem.

KOMENTARI PAR DARIJUMU LIKUMIBU UN PAREIZIBU

13.  Ex post revizija Island€, ko Agentiira veica 2015. gada oktobri, atklajas nepareizi maksajumi 1,4 miljonu EUR
apméra saistiba ar amortizacijas aprékinasanu kadam kugim, kas 2011.-2015. gada bija piedalijies septinas kopigas
operacijas. Islandes krasta apsardze bija pieprasijusi atlidzinat $a kuga amortizacijas izdevumus, kaut arf tam pielaujamais
lietderigas izmantosanas laiks, kas noteikts Agentiiras pamatnostadnés, jau bija parsniegts. Kaut ari Agentirai ir tiesibas
atgiit pedgjos piecos gados veiktos nepareizos maksajumus, ta pazinoja, ka atgis tikai kop$ 2015. gada janvara veiktos
maksajumus, kas ir 0,6 miljoni EUR.

14.  Laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam ir izveidots Ieksgjas drosibas fonds (IDF). To veido divi instrumenti —
“IDF robezas un vizas” un “IDF policija”, no kuriem ir pieejami attiecigi 2,8 miljardi EUR un 1 miljards EUR pasakumu
finansésanai. Komisija no instrumenta “IDF robezas un vizas” atlidzina dalibvalstim tadus iepirkumus ka transportlidzekli
vai kugi, ka arT tadas kartgjas izmaksas ka degviela vai apkope. Agentiira ar atlidzina $adas izmaksas kopigo operaciju
dalibniekiem. Tadgjadi nav novérsts dubulta finansgjuma risks ().

KOMENTARI PAR BUDZETA PARVALDIBU

15.  Apropriacijam, par kuram bija uznemtas saistibas un kuras tika parnestas uz nakamo gadu, parnesumu limenis bija
augsts II sadala “Administrativie izdevumi”, proti, 3,2 miljoni EUR jeb 38 % (2014. gada — 4,5 miljoni EUR jeb 36 %) un
Il sadala “Pamatdarbibas izdevumi”, kur attieciga summa bija 40,2 miljoni EUR jeb 35 % (2014. gada — 28,4 miljoni EUR
jeb 44 %). Il sadala galvenais augsta parnesumu limena iemesls bija IT ligumi, kuru izpilde turpinas péc gada beigam, bet
11l sadala tas saistits ar Agentiras darbibu daudzgadu raksturu.

CITI KOMENTARI

16.  Valstis, kas piedalas robezu operacijas, izmaksas deklaré, pamatojoties uz izmaksu deklaracijas veidlapam, kur
norada “fiksétas izmaksas” (amortizacija un apkope), “mainigas izmaksas” (galvenokart degviela) un “komandéjuma
izdevumus” (galvenokart atalgojums un citi apkalpes izdevumi). Izmaksas deklaré péc to faktiskajam vertibam un atbilstosi
valsts standartiem, un ta rezultata piedalijusas valstis izmanto dazadas pieejas, kuras visam iesaistitajam pusém rada ipasi
apgriitinodu sistému. Ipasaja zinojuma Nr. 12/2016 Palata iesaka agentiiram péc iespéjas izmantot vienkarSotus izmaksu
modelus (*°), lai izvairitos no §adam neefektivaim darbibam.

IEPRIEKSEJOS GADOS FORMULETO KOMENTARU PECPARBAUDE
17.  Parskats par korig&josiem pasakumiem, kas veikti saistiba ar Palatas komentariem, kuri formuléti ieprieksgjos gados,

ir izklastits Pielikuma.

So zinojumu 2016. gada 4. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apakspalata, kuru vada Revizijas
palatas loceklis Baudilio TOME MUGURUZA.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs

Klaus-Heiner LEHNE

() Palata noradja uz $o risku Ipa3a zinojuma Nr. 15/2014 “Argjo robezu fonds ir veicinajis finansialo solidaritati, bet jauzlabo rezultatu
mériSana un japanak lielaka ES pievienota vértiba” 39. punkta un 4. ieteikuma.
(*%  Palatas Tpaais zinojums Nr. 12/2016 “Agentiiru dotciju izlietojums: ne vienmér atbilstigs vai uzskatami efektivs”, 1. ieteikums.
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PIELIKUMS

Iepriekséjos gados formuléto komentaru pécparbaude

Gads

Palatas komentars

Koriggjosa pasakuma statuss
(ieviests/ievieSana ir sakta/ievieSana nav
sakta/neattiecas)

2012

Darba pienemsanas procediras Palata konstatéja nopietnus triku-
mus, kas ietekmé parredzamibu un vienlidzigu attieksmi pret
kandidatiem: rakstisko parbaudijumu un interviju jautdgjumi tika
sagatavoti péc tam, kad atlases komisija bija pieteikumus izskatijusi;
nebija noteikts minimalais punktu skaits, kads jaiegtist, lai
kandidatus aicinatu uz rakstiskajiem parbaudijumiem un intervijam
un lai tos ieklautu piemérotako kandidatu saraksta; atlases komisija
nedokumentéja visas savas sanaksmes un lémumus.

levieSana ir sakta

2013

Gada beigas bija griiti saskanot piegadataju pazinojumus. Piegada-
taju kontu atlikumi ir jauzrauga regularak, un atskiribas jaanalizé
laikus.

levieSana ir sakta

2013

Agentiira darbojas kop§ 2005. gada un lidz $im attiecibas ar mitnes
dalibvalsti ir kartojusi korespondences un cita veida apmainas
forma. Tacu Agentira nav noslégusi visaptvero$u mitnes noligumu
ar dalibvalsti. Tads noligums vél vairak uzlabotu parredzamibu
attieciba uz nosacijumiem, ar kuriem saskana strada Agentiira un tas

darbinieki.

leviesana ir sakta

2014

Tika konstatéti nozimigi uzlabojumi gan ex ante, gan ex post
parbaudes par izdevumiem, kurus pieprasijusas atmaksat valstis, kas
iesaistitas sadarbiba dotaciju noligumu ietvaros. Tomér dokumenti,
kurus sadarbibas valstis pievieno atlidzinasanai iesniegto izdevumu
pamatodanai, ne vienmér ir pietickami. Turklat netika prasiti
revizijas apliecinajumi, kaut ari ES Finan$u regulas piemérosanas
noteikumos tas ieteikts attieciba uz dotacijam, kuru summa
parsniedz zinamu robezvértibu ('). Revizijas apliecinajumi sniegtu
papildu parliecibu par dotaciju darfjumu likumibu un pareizibu.

leviesana ir sakta

2014

To apropriaciju limenis, par kuram uznemtas saistibas un kuras
parnestas uz nakamo gadu, bija augsts II sadala “Administrativie
izdevumi” — 4,5 miljoni EUR jeb 36 % (2013. gada is raditajs bija
2,4 miljoni EUR jeb 27 %) un III sada]a “Pamatdarbibas izdevumi”,
kur attieciga summa bija 28,4 miljoni EUR jeb 44 % (2013. gada:
29,2 miljoni EUR jeb 47 %). Il sadala galvenais iemesls ir iepirkumi
gada beigas saistiba ar parcelSanos uz Agentliras jauno éku
2014. gada decembri. IIl sadala augsti parnesumi galvenokart radas
Agentiiras darbibas daudzgadu rakstura dé] un tapéc, ka 2014. gada
oktobrT tika apstiprinats papildu 4,2 miljonu EUR liels budzZets.

Neattiecas

2014

Augsts un pastavigi pieaugoss dotaciju noligumu skaits un ar tiem
saistito izdevumu apmérs, kas FRONTEX ir japarbauda un
jaatlidzina, rosina jautdjumu par to, vai nevarétu izmantot
lietderigakus un izmaksu zina efektivakus alternativus finansésanas
mehanismus.

levieSana nav sikta (%)
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Korigéjosa pasakuma statuss
Gads Palatas komentars (ieviests/ievieSana ir sakta/ievieSana nav
sakta/neattiecas)
Ir japilnveido aprékins iemaksam no Sengenas asociétajam valstim
(Sveice, Lihtensteina, Islande un Norvégija), lai labak atspogulotu
2014 attiecigas tiestbu normas (°). Pieméram, aprékinam jabiit balstitam leviesana ir sakta
uz galigo, nevis uz budzeta paredzéto ikgadgjo subsidiju, ko sanem
no Komisijas.
Apvienotas Karalistes un Trijas (tds nav Sengenas valstis) iemaksas
Agentiiras budzeta daudzus gadus ir saglabajusas stabilas, kaut arT ir .
2014 leviests

ieverojami paplasinajies to darbibu loks, kuras $is valstis ir iesaistitas.
Tadgjadi jau sen bija laiks parskatit $o valstu iemaksas.

(")  Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 1268/2012 (OV L 362, 31.12.2012,, 1. Ipp.).

()  Padomes Regulas (EK) Nr. 2007/2004 (OV L 349, 25.11.2004., 1. Ipp.) 3. panta 4. punkts atlauj Agentirai lidzfinansét kopigas
operacijas tikai ar dotacijam.

() Noligums starp Eiropas Kopienu, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti, no otras puses, par aspektiem
minéto valstu dalibai Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam (OV L 243,
16.9.2010., 4. Ipp.); Vienosanas starp Eiropas Kopienu un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par aspektiem So valstu dalibai
Eiropas Agenttira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (OV L 188, 20.7.2007., 19. Ipp.).
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AGENTURAS ATBILDE

9.  Agentira turpinds uzlabot savu procediiru uzkrajamo izmaksu aplései.

13.  Frontex finansu regulas Istenosanas noteikumos ir paredzéts, ka kreditrikotajs var atteikties no noteiktas summas
atgfiSanas, ja atg@iSana neatbilst proporcionalitates principam. Atbilsto$i $im principam un péc argja juridiska ieteikuma
sanemsanas kreditrikotajs ir pazinojis par 0,6 miljonu EUR atgi$anu. AtgGiSana attiecas uz subsidijam, kas pieskirtas kops
2014. gada. Vigs§ ir ari pazinojis, ka 3a iemesla dé] netiks atmaksati 0,2 miljoni EUR 2016. gada.

14.  Sadarbiba ar Migracijas un iekslietu GD 2016. gada ieviestie mazinasanas pasakumi lidz $im nozimé piekluvi Iekséja
drosibas fonda datubazei, kur ir pieejami visi plani un sanéméju zinojumi. Migracijas un iekslietu GD noliks ir arT aicinat
Frontex uz Patvéruma, migracijas un integracijas fonda un Ieksgjas drosibas fonda komiteju 2016. gada ruden sniegt ieskatu
situdcija no savas perspektivas un apspriesties ar dalibvalstim.

15.  Frontex piekrit Palatas paskaidrojumiem par parnesumu summam. Agentiira centisies samazinat parnesumu summu,
labak respektéjot proporcionalitates principu.

16.  Pasreizéjas izmaksu atlidzinasanas sistémas mérkis ir nodrosinat vienlidzigu atticksmi pret sanéméjiem, jo tas pasas
cenu kategorijas var tikt finansétas katram no tiem.

Tomér Agentaira piekrit Palatai, ka izmaksu atlidzinasana, pamatojoties uz realam vertibam, ir apgriitinoa un vienibu
izmaksu ievieSana ir dzivotspgjiga opcija, pie kuras Agentiira pieturésies. Turklat ar priekslikumu Eiropas RobeZu un krasta
apsardzes agentiirai varétu tikt atcelts pienakums izmantot subsidijas, tadéjadi bruggjot Agentirai celu jaunu finansésanas
mehanismu izmanto$anai bez subsidijam.



