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Kopsavilkums

Ietekmes novertejums par priekslikumu direktivai, ar ko groza Kancerogenu un mutagenu direktivu, lai noteiktu

jaunas ,procesa radusas vielas” un paredzétu/parskatitu saistosas arodekspozicijas robezvertibas

A. NepiecieSamiba rikoties

Kadel? Kada problema tiek risinata?

DaZzu kimikaliju iedarbiba darbavieta var izraisit vézi, kas Eiropas Savieniba (ES) ir galvenais arodslimibu
izraisto naves gadijumu célonis. Lai darba némeéjus aizsargatu pret Sadiem riskiem, ES ir pienémusi
Kancerogénu un mutagénu direktivu, kurad izklastiti pasakumi, kas javeic, lai ierobeZotu vai pilnibd novérstu
kancerogénu kimikaliju iedarbibu, un kuréd paredzétas arodekspozicijas robezvértibas. Tomér minéta direktiva ir
novecojusi, jo taja nav nemti véra pieejamie zinatniskie pieradijumi. Komisija ir veikusi zinatnisko un ekonomisko
novértéjumu par 25 prioritaram kimikalijam, kuru iedarbibai ES ir paklauti aptuveni 20 miljoni darba néméju.
letekmes novértéjuma ir aplikotas 13 no §Im vielam, proti, tadas, par kuram ir sagatavotas datu kopas. Attieciba
uz dazam no SIm vielam dalibvalstis ir ieviesuSas arodekspozicijas robezveértibas, tacu tas stipri atSkiras un
reizém ir parak augstas, lai aizsargatu darba némeéjus.

Ar arodu saistitas véZa slimibas ietekmé visu ekonomiku, jo samazina pieejamo darbaspéku (vai nu uz laiku, vai
pastavigi), darba produktivitati un palielina slogu valsts finansém, radot valsts izdevumus (no kuriem varétu
izvairtties) saistiba ar veselibas aprupi, invaliditates pabalstiem, priekSlaicigam pensijam un citiem pabalstiem.
Darba néméjiem un vinu gimeném $§T slimiba ne vien batiski pazemina dzives kvalitati, bet arT rada tieSas, ar
veselibas aprupi saistitas izmaksas un netieSus pasreizé€jo un turpmako ienémumu zaudéjumus. Uznémumiem
ar arodu saistitas vézZza slimibas nozimé darbinieku aizstadSanas izmaksas, produktivitates zudumus un
nepiecieSamibu maksat lielakas algas, lai kompensétu augstdku arodrisku, un tas ietekmé uznémumu
konkurétspéju.

Kads rezultats tiek gaidits no iniciativas?

Iniciativai ir tris mérki:
e samazinat kancerogénu kimikaliju iedarbibu uz ES darba néméjiem darbaviet3;
e palielinat ES reguléjuma efektivitati;
e ieviest lielaku skaidribu un vienlidzigakus konkurences apstaklus ekonomikas dalibniekiem.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

PasSreiz pastavo$as valstu arodekspozicijas robezvértibu atSkiribas dalibvalstis attieciba uz noteiktajiem
kancerogéniem nenodroSina aizsardzibas minimumu visiem ES darba néméjiem pret riskiem, ko rada
arodekspozicija. Turklat pasreizéja situacija rada nevienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, jo tiem,
kas darbojas dalibvalstis ar zemaka limena aizsardzibas arodekspozicijas robezvértibam, ir konkurences
priekdrociba. Tikai dalibvalstu TmenT Tstenota riciba nevar atrisinat Sis problémas, tadél $& mérka sasniegSanai
ir nepiecieS8ama ES limena riciba, kas atbilst Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 3. punktam.

B. Risinajumi

Kadi legislativie un nelegislativie politikas varianti ir izskatiti? Vai ir kads izraudzitais variants?
Kadel?

Péc diskusijam ar zinatniekiem, darba devéjiem, darba némeéjiem un dalibvalstu parstavjiem ir izstradati
ierosinajumi par 13 kimikaliju arodekspozicijas robezvértibam. Attieciba uz lielako dalu kimikaliju tika apsverti arT
stingraki un ne tik stingri varianti. Attieciba uz dazam kimikalijam (pieméram, hroma (VI) savienojumiem,
cietkoksnes putekliem un ieelpojamo kristalisko silicija dioksidu (RCS)) tika konstatéta batiskaka ietekme. Citam
kimikalijam (pieméram, 2-nitropropanam un akrilamidam) pastav tuva atbilstiba starp pamatscenarija (nekada
riciba) un ES arodekspozicijas robezvértibas noteik§8anas paredzamajam izmaksam/ieguvumiem.

Tika apsvérta iespé€ja aizliegt kancerogénus darbavieta, tadu no tas atteicas, jo $ada riciba tika atzita par
nesamérigu. Lai gan regula par kimikaliju registréSanu, vértéSanu, licencé$anu un ierobezosanu (REACH) un
Kancerogénu un mutagénu direktiva viena otru papildina, kimisko kancerogénu iedarbibu darbavieta
visefektivak var reglamentét ar Kancerogénu un mutagénu direktivu. Tapat bija jaatsakds no nozarei,
ripniecibai vai lietojumam specifisku arodekspozicijas robezvértibu noteik§anas, jo paSreiz€jais tiesiskais
reguléjums nenodrosSina juridisku pamatu $adiem noteikumiem. Tika apllkoti arT nelegislativi politikas varianti,
pieméram, noradijumu izstrade un cita veida atbalsts Kancerogénu un mutagénu direktivas TstenoSanai vai
palaudanas uz paSregulaciju. Tomér tika pienemts lemums, ka ar Siem pasakumiem vien nebutu iesp&jams
pietiekami labi risinat apzinatas problémas. leinteresétajam personam nepiecieSamo juridisko noteiktibu vislabak
var panakt, Kancerogénu un mutagénu direktiva noteiktas kimikalijas neparprotami uzskaitot kopa ar
arodekspozicijas robezvértibam, kas tadéjadi laus parvaldit risku saistiba ar kimisko kancerogénu iedarbibu
darbavieta.

Kas atbalsta so variantu?




Socialie partneri un dalbvalstis, kam ir parstavji Darba droSibas un veselibas aizsardzibas padomdevéja
komiteja, atbalsta to, ka RCS tiek ieklauts Kancerogénu un mutagénu direktivas saraksta, kura uzskaititas
procesa radusas vielas, un ka tiek pienemtas komitejas ieteiktas arodekspozicijas robezvértibas. Kopuma
atSkirigu nostaju gadijuma darba néméji atbalstija zemakas (kas nodrosSina lielaku aizsardzibu) un darba devéji
atbalstija augstakas (kuru TstenoSana butu Ietaka) arodekspozicijas robezvértibas. RCS noteikSana par procesa
radusos kancerogénu darbavieta ir raisijusi bazas dazam rupniecibas nozarém gan iesp&jama riska parvaldibas
standarta dél, gan arT saistiba ar negativo reputaciju, ko varétu iegut &is vielas beztaras ekvivalents (t. i., smiltis
un citi silicija dioksida produkti), proti, ka tie ,izraisa vézi”. Sie faktori ir aplikoti analizé.

C. Izraudzita varianta ietekme

Kadi ir izraudzita varianta ieguvumi (ja tadi ir; ja tadu nav, kadi ir galvenie ieguvumi)?

Saglabato politikas variantu ieguvumi bls ievérojami samazinats ar darbu saistitu véza slimibu un naves
gadijumu skaits. Saskana ar piesardzigam aplésém $is iniciativas rezultata varétu saglabat aptuveni 100 000
cilveku dzivibu. Darba néméji un vinu gimenes saskarsies ar mazakiem dzives kvalitates zudumiem, ko izraisa
ar darbu saistitas véZa slimibas. Bas arT tieSi un netiesi individualas veselibas apripes izmaksu ietaupijumi
saistiba ar véZa slimibam. leguvums sociala nodroSindjuma sistémai blis mazakas véZa slimibu arstédanas
izmaksas un mazaki izdevumiem par saistitajiem bezdarbibas periodiem/ priek$laicigu pensionéSanos un
kompensacijam par arodslimibam. leguvums darba devéjiem, visticamak, bus mazaki produktivitates zudumi, ko
izraisa darba néméju nespéja stradat ar darbu saistitu veselibas problému dé|] un vinu aizstaSanas izmaksas.
Komisijas dienestu pasatitd pétijjuma ir paradits, ka galvenie ieguvumi gaidami no arodekspozicijas
robezvértibas ievie$anas 0,1 mg/m* apméra attieciba uz RCS un 0,025 mg/m® apméra attieciba uz hroma (V1)
savienojumiem. Attieciba uz RCS gaidams, ka laikposma no 2010. I[dz 2069. gadam tiks novérsti aptuveni
99 000 véza slimibu gadijumu, kas naudas izteiksmé atbilst no 34 I1dz 89 miljardiem euro. Attieciba uz hromu
(VI) izraudzitais variants iepriekS minétaja laikposma noveérsis aptuveni 1800 gadijumu (no 591 miljona Iidz
1,7 miljardiem euro). Galvenie monetarie ieguvumi saistiba ar arodekspozicijas robezvértibas ievieSanu attieciba
uz citam vielam saskana ar saglabato variantu ir: cietkoksnes putekliem (12—54 miljoni euro); vinilhloridam (1-
4 miljoni euro); o-toluidinam (1,3-10,1 miljoni euro); hidrazinam (0,01-0,05 miljoni euro); ugunsizturigam
keramikas Skiedram (1,1-3,4 miljoni euro).

Kadas ir izraudzita varianta izmaksas (ja tadas ir; ja tadu nav, kadas ir galvenas izmaksas)?

DaZu kancerogénu gadijuma saglabatais variants ietekmés pamatdarbibas izmaksas uznémumiem, kam bds
jaievie§ papildu aizsardzibas un preventivie pasakumi. It seviski tas attiecas uz hroma (VI) savienojumiem un
RCS. Attieciba uz RCS gaidamo ieguldijumu izmaksas riipniecibas nozarei, lai nodro$inatu atbilstibu 0,1 mg/m®
iedarbibas lTmenim, tiek léstas 3,5 miljardu euro apméra lidz 2069. gadam. Paréjiem kancerogéniem ietekme uz
uznémumu (tostarp mazo un vidéjo uznémumu (MVU)) pamatdarbibas izmaksam bis minimala, jo bis vajadzigi
vien nelieli pielagojumi, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu. Saglabato variantu kopums neparedzés nekadus
papildu informacijas pienakumus un neradis lielakus administrativos slogus uznémumiem, ka arT maz ticams, ka
tas radis k&das batiskas vides izmaksas.

Ka tiks skarti uznémumi, MVU un mikrouznemumi?

Uznemumiem buatu lielaka skaidriba un vienlidzigaki konkurences apstakli. Attiecibd uz daudzam no $aja
ietekmes noveértéjuma ietvertajam vielam valsts ITmenT jau ir noteiktas arodekspozicijas robezvértibas (dazu
vértibu ITmenis starp dalibvalstim atSkiras). Saja iniciativa paredzéto arodekspozicijas robezvértibu noteik$anai
nevajadzétu ietekmét uznémumus, kas atrodas ES dalibvalstis, kuru valsts ITmen1 noteiktas arodekspozicijas
robezvértibas ir vai nu vienadas ar ierosinatajam vértibam, vai zemakas (stingrakas) neka ierosinatas vértibas.
Nav paredzéti nekadi mazak stingri rezimi attieciba uz MVU, kas nav art atbrivoti no Kancerogénu un mutagénu
direktivas uzliktajiem pienakumiem, jo tas novestu pie darba néméju nevienlidzigas aizsardzibas atkariba no
uznémuma lieluma. Situacijas, kad tiek prognozéta lielaka iedarbiba, galvenokart tiks skarti MVU, kuros darba
némeéji tiek paklauti RCS un hroma (VI) iedarbibai.

Vai tiks butiski skarti valstu budzeti un parvaldes iestades?

Pasreizéja situacija darba néméji saskaras ar batiskam ekonomiskajam izmaksam, jo tiek paklauti bistamu vielu
iedarbibai, savukart saglabatais variants mazina ar1 ,kédes reakcijas” finansialos zaud&jumus daltbvalstu sociala
nodroSinajuma sistémam. Valsts parvaldes iestades saskarsies ar dazadam administrativajam un pieméroSanas
izmaksam atkariba no katras kimikalijas paSreiz€ja statusa katra dalibvalsti, bet nav gaidams, ka §is izmaksas
bis lielas. Turklat ES arodekspozicijas robezvértibu noteikSana mazinas dalibvalstu nepiecieSamibu veikt
atsevidku zinatnisko analizi.

Vai bus kada cita butiska ietekme?

Saglabata varianta TstenoSana pozitivi ietekmétu konkurenci iek$éja tirgi. ES meéroga arodekspozicijas
robezvértibas attieciba uz $aja iniciativa ietvertajam vielam samazinas konkurences izkroplojumus starp
uznémumiem, kuri darbojas dalibvalstis ar dazadam valsts limena arodekspozicijas robezvértibam. Turklat, ta
ka ierosinatds arodekspozicijas robezvértibas ir ldzigas robezvértibam, kas noteiktas lielakaja dala ES




tirdzniecibas partneru, nevajadzétu bit nekadai bdtiskai ietekmei uz ES uznémumu aréjo konkurétspéju.
letekme uz pamattiesibam bis pozitiva, proti, jo Tpasi attieciba uz 2. pantu (tiestbas uz dzivibu) un 31. pantu
(tiesibas uz godigiem, taisnigiem, veselibai nekaitigiem, drodiem un cilvéka cienai atbilstigiem darba
apstakliem).

D. Turpmaki pasakumi

Kad si politika tiks parskatita?

Ierosinatas Kancerogénu un mutagénu direktivas parskatiSanas efektivitate tiktu novértétam ES satvara par
droSibu un veselibas aizsardzibu darba nakama novért€juma ietvaros, ka paredzéts Direktivas 89/391/EEK
17.a panta. Janorada, ka pasreiz notiekoSa droSibas un veselibas aizsardzibas darba acquis (kas attiecas uz
2007.-2012. gadu) ex-post novertejuma rezultata uzraudzibas un novértéSanas mehanismi pa So laiku var tikt
mainiti.




