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Kopsavilkums

Proporcionals ietekmes novértéjums par ES socialo partneru noligumu, ar ko isteno Starptautiskas Darba

organizacijas 2007. gada Konvenciju par darbu zvejnieciba.

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kapec? Kada probléma tiek risinata?

Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Konvencija par darbu zvejnieciba (C188) tika pienemta 2007. gada,
lai papildinatu un atjauninatu starptautiskos darba apstak|u standartus Saja joma. Taja pasa gada Komisija saka
pirmo posmu apsprieSanas procesa ar ES socialajiem partneriem saskana ar Liguma par ES darbibu (LESD)
154. pantu. ES socialie partneri tika aicinati “izskatit iespéjas izstradat kopigu iniciativu, lai veicinatu nesen
pienemtas SDO 2007. gada Konvencijas par darbu zvejnieciba noteikumu pieméroSanu ES”. 2013. gada
8. maija Eiropas Transporta darbinieku federacija (ETF), Zvejnieku saimniecibu nacionalo organizaciju
asociacija (Européche) un ES darbojoSos Lauksaimniecibas kooperativu Generala konfederacija (COGECA)
noslédza noligumu un 2013. gada 10. maija lddza Komisiju noligumu transponét ES tiesibu aktos (izmantojot
direktivu). ES socialie partneri noliguma véléjas apvienot ES acquis noteikumus un SDO Konvencijas C188
noteikumus.

Galvenas konstatétas problémas ir saistitas ar nelaimes gadijumu un arodslimibu augsto risku, smagumu un
biezumu, kas ir ievérojami lielaks neka citas ekonomikas nozarés. Tas izraisa darba kavéjumus un priek$laicigu
aizieSanu no darba nozaré un tadéjadi palielina darba devéju un sociala nodroSinajuma sistemu izmaksas.
Galvenie veicinatajfaktori ir $adi. 1. Ar darbu saistti faktori: negadijumus biezi vien izraisa nogurums, kas saistits
ar ilgajam darba stundam, nepietiekamu veselibas aizsardzibu un droSibu vai darba apstakliem. 2. Lénais
ratificéSanas temps: esoSie starptautiskie Ilgumi par drosibu uz kugiem nav stijuSies spéka tapéc, ka
ratificéSana norit 1€ni. Francija ir vieniga ES dalibvalsts, kas Konvenciju C188 ir ratificgjusi. 3. Sadrumstalotiba:
ES darba un darba aizsardzibas tiesibu akti, kuros paredzéti visiem darba néméjiem piemérojami noteikumi,
veido sadrumstalotu reguléjumu, kas nav pilnigi piemérots attiecigds jomas TpaSajiem darba apstakliem.
Jautajumos, kas nav ietverti ES acquis, ES dalibvalstis ir ieviesu$as |oti atSkirigus valsts standartus.

Ko paredzéts panakt ar So iniciativu?

Visparigais mérkis: uzlabot darba un dzives apstak|us zvejniekiem, kuri strada uz kugiem, kas peld ar ES
daltbvalsts karogu. Konkrétie mérki: 1) uzlabot zvejnieku darba aizsardzibu ES un 2) izveidot konsolidétu
tiesisko reguléjumu, kas ir pielagots darba apstakliem jiras zvejnieciba.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

Tiktu radits konsolidéts ES tiesiskais reguléjums jiras zvejniecibas joma, kas ir saskanots ar starptautiskajiem
standartiem, kuros ir elementi, kas patlaban nav reglamentéti ES limeni, pieméram, zvejnieku mediciniskie
sertifikati vai tieslbas sanemt medicinisko palidzibu uz kuga. Riciba balstds uz spéka esoSajiem
starptautiskajiem un ES standartiem, piemérojot ES ligumus. Pateicoties ES tiesiskajam reguléjumam, radisies
vienltdzigi konkurences apstakli jiras zvejniecibas joma visas ES dalibvalstis. Noligums palidzés paatrinat
starptautisku llgumu ratificéSanu. Tas arT stiprinds ES vado3o lomu attiecibas ar tre§am valstim un
starptautiskdm organizacijam, lai uzlabotu atbilstibu starptautiskiem pasakumiem, tostarp cilvektiesibu
ievéroSanu un jaras dzivo resursu saglabasanu un parvaldibu.

B. Risinajumi

Kadi normativie un nenormativie politikas risinajumi ir apsvéerti? Vai kadam variantam tiek dota
priekSroka? Kapéc?

Komisija var tikai apstiprinat vai noraidtt parakstitaju pusu ligumu noligumu Tstenot ar legislativu aktu. Ta nevar
grozit noliguma tekstu. Tapéc ir izvértéts tikai viens politikas risinajums (t. i., noliguma paredzétie pasakumi), un
tas salidzinats ar pamatscenariju (t. i., risinajums — neveikt turpmakus ES pasadkumus). Salidzinot risinajumus,
jasecina, ka noligums |auj sasniegt izvirzitos mérkus ar kopuma sameérigam izmaksam un ka direktiva ir
atbilstoSs instruments noliguma TstenoS$anai.

Kuru risinajumu kurs atbalsta?

Noligums ir noslégts starp ES jaras zvejniecibas socialajiem partneriem.

e Eiropas Transporta darbinieku federacija (ETF): parstav juras zvejniecibas jomas darba néméjus, un tai ir
biedri 11 dalibvalstis (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT un UK).

e Européche: mazapjoma un lielapjoma zvejas segmenta apvieno attiecigas jomas darba devéjus no
11 dalibvalstim (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE un UK) un vél no divam, kam ir novérotaja statuss
(LV un LT).

e COGECA: Cogeca parstav Eiropas lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un
lauksaimniecibas partikas kooperativu visparéjas un konkrétas intereses, un taja piedalas 11 nacionalas
organizacijas (CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL un SI).

Kopuma ir parstavétas 16 dalibvalstis, kuras nodarbojas ar juras zvejniecibu. Turklat ES sociala dialoga komiteja

ir parstavétas 8 dalibvalstis, kuras veido 84 % no nozares kopé&jas nodarbinatibas un 87 % pilnslodzes
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ekvivalenta izteiksmé. Tapéc var secinat, ka socialie partneri, kas parakstijusi noligumu, ir reprezentativi
attiecigas nozares parstavji un tapéc tie var pamatoti lugt Komisiju, lai Sis noligums tiktu Tstenots ar tiesibu aktu
saskana ar LESD 155. pantu. Visas ES dalibvalstis balsojuma atbalstija SDO 188. konvenciju, kad ta tika
pienemta 2007. gada. Francija ir vieniga ES dalibvalsts, kas to ir ratificéjusi. Dazas ES dalibvalstis (UK, NL, EE
un DK) konvenciju gatavojas ratificét.

C. Velamaka risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodrosinas vélamais risinajums (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie risinajumi)?

Noligums uzlabos dzives un darba apstak|us jlras zvejnieciba attieciba uz darba laiku, minimalo vecumu,

mediciniskajiem sertifikatiem, riska novértéSanu un medicinisko palidzibu uz kuga. Tas radis arT vienlidzigus

nozares konkurences apstaklus, nosakot minimalos standartus visa ES. Katras ieintereséto grupas galvenie
ieguvumi ir $adi.

o Darba deveéjiem noligums Jaus samazinat ar darbu saistitu nelaimes gadijumu, traumu un saslimSanu skaitu
un ar tiem saistitas kompensacijas izmaksas, produktivitates zudumu un darbinieku mainibu. Ir aplésts, ka,
samazinoties arodslimibu gadijumu skaitam, darba devéji gada iegus EUR 200 000. Mainoties darba
notikudu nelaimes gadijumu skaitam, darba devéji varétu ietaupit vairak neka EUR 400 000. Analize rada, ka
nelaimes gadijumu darba un arodslimibu gadijumu skaita samazinajums butu ilgstoSs un piecu gadu perioda
tiktu noversts no 200 Iidz 2000 nelaimes gadijumu darba un no 300 Iidz 1300 arodslimibu gadijumu, un
darba devéju kopéjais ieguvums no arodslimibu skaita samazindjuma batu EUR 0,2 Iidz 1,6 miljoni un EUR
0,4 I1dz 3,8 miljoni — no nelaimes gadijumu skaita samazingjuma.

o Pateicoties noligumam, mazinasies darba némeéju nelaimes gadijumu vai saslim8anas risks un Iidz to arT
risks zaudét pelnitspéju, tadéjadi nodrosinot viniem iespéju ilgak palikt nozaré un padarot nozari pievilcigaku
jaunieSiem un kvalificétiem darba néméjiem.

o Pateicoties noligumam, samazinasies valstu iestazu izmaksas par socidld nodroSinajuma pabalstiem un
veselibas apripi. Valstu iestazu ieguvumi turpinasies arT péc analizéta piecu gadu perioda beigam, un ir
aplésts, ka kopéjais ieguvums saistiba ar hospitalizacijas izmaksu ietaupijumiem bas vairak neka EUR 0,2 un
1,5 miljoni piecu gadu perioda.

Kadas ir vélama risinajuma izmaksas (ja tads ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu izmaksas)?

Kopuma nav gaidams, ka noliguma 1stenoSana buatiski palielinas izmaksas. Dazas izmaksas bUs vienreizéjas
(piem., izmaksas, kas saistitas ar noliguma TstenoSanu valsts tiesibu aktos), bet dazas bds regularas (piem.,
izmaksas saistiba ar mediciniskajiem sertifikatiem, kuri bls periodiski jaatjauno, repatriacijas izmaksas u. c.).
Dalbvalstu izmaksas atSkiras atkariba no ta, cik liela meéra to tiestbu akti jau atbilst noligumam.

Francija ir vienigd ES dalibvalsts, kas konvenciju ir ratificéjusi. Dazas dalibvalstis (BE, DE, DK, EE, EL, FI, HR,
LT, LV, NL un PL) ievéro lielako dalu noliguma noteikumu, tapéc 8o dalibvalstu izmaksas bus nelielas. Spanijai,
Portugalei, Italijai un Apvienotajai Karalistei bls jamaina dazi savu tiesibu aktu aspekti (t. i., mediciniskie
sertifikati, repatriacijas tiesibas). Tomér dalibvalstim, kuram bls jamaina savas valsts tiesibu akti, izmaksas par
vienu darba néméju vai uznémumu kopuma saglabasies samérigas ar sasniedzamo meérki. Repatriacijas
izmaksas tiek Iéstas EUR 10 000 apméra par vienu repatriaciju, kopa Iidz EUR 0,1 miljoniem gada. Kopégjas
apléstas medicinisko sertifikatu izmaksas ir EUR 0,5 miljoni gada.

Ka tas skars uzpémumus, MVU un mikrouznémumus?

Saja joma gandriz 90 % uznémumu ir mikrouznémumi ar tikai vienu kugi. Lai gan dati ir ierobeZoti, var pienemt,
ka ievérojama dala ir kugi, kurus Tpasnieks ekspluaté vienpersoniski (uz tiem noliguma noteikumi neattiecas) vai
kurus ekspluaté kapteinis kopa ar vél vienu vai divam pasnodarbinatam personam vai darba némeéjiem uz kuga.

No mazajiem uznémumiem ietekméti bds tikai tie uznémumi, kuros darba néméji vai paSnodarbinatas personas
strada lidzas darba néméjiem. Ta ka noliguma visparéja kvantitativa un kvalitativa ietekme uz uznémumiem ir
neliela (lai gan nenovérSami vairak tiks ietekméti MVU), ir maz ticams, ka samazinasies to konkurétspéja.
Turklat attiectba uz dazam zvejnieku vai kugu kategorijam noliguma dalibvalstim paredzéta iespéja noligumu
Tstenot pakapeniski piecu gadu laikposma.

Vai tiks buatiski ietekmeti valstu budzeti un parvaldes iestades?

Samazinoties darba notikusu nelaimes gadijumu, arodslimibu un darba traumu skaitam, samazinasies valsts
iestdzu izmaksas par sociadlo nodroSindjumu un veselibas apripi. lznpemot ar hospitalizaciju saistitos
ietauptjumus (sk. ieprieks), ietaupijumus, kas saistiti ar palidzibas sniegSanu darba notikuSu nelaimes gadijumu,
darba traumu un arodslimibu gadijuma, ir grati izteikt skaitliski.

Vai biis kada cita bitiska ietekme?

Ta ka noliguma visparéja kvantitativa ietekme uz uznémumiem ir neliela, nav gaidams, ka noligums ietekmés
zivju cenu un idz ar to — patérétajus. Nav gaidama izstum3anas ietekme, t. i., pareja no darba néméja statusa
uz pasnodarbinatas personas statusu.

D. Turpmakie pasakumi

Kad politika tiks parskatita?

Eiropas Komisija, apspriedusies ar darba devéjiem un darba néméjiem Eiropas Iimeni, uzraudzis, ka tiek
istenota &1 direktiva, ar ko Tsteno noligumu. Noliguma Tsteno$anas direktivu Eiropas Komisija izvértés piecus
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| gadus péc tas stadanas spéka.




