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Kopsavilkums

Ietekmes novertejums par priekslikumu direktivai, ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikoSanu

darba pakalpojumu sniegSanas joma

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kapéc? Kada probléma tiek risinata?

2014. gada darba néméju norikoSana darba Eiropa skara 1,9 miljonus darba néméju. Lai gan tas veido 0,7 % no
kopéjas ES nodarbinatibas, darba néméju norikoSana darba atbalsta parrobezu pakalpojumu sniegSanu iek§éja
tirgh, it 1pasi bdvniecibas un dazas individudlo un uznéméjdarbibas pakalpojumu nozarés. Saskana ar
pasreiz€jiem noteikumiem darba norikojoSajiem uznémumiem jaievéro uznéméjvalsts pamattiesibas, tostarp
minimalas algas likmes. Sis noteikums rada ievérojamu darba samaksas diferenciaciju starp norikotajiem un
vietéjiem darba néméjiem uznémeéjvalstis, kuru apjoms atkariba no valstim un nozarém saskana ar aplésém ir
diapazona no 10 % Iidz pat 50 %. Diferencétas samaksas noteikumi kroplo vienlidzigus konkurences apstaklus
starp uznémumiem, pieskirot nosdtoSajiem uznémumiem darbaspéka izmaksu priekSrocibas par viet&jiem
uznémumiem uznéméjdalibvalstis. Neatbilstibas starp direktivu un citiem ES tiesibu aktiem rada juridisku
nenoteiktibu attiecibd uz vienlidzigu attieksmi pret norikotajiem darba néméjiem ES tiesiskaja reguléjuma
ilgtermina norikojuma gadijuma. No otras puses, ar visparigiem noteikumiem par norikoSanu darba var nepietikt,
lai risinatu konkrétas situacijas, pieméram, noriko$anu darba tada kontekstda ka apakSuznémumu kédes,

pagaidu darba agentiras un grupas iek$éja norikoSana.

Ko paredzéts panakt ar o iniciativu?

1996. gada direktivas parskatiS8anas mérkis ir stiprinat sakotnéjos mérkus, t. i., veicinat pakalpojumu snieg8anas
brivibu pari robezam godigas konkurences apstaklos un ievérot darba néméju tiesibas, piemérojoties jauniem
ekonomikas un darba tirgus apstakliem. Jo 1pasi iniciativas mérkis ir nodrosinat norikotajiem darba néméjiem
taisnigus samaksas nosacijumus un vienlidzigus konkurences apstak|us starp norikojoSajiem uznémumiem un
vietéjiem uzpémumiem uznéméjvalsti, ka arT uzlabot ES tiesibu aktu skaidribu.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

Tiesisku reguléjumu attieciba uz darba néméju norikoSanu starp dalibvalstim var noteikt tikai ES ITmenr.
Dalibvalstis un socialie partneri atbilsto§a limeni aizvien ir atbildigi par savu tiesibu aktu pienem3anu un
samaksas noteik§anu saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi.

B. Risinajumi

Kadi normativie un nenormativie politikas risinajumi ir apsverti? Vai kadam variantam tiek dota
priekSroka? Kapéc?

Komisija apsver iespéju ieviest vienlidzigus noteikumus par atalgojumu un attiecinat atsauci uz visparéji
saistoSiem kopligumiem uz visam nozarém, kas ir efektivaks risindjums, lai sasniegtu politikas mérkus — taisnigi
samaksas nosacijumi darba norikotajiem darba néméjiem, vienlidzigaki konkurences apstakli uznémumiem un
lielaka juridiska skaidriba neka bezdarbiba. Turklat Komisija uzskata, ka no lielakas juridiskds skaidribas
viedokla efektivi ir risindjumi, kas paredz piemérot ilgtermina norikojumiem (kas parsniedz 24 ménesus)
uznéméjdalibvalsts darba tiesibas saskana ar sociala nodrosindjuma koordinéSanas noteikumiem; vienlidziga
atalgojuma noteikSanu starp norikotajiem darba némeéjiem apakSuznémeéju kédés un darba némeéjiem galvenaja
lgumslédzeja-uznémuma, piemérojot pédéjd minéta darba nosacijumus, tostarp no uznémumu Iimena
llgumiem, ja tadi ir; vienlidzigu noteikumu un nosacijumu obligatu pieméroSanu norikotajiem pagaidu agentdru
darba néméjiem ka uz vietas darba pienemtajiem agentiru darba néméjiem.

Kuru risinajumu kurs atbalsta?

Risindjums, kas paredz ieviest principu ,vienada darba samaksa par vienddu darbu” un piemérot
uznémejdalibvalsts darba tiesibas attieciba uz ilgtermina norikojumu, atbilst virzibai, kam priekSroku dod
septinas dalibvalstis (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), Eiropas Arodbiedribu konfederacija un Eiropas Bivnieku
konfederacija. Eurociett atbalsta direktivas par norikotajiem pagaidu darba agentiru darba néméjiem
parskati$anu, lai nodro$inatu vienlidzigu attieksmi pret parrobezu un valstu pagaidu agentdru darba némeéjiem.
Devinas dalibvalstis (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), Business Europe, Eiropas Amatniecibas, mazo un




vidéjo uznémumu asociacija (UEAPME) un Metalapstrades, masinbives un tehnologiskas rlpniecibas Eiropas
darba devéju padome (CEEMET) pauda nostaju, kas dod priekSroku nogaidit pietiekamu Izpildes direktivas
TstenoSanas periodu un tikai tad rikoties.




C. Velamaka risinajuma ietekme

Kadas prieksrocibas ir vélamajam risinajumam (ja tads ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu
prieksrocibas)?

Vienlidzigi noteikumi par atalgojumu palidzés paaugstinat norikoto darba néméju algu, samazinat darba
samaksas atSkiribas ar vietéjiem darba néméjiem un radit vienlidzigus konkurences apstaklus starp
uznémumiem uznémeéjvalstis. Samazinot darbaspéka izmaksu konkurences mérogu, darba néméju norikoSana
darba sekmés parrobezu pakalpojumu sniegSanu, balstoties uz specializaciju, inovaciju un prasmém. Direktivu
un citu ES tiesibu aktu neatbilstibas elementu precizéSana uzlabos juridisko skaidribu uznémumiem, darba
néméjiem un iestddém un samazinas potencialo tiesvedibu izmaksas. Gaidams, ka apakSuznémumu kéZu un
ilgtermina norikojumu gadijuma vienlidzigas attieksmes principa pieméroSana paaugstinas norikoto darba
néméju samaksas nosacijumus, tadéjadi uzlabojot vinu socialo aizsardzibu.

Kadas ir velama risinajuma izmaksas (ja tads ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu
izmaksas)?

Vienlidzigi noteikumi par samaksu var paaugstinat algu izmaksas tadiem nosdtoSajiem uznémumiem, kas
atrodas zemu algu segmenta (1/3 no situacijam), lai gan kopéjas darbaspéka izmaksas var bt zemakas neka
vietgjiem uzpémumiem uznéméjdalibvalstis, kas saistits ar socidla nodro$indjuma iemaksu un uznémumu
iendkuma nodoklu starpvalstu atSkirlbam. Darbaspéka izmaksu ka galvena konkurences faktora nozimes
samazinasanas var mazinat to uznémumu konkurétspéju, kuri atrodas dalibvalstis ar zemakas samaksas
nosacijumiem, jo Tpasi darbietilpigas nozarés, pieméram, blvnieciba. Vienlidzigas attieksmes noteikumi
attieciba uz ilgtermina norikojumiem, kas parsniedz 24 méneSus, un attieciba uz apakSuznémumu kédem ari
mazina darbaspéka izmaksu ka galvena konkurences faktora nozimi un rada Iidzigu ietekmi, k& minéts ieprieks,
lai gan ilgtermina norikojumi Skietami veido nelielu daJu no kopéjiem norikojumiem darba. Vienlidzigas
attieksmes piemérosana norikotajiem pagaidu adgentlru darba néméjiem arT var palielinat algu izmaksas
uznémumiem, pat ja risindjums neparedz papildu nosacijumus, iznemot tos, kas paslaik attiecas uz agentdru
darba néméjiem, kas pienemti darba uz vietas.

Ka tas skars uznémumus, MVU un mikrouznémumus? Ne vairak ka 8 rindinas

MVU nav paredzéts 1pass reZims. Pirmkart, MVU gas labumu no lieldkas juridiskas skaidribas un samazinata
administrativa sloga, ko rada tiesvedibu risks. Vienadi noteikumi par samaksu, ka art vienlidziga attieksme pret
ilgtermina norikojumiem un apakSuznéméju kédém it Tpasi var ietekmét tos MVU, kas sniedz parrobezu
pakalpojumus, norikojot darba némeéjus darba tirgus segmentos ar zemu darba samaksu iesp&jama algu
izmaksu pieauguma rezultatd. Tomér starpvalstu atSkiribas sociald nodrosindjuma iemaksu un citu nodok|u
joma, tostarp dazas dalibvalstis 1pasi rezimi MVU, var mazinat ietekmi. Savukart, MVU, kas darbojas, norikojot
darba némeéjus tirgus segmentos ar augstu darba samaksu, gds labumu no godigas konkurences, balstoties uz
vienlidzigiem apstakliem attieciba uz darba samaksas noteikumiem. lerosinato risinajumu ietekme var palielinat
to uznéméjdarbibas iespé&jas un darbvietu radiSanas potencialu.

Vai tiks butiski ietekmeéti valstu budZeti un parvaldes iestades?

Attieciba uz valstu budzetiem un parvaldi ipasas izmaksas nav gaidamas. Informacijas un izpildes izmaksas jau
ir paredzétas 2014. gada Izpildes direktiva, kas paslaik tiek transponéta.

Vai bus kada cita butiska ietekme?

Portativajos dokumentos A1 ietvertas informacijas uzlaboSana, ka arT Izpildes direktivas transponéSana uzlabos
informacijas uzticamibu par darba néméju darba noriko$anas dinamiku.

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Komisija izvértés direktivas ietekmi piecus gadus péc tas transponésanas termina beigam. Komisija ar ar€jo
ekspertu palidzibu un apspriezoties ar socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam izstradas
novertéjuma zinojumu.




