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Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budzeta jomu vai vadibas
aspektu lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada 30s revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas
lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu un izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Milan Martin Cvikl vadita IV apak3palata, kura revidé ienémumus, pétniecibu

un iek$éjo nozaru politiku, finansu un ekonomikas parvaldibu, ka ari Eiropas Savienibas iestades un strukttras. Reviziju
vadija ERP loceklis Milan Martin Cvikl, un taja piedalijas biroja vaditaja Kathrine Henderson, atasejs Andreja Rovan, direktors
Zacharias Kolias, darbuzdevuma vaditajs Albano Martins Dias da Silva, revidenti Giuseppe Diana, Marko Mrkalj, Maria Isabel
Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite un Stefano Sturaro; valodu pakalpojumus sniedza Thomas Everett un Marek
Riha.

No kreisas uz labo: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias,
M. M. Cvikl, S. Sturaro, M. I. Quintela, K. Henderson, T. Everett.
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Ar dialogu saistits apmekléjums: dalibvalsts apmekléjums, ko veic Eurostat, lai caurskatitu iesniegtos faktiskos
datus un visus butiskos EDP datu aspektus. Dalibvalstu apmekléjumi notiek vismaz reizi divos gados. Ekonomikas un
finansu lietu GD un ECB darbojas k& novérotaji.

No 2011. lidz 2013. gadam Eurostat veica gan standarta, gan ari ar iepriek$éjo posmu saistitus apmekléjumus,
no kuriem pédéjie tika veikti ar mérki novértét publisko finansu/sistému iepriek$éjo datu plismu parvaldibu un
kontroli. Tagad 3is parbaudes ir ietvertas ar dialogu saistitos standarta apmekléjumos.

Atlikumu un plismu korekcija: atlikumu un plismu korekcija (pazistama ari ka “deficita un parada korekcija”)
nodrosina atbilstibu starp neto aiznémumiem (plisma) un kopéja parada atlikuma izmainam. Ta ietver finansu
aktivu uzkrasanu, arvalstu valita denominéta parada vértibas izmainas un paréjas statistikas korekcijas.

Augsupéjie fiskalie pasakumi: korigéjoso pasakumu fiskalas ietekmes kvantitativais novértéjums, kas izteikts ka
atsevisku pasakumu kopéja ietekme. Sk. Lejupéjie fiskalie pasakumi.

Budzeta bilance: kopéjo publisko izdevumu un ienémumu bilance konkréta gada; pozitiva bilance norada uz
parpalikumu, bet negativa — uz deficitu. Dalibvalstu budzZeta stavok|a uzraudzibai ES izmanto visparéjas valdibas
kopéjos raditajus. Sk. ari Strukturala (budzeta) bilance, Primara (budZeta) bilance.

Budzeta bilances cikliskais komponents: budZeta bilances izmainu dala, kas automatiski izriet no cikliskajiem
elementiem ekonomika, kad publiskie ienémumi un izdevumi reagé uz to, ka mainas starpiba starp potencialo un
faktisko razosanas apjomu. Sk. Strukturala (budzeta) bilance.

Darba bilance: valdibas kontos noraditie ienémumi, no kuriem atskaititi izdevumi.

Datu kvalitate: datu kvalitate ir atbilstiba uzskaites noteikumiem, to pilnigums, ticamiba, savlaicigums un
konsekvence (Padomes Regulas (EK) Nr. 479/2009 8. panta 1. punkts).

EDP avotu un metozu apraksts: to procediiru (metozu) un pamata statistikas (avotu) apraksts, ko izmanto
dalibvalsts, lai sagatavotu apléses EDP pazinojumiem. Tas ietver saistitas tabulas, kas norada atbilstibu starp
posteniem valsts uzskaites sistéma un EKS pozicijam, ka ari valsts parvaldes vienibu sarakstu sadalijuma pa nozarem
un apaksnozarem.

EDP pazinojumi un saistitas aptaujas:

EDP pazinojumi

Dalibvalstis divreiz gada nostta datus par visparéjas valdibas budzeta deficitu un paradu pazinojumu veida, kas
ietver Cetras tabulu grupas ar informaciju attieciba uz visiem valsts parvaldes limeniem par valdibas budzeta
deficita/parpalikuma un parada limeni, korekcijam, kas veiktas valdibas kontu darba bilancé, lai iegatu deficitu/
parpalikumu, faktoriem, kuri ietekmé parada limeni, un citiem obligatiem datiem.

Saistitas aptaujas
Tabulu grupa, kas ietver standarta informaciju par parskatisanu, korigésanu, finansu darijumiem un Eurostat |émumu
piemérosanu.
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Eiropas pusgads: ekonomikas politikas koordinésanas gada cikls, kas notiek gada pirmajos seSos ménesos. Eiropas
Komisija siki analizé dalibvalstu ekonomikas un strukturalas politikas programmas, savukart Eiropadome un Ministru
padome sniedz politikas ieteikumus, pirms dalibvalstis apstiprina savus budzZeta projektus.

Ekonomikas un finansu komiteja (EFK): EFK, bijusi Monetara komiteja, ir Eiropas Savienibas Padomes komiteja,
kas izveidota saskana ar LESD 134. pantu. Tas galvenais uzdevums ir sagatavot un apspriest ECOFIN padomes
[emumus attieciba uz ekonomikas un finansu jautajumiem.

EKS (EKS 95 un EKS 2010): Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistéma ir starptautiski saderiga ES limena
uzskaites sistéma, kas paredzéta tam, lai sistematiski un siki aprakstitu ES dalibvalstu un regionu ekonomiku.
Gandriz visu revizijas periodu attieciga sistéema bija EKS 95, kas 2014. gada septembri tika atjauninata ka EKS 2010, lai
atspogulotu izmainas musdienu ekonomikas novértésana, metodiskas izpétes attistibu un lietotaju vajadzibas.

Lai gan definiciju, uzskaites noteikumu un klasifikaciju zina EKS batiba atbilst ar to salidzinamai ANO sistémai, tai ir
ari dazas 1pasas iezimes, kas vairak atbilst ES praksei.

Faktiskie dati: vésturiskie (nevis planotie/prognozétie) dati.

Finansu/nefinansu sabiedribas:

Finansu sabiedribu sektors (EKS 95, 2.32. punkts)

letver visas sabiedribas un kvazisabiedribas, kas galvenokart iesaistitas finansu starpnieciba (finansu starpnieki) un/
vai finan3u paligdarbibas (finansu paligsabiedribas).

Nefinansu sabiedribu sektors (EKS 95, 2.21. punkts)
To veido institucionalas vienibas, kuru izplatisanas un finansu darijumi ir noskirti no to ipasnieku darijjumiem un kas
ir tirgum paredzétu precu razotaji, kuru pamatdarbiba ir pre¢u razo$ana un nefinansu pakalpojumi.

Fiskala konsolidacija: uzlabojums budzeta bilancg, veicot diskrecionaras fiskalas politikas pasakumus, ko raksturo
vai nu uzlabojuma apjoms, vai ari periods, kada uzlabojums tiek uzturéts.

Konvergences programmas: budzeta un monetaras politikas vidéja termina stratégijas, ko iesniedz dalibvalstis,
kuras vél nav ieviesusas euro. Tas atjaunina katru gadu saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.
Sk. ari Stabilitates programmas.

Lavinas efekts: valsts parada uzkrasanas vai samazinasanas paspastiprinoss efekts, ko rada pozitiva vai negativa
starpiba starp procentu likmi, kas samaksata par valsts paradu, un valsts ekonomikas izaugsmes tempu.

Lejupéjie fiskalie pasakumi: valdibas politikas fiskalas ietekmes kvantitativais novértéjums, nemot véra kopéjas
parmainas strukturalaja bilancé. Tas var atskirties no pasakumu augsupéja kvantitativa novertéjuma, jo pasakuma
tverums var bt nepilnigs, ekonomiska ietekme ir pakartota vai ir vérojama nekonsekvence pienémuma, ka politika
netiks mainita.
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Metodikas izpétes apmekléjums: arkartéjs uzraudzibas un parbaudes apmekléjums, ko dalibvalsti veic Eurostat, ja
ir skaidri konstatéti nozimigi ar datu kvalitati saistiti riska faktori vai problémas.

Potencialais IKP: faktiska IKP limenis konkréta gada, kas atbilst stabilam inflacijas limenim. Ja faktiskais razosanas
apjoms parsniedz ta potencialo limeni, klust jaGtami jaudas ierobezojumi un palielinas inflacijas spiediens; ja
razosanas apjoms ir zemaks par potencialo limeni, netiek izmantoti resursi un inflacijas spiediens samazinas. Sk. ari
RaZosanas apjoma starpiba.

Primara (budzeta) bilance: budzeta bilance bez procentu maksajumiem par visparéjas valdibas paradu.

Primarie/iepriekséjie dati: Valsts statistikas biroja savaktie dati (pieméram, no administrativajiem registriem,
apsekojumiem, skaitiSanam), kurus izmanto, lai apkopotu raditajus (pieméram, EDP darijumi). Primaro datu piemérs
ir valdibas departamentu, agenturu u. c. konti.

RazZosanas apjoma starpiba: starpiba starp faktisko razosanas apjomu un aplésto potencialo razosanas apjomu
konkréeta laika. Sk. ari BudZeta bilances cikliskais komponents.

Ricibas kodekss: politikas dokuments, kura izklastitas pamatnostadnes Stabilitates un izaugsmes pakta istenosanai
un stabilitates un konvergences programmu formats un saturs.

Stabilitates programmas: vidéja termina budzZeta stratégijas, ko iesniedz dalibvalstis, kuras ir ieviesusas euro. Tas
atjaunina katru gadu saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Sk. ari Konvergences programmas.

Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP): apstiprinats 1997. gada un parskatits 2005. un 2011. gada, tas skaidro
Mastrihtas liguma noteikumus attieciba uz dalibvalstu budzZeta politikas un budzeta deficita uzraudzibu
ekonomiskas un monetaras savienibas tresaja posma. So paktu veido divas Padomes regulas, kuras izklastiti juridiski
saistosi noteikumi, kas jaievéro Eiropas iestadém un dalibvalstim, un divas rezolucijas, ko pienémusi Eiropadome
Amsterdama (1997. gada junijs).

Strukturala (budzeta) bilance: faktiska budzeta bilance bez cikliska komponenta un vienreizéjiem vai citiem
pagaidu pasakumiem. Strukturala bilance norada budzeta bilances pamata tendenci.

Valdibas budzeta deficits: neto aiznémumu limenis, ka noteikts EKS 95/EKS 2010, ar dazam korekcijam.

Valdibas finansu statistika: dati par visparéjas valdibas saimniecisko darbibu, ietverot valdibas ienémumus,
izdevumus, budzeta deficitu, darjjumus ar aktiviem un pasiviem, citas ekonomiskas norises un bilances. Eiropas
Savieniba VFS tiek sagatavota saskana ar EKS un Eurostat papildu skaidrojumiem un noradijumiem.

Valdibas konti: valdibas finansu parskati (no departamentiem, agentdram un visiem valsts uznémumiem, kas
klasificéti ka dala no visparéjas valdibas). Tajos tiek uzskaititi valsts ienémumi un izdevumi, un tie ir galvenais
informacijas avots EDP datu apkoposanai.
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Valdibas parads: parada kopapjoms ta nominalvértiba, kas lidz gada beigam nav nomaksats un ir konsolidéts
visparéjas valdibas sektoros, ka noteikts EKS 95. To veido valGta un noguldijumi, vértspapiri, kas nav akcijas, iznemot
atvasinatos finansu instrumentus, un aizdevumi (Mastrihtas parads).

Valsts parads: sk. Valdibas parads.

Vidéja termina budzeta mérkis (VTM): saskana ar parskatito Stabilitates un izaugsmes paktu stabilitates
programmas un konvergences programmas ir noteikts vidéja termina mérkis attieciba uz budzeta stavokli. VTM ir
ipass katrai valstij, nemot véra ekonomikas un budzeta stavokla un norisu daudzveidibu, ka ari fiskalos riskus
publisko finansu stabilitatei, un to definé strukturala izteiksmé. Sk. ari Strukturala (budzeta) bilance.

Vienreizéjie un pagaidu pasakumi: valdibas darijumi ar islaicigu ietekmi uz budZetu, kuri nerada ilgstosas
parmainas budzeta stavokli. Sk. ari Strukturala (budzeta) bilance.

Visparéja valdiba: saskana ar EKS 95 definiciju “valsts parvaldes” sektors ir “visas institucionalas vienibas, kas ir citi
arpustirgus razotaji un kuru produkcija ir paredzéta individualajam un kolektivajam patérinam, un ko galvenokart
finansé no obligatajiem maksajumiem, ko izdara citiem sektoriem piederosas vienibas un/vai visas institucionalas
vienibas, kas nodarbojas galvenokart ar nacionala ienakuma un bagatibas pardali”.

To veido cetri apakssektori:

centrala valdiba - visi pavalsts administrativie departamenti un citas centralas agentdras, kuru pienakumi aptver
veselu ekonomisko teritoriju, iznemot socialas nodrosinasanas fondu parvaldibu;

pavalsts valdiba - institucionalas vienibas, kas pilda dazas valdibas funkcijas limeni, kas ir zemaks par centralas
valdibas limeni, bet augstaks par vietéjas valdibas limeni, iznemot socialas nodrosinasanas fondu parvaldibu;

vietéja valdiba - visi tie valsts parvaldes veidi, kuru kompetence attiecas tikai uz ekonomiskas teritorijas vietéjo
dalu, iznemot socialas nodrosinasanas fondu vietéjas agentaras;

socialas nodrosinasanas fondi — centralas, pavalsts vai vietéjas institucionalas vienibas, kuru galvena darbiba ir
sniegt socialos pabalstus.
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Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu budZeta politikas pamatnoteikums ir tads, ka dalibvalstim ir
janovers parmérigs valdibas budzeta deficits. Tadéjadi, ja ir parsniegtas budzeta deficita un parada atsauces veérti-
bas, pret attiecigo dalibvalsti var tikt izmantots korekcijas mehanisms. Sis mehanisms — parmériga budzeta deficita
novérsanas procedura — ir ES ekonomikas parvaldibas sistémas galvenais elements.

Komisijas uzdevums parmériga budzZeta deficita novérsanas procediras istenosana ir parbaudit katras dalibvalsts
pazinoto datu kvalitati, novértet, vai nav parsniegtas atsauces robezvértibas un vai nepastav risks, ka tas varéetu tikt
parsniegtas, un, pamatojoties uz minéto, sniegt atzinumus un ieteikumus Padomei, lai ta attiecigi rikotos. Péc tam
Padome saskana ar Liguma noteikumiem lemj, vai pienemt vai nepienemt Komisijas ieteikumus.

Dalibvalstim, kuram tiek piemérota parmériga budzeta deficita novérsanas procedira, tiek sniegti ieteikumi sta-
vokla uzlabosanai, tostarp noteikts termins, Iidz kuram tas jaizdara, un veids, ka to paveikt, ka ari formuléti veicamie
gada fiskalie pasakumi. Komisija uzrauga, ka dalibvalsts Tsteno korigéjosos pasakumus, un par rezultatiem zino
Padomei. Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, attiecigi veic turpmakas darbibas (atcel proceddru,
pagarina terminu, nosaka jaunus mérkus un pieméro sankcijas).

Palata parbaudija, ka no 2008. lidz 2015. gadam Komisija istenoja parmériga budzeta deficita novérsanas proceduru,
$aja nolUka pievérsoties sesam dalibvalstim. Palata izskatija Komisijas veikto dalibvalstu EDP datu kvalitates novérte-
jumu, pasas Komisijas prognozéto datu un mode]u kvalitati un to, vai Komisijas novértéjumi bija saskana ar Pado-
mes |émumiem uzsakt proceduru. Visbeidzot, Palata parbaudija, ka Komisija uzraudzija korigéjosos pasakumus,
kurus saskana ar parmériga budzeta deficita novérsanas procediru veica dalibvalstis.

Palata konstatéja, ka, lai gan ir siki izstradatas proceduras un pamatnostadnes attieciba uz lielako dalu jomu, kas
saistitas ar Komisijas datu vaksanu un analizi, ka ari tas veikto novértéjumu par atbilstibu budZzeta disciplinas notei-
kumiem, ir problémas ar to, ka Komisija Sos uzdevumus isteno. Tas ir tapéc, ka Komisija pilniba neizmantoja savas
pilnvaras, lai nodrosinatu visaptverosu datu sniegsanu un ieteikumu ievérosanu attieciba uz korigéjosajiem pasaku-
miem, un tapéc, ka reizém ta nesniedz pienacigu atgriezenisko saiti attieciba uz dalibvalstu zinojumiem, analizei un
zino$anai par galvenajiem datiem nav paredzéti pietiekami resursi un dokumentu uzskaites sistéma ir vaja.
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Ar to ir saistits jautajums par parredzamibu, jo, lai gan pédéjos gados ir vérojami uzlabojumi, ir parak daudz infor-
macijas, kas joprojam nav plasi pieejama attieciba uz Komisijas datu pienémumiem un parametriem un tas izpratni
par pamatjédzieniem. Turklat, lai gan Komisija ir izstradajusi skaidrus iek$éjos noteikumus, ta var nolemt noteikto
procediru neievérot, un tas rada Saubas par tas veikto novértéjumu visparéjo ticamibu.

Strukturalo reformu uzraudzibas joma - So korigéjoso pasakumu aspektu Komisija nesen uzsvéra ka batisku par-
mériga budzeta deficita situacijas novérsanai - ir pazimes, kas liecina, ka Komisijas riciba nav pietiekami talejosa,
jo ta galvenokart pievérsas ar tiesibu aktiem saistitiem jautajumiem, nevis reformu faktiskai istenosanai. Parmériga
budzeta deficita novérsanas procedira turpina par daudz uzsvért budzeta deficita, nevis parada kritériju.

Visbeidzot, Palata ir konstatéjusi loti pozitivas iezimes Komisijas centienos gadu gaita pielagot un racionalizét
parmériga budzeta deficita novérsanas procediru, reagéjot uz norisém ES. Juridiskais pamats ir stabils un kopuma
balstas uz skaidriem iek$éjiem noteikumiem un pamatnostadném. Tacu pietrukst konsekvences un parredzamibas
$o noteikumu pieméro3ana; Komisija pienacigi nedokumenté pamatpienémumus vai nedalas ar uzraudzibas laika
iegUtajiem datiem, lai visas dalibvalstis gatu lielaku labumu. Jaunakajos pazinojumos Komisija $os trikumus ir atzi-
nusi un noradijusi, ka ir gatava veikt vajadzigos uzlabojumus.

Palatas visparéjie secinajumi ir siki skaidroti $a zinojuma beigas, un Komisijai ir formuléti vairaki konkréti ieteikumi.
Turpmak ir sniegts So ieteikumu kopsavilkums.

Palatas ieteikumi

a) Datu vaksanas un analizes joma, kas ir Eurostat kompetencé, Komisijai ir:
i) jauzlabo kvalitates novertésanas proceduaras un labak jadokumenteé savs darbs;
ii) janoveérté dalibvalstu kontroles sistémas;
iii) javeic pasakumi, lai uzlabotu uz vietas veikto parbauzu efektivitati;

iv) pilniba jaizmanto pieejamas pilnvaras, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis isteno pécparbaudé noraditos ricibas
punktus;

v) maksimalijapalielina parredzamiba, publiskojot visus ieteikumus un noradijumus dalibvalstim;

vi) labak jadokumenté savas iek3éjas procediras un kritériji, kas ir pamata formulétajam atrunam vai izmainam
datos.



Kopsavilkums 1 3

b) Novértéjot situaciju dalibvalstis, lai sniegtu ieteikumus saistiba ar EDP (tas ir Ekonomikas un finansu lietu GD
uzdevums), Komisijai ir:

i) jauzlabo parredzamiba, piemérojot skaidras definicijas, atklajot visus aprékinu un novértésanas datus un
veicinot valstu fiskalo padomiju iesaistisanu, lai apstiprinatu valstu datus, kurus izmanto Komisijas analizé;

ii) ciesijaseko valdibas parada samazinasanai, ipasi dalibvalstis ar lielam paradsaistibam;

iii) vél stingrak jauzrauga apstiprinato strukturalo reformu istenosana, tostarp pilniba jaizmanto savas pilnvaras,
lai nodrosinatu dalibvalstu saistibu izpildi;

iv) stingrak japiemeéro noteikumi par dalibvalstu zinojumiem;

v) attieciga gadijuma jaizmanto iespéja ieteikt Padomei veikt stingrakus pasakumus un piemérot sankcijas.
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1 Parmériga budzeta deficita
situacija nozimé to, ka vai nu
visparéjas valdibas budzeta
deficits, vai ari visparéjas
valdibas parads, vai abi
parsniedz attiecigas atsauces

Liguma par Eiropas Savienibu, kas zinams ari ka Mastrihtas ligums un kas stajas vertibas.
spéka 1993. gada 1. novembri, ir noteikti ekonomiskas un monetaras savienibas
(EMS) principi, un tadéjadi ir kluvis iespéjams tas, ka 19 no 28 dalibvalstim ir ievie-
susas euro ka vienotu valutu. Lai EMS darbotos pareizi, bija jaievies mehanisms,
kas nodrosina publisko finansu stabilitati un samazina plasakas ietekmes risku,
kuru rada dalibvalstis, kas isteno neatbilstosu fiskalo politiku. Sim mehanismam

ir divas dalas — preventiva un korigejosa. Preventivas dalas merkis ir nodrosinat
stabilu budzeta politiku vidéja termina un novérst parmeériga budzeta deficita
situacijas'. Korigéjosa dala attiecas uz parmériga budzeta deficita situacijam un

ir zinama ka parmériga budzeta deficita novérsanas procedara (EDP). EDP var
piemérot dalibvalstim, kuras parkapj budzeta deficita vai parada aug$éjo robezu
(attiecigi 3 % un 60 % no IKP).

EDP galvenais juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
126. pants un Ligumam pievienotais 12. protokols. Tajos ir noteikti proceduras
dazadie pasakumi un noraditas atsauces robezvértibas. Tos papildina sekun-
darie tiesibu akti Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) veida, kas tika ieviests
1997. gada un sniedz ar darbibu saistitus skaidrojumus par apstakliem, kados
butu jauzsak EDP.

EDP ir veiktas vairakas reformas (2005., 2011. un 2013. gada) ar mérki uzlabot tas
istenosanu, pastiprinot zino$anas prasibas un sankcijas un ievieSot elastigumu,
lai procediru varétu piemérot mainigajai ekonomikas videi. 1. attéla ir sniegts
parskats par ekonomikas un fiskalas parvaldibas politikas attistibu ES, un pasaku-
mi, kas saistiti ar EDP, ir noraditi treknraksta. I pielikuma ir ietverts to ES juridisko
instrumentu hronologisks saraksts, kas vairak attiecas uz EDP.
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Ekonomikas un fiskalas parvaldibas politikas attistiba ES

Mastrihtas ligums

® Ekonomiskas un monetaras savienibas izveide

o Dalibvalstim jakoordiné sava ekonomikas politika un 3aja saistiba japaklaujas daudzpuséjai
uzraudzibai (LESD 121. pants)

o Dalibvalstis apnemas ievérot finan3u un budzeta disciplinu, un, ja pastav parmérigs
budzeta deficits, tam var piemérot EDP (LESD 126. pants)

~N

Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP)
® Dalibvalstim jaiesniedz stabilitates vai konverdences programmas (SKP), kuras atklati to vidéja termina
budzeta plani
® Dalibvalstim jaizvirza nominals videja termina merkis (VTM) attieciba uz budzeta stavokli
® Pagaidu un arkartas parmériga budzeta deficita noteikSana salidzinajuma ar atsauces vértibu
® Noteikumi EDP paatrinasanai
|_® Sankdijas (tikai eurozonas dalibvalstim) bezprocentu depozita veida

SIP reforma

o VTMir pardefinéts strukturala izteiksmé (cikliski korigéta bilance bez vienreizéjiem un pagaidu
pasakumiem) un paredzéts valsts vajadzibam

o Lielu strukturalo reformu gadijuma ir atlauts novirzities no VTM vai korekciju plana

o Strukturalie pasakumi

o Jauna definicija jedzienam “nopietna ekonomikas lejupslide”

o Papildinams “citu batisku faktoru” saraksts, ietverot pensiju reformas

o Parmériga budzZeta deficita novérsanas terminu pagarinasana

Sesu tiesibu aktu kopums

o Eiropas ekonomikas politikas koordineSanas pusgads

o Sikak izstradatas prasibas attieciba uz SKP saturu; jauns izdevumu kritérijs: izdevumu pieaugumam
jabut mazakam par potencialo IKP pieaugumu

e Prasibas attieciba uz budzeta struktaram dalibvalstis

® Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procedira un sankcijas

® Parada kritérija ievieSana (vidéjais gada samazinajums par 1/20 no summas, kas parsniedz
60 %, tris gadus); tris gadu parejas periods péc EDP beigam 23 dalibvalstim, kuram no
2011. gada novembra pieméro EDP

e Strukturalo pasakumu ikgadéja korigesana

® Zinojumi par veiktajiem pasakumiem

o Sankcijas naudas sodu veida, kas jaapstiprina Padomei

Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu (fiskalais pakts)
o Strukturala deficita “zelta likums”, kas neparsniedz VTM, ar valsts automatisko korekciju mehanismu
novirzisanas gadijuma. Jaieklauj valsts konstitiicija, valsts fiskalajai padomei jauzrauga atbilstiba.

Divu tiesibu aktu kopums (tikai eurozonas dalibvalstim)

o BudzZeta planu projektu novértasana, ko veic valsts fiskala padome

o Pastiprinata to dalibvalstu uzraudziba, kas saskaras vai var saskarties ar nopietnam finansialas
stabilitates griittham; makroekonomikas korekciju programmas, uzraudziba péc programmas izpildes

o Strukturalo reformu celvedis: ekonomiskas partneribas programmas

® (jesaka to dalibvalstu uzraudziba, kuram pieméro EDP: regulara zinosana (zinojums par
budzeta izpildi gada laika)

® Agrinas bridinasanas mehanisms pret risku, ka parmérigs budzeta deficits netiks noveérsts lidz
EDPterminam: Komisijas autonomie ieteikumi

o Atrakas sankcijas

Piezime. Ar EDP saistitie pasakumi ir noraditi treknraksta.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

15



levads

Pavisam nesen, 2015. gada 21. oktobri, Komisija pienéma pazinojumu? par pasa-
kumiem ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanai, lai istenotu
“Piecu priek3sédétaju zinojumu”. Sa pazinojuma un tam pievienoto priekslikumu
mérkis ir virziba uz EMS padzilinasanas procesu un konkurétspéjas palielinasa-
nu. Pasakumu kopums ietver uzlabotus ekonomikas parvaldibas instrumentus,
tostarp valstu konkurétspéjas padomju un konsultativas Eiropas Fiskalas pado-
mes izveidi. Komisija noradija, ka ierosinatie pasakumi ir gan vérienigi, gan ari
pragmatiski, un to istenosanai bis vajadziga visu iesaistito dalibnieku saskanota
riciba.

EDP galvenas iesaistitas puses ir dalibvalsts, Komisija (Ekonomikas un finansu
lietu GD un Eurostat) un Padome:

i) dalibvalstij a) divreiz gada (lidz 1. aprilim un 1. oktobrim) jaiesniedz statisti-
kas dati Eurostat, b) lidz Padomes noteiktajam terminam janovérs parmeériga
budzeta deficita situacija, c) jaizpilda fiskalie pasakumi, kas prasiti attiecigaja
EDP ieteikuma, un d) jazino par veiktajiem pasakumiem;

ii) Eurostat pienakums ir novértét gan dalibvalstu iesniegto faktisko datu, gan ari
to pamata esoso valsts sektora kontu kvalitati.

iii) Ekonomikas un finansu lietu GD novérté dalibvalsts atbilstibu parada un
budzeta deficita robezvértibam un uzrauga tas veiktos parmériga budzeta
deficita situacijas novérsanas pasakumus;

iv) Padome saskana ar Komisijas priekslikumu lemj par EDP uzsak3anu, pastipri-
nasanu vai atcelSanu.

2. attela ir noradits, ka Sis puses sadarbojas un mijiedarbojas dazados PBDNP
posmos.

16

“Par pasakumiem
ekonomiskas un monetaras
savienibas izveides
pabeigsanai”,

COM(2015) 600 final,
21.10.2015.

“Eiropas ekonomiskas un
monetaras savienibas izveides
pabeigsana”, Zana Kloda
Junkera (Jean-Claude Juncker)
zinojums, sagatavots cie$a
sadarbiba ar Donaldu Tusku
(Donald Tusk), JerGnu
Deiselblimu (Jeroen
Dijsselbloem), Mario Dragi
(Mario Draghi) un Martinu
Sulcu (Martin Schulz),

2015. gada 22. janijs.
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EDP process: datu kvalitates nodrosinasana, situacijas
novertésana, EDP uzsaksana

Saja nodala ir izklastiti procesa secigie posmi, kuru rezultata pienem [émumu.

Budzeta deficita un parada limena apréekinasanai izmantoto datu
kvalitates nodrosinasana

Dalibvalstim ir jaapkopo EDP dati saskana ar Eiropas kontu sistemu (EKS?) un
“Rokasgramatu par valdibas budzZeta deficitu un paradu (RVBDP)”, ka ari Eurostat
I[émumiem un noradijumiem. Sos datus, kas tiek iesniegti standartizétu pazino-
$anas tabulu un papildu aptauju veida, nostta Eurostat kopa ar citiem valdibas
finansu statistikas (VFS) datiem un avotu un metozu aprakstu.

Ikviena dalibvalsts lemj par to, ka apkopojami EDP dati. Valsts statistikas bi-

rojs (VSB) uznemas vadoso lomu?® un atbild par faktisko datu apkoposanu®,
savukart planotos datus’ apkopo finansu ministrija. Ta¢u finan$u ministrija un citi
valdibas departamenti, un centrala banka parasti nodrosina ari primaros datus
un dazos gadijumos uznemas kopigu atbildibu par datu apkopos$anas procesu.
VSB savas apléses papildina ar datiem no citiem avotiem (publisko vienibu finan-
Su parskatiem, uznémumu apsekojumiem u. c.).

Eurostat parbauda un novérté gan dalibvalstu iesniegto faktisko datu, gan ari to
pamata esoso visparéjas valdibas sektora kontu kvalitati. Kvalitativu datu prieks-
noteikums ir atbilstiba uzskaites noteikumiem (EKS un RVBDP), to pilnigums,
ticamiba, savlaicigums un konsekvence. Novértéjums ir vérsts uz EDP aprakstos
noraditajam jomam, pieméram, visparéjas valdibas sektora noskirsana (ietverot

pilniguma parbaudes, lai noteiktu, vai ir aptvertas visas publiskas vienibas), ipasu

valdibas darifjumu klasifikacija, saistibas un darijjumu registracija péc uzkrajumu
principa®.

19

Bijusi EKS 95, pasreiz EKS 2010.

Iznemot Belgiju, kur $o
uzdevumu veic centrala
banka.

“Faktiskie dati” ir termins, ko
izmanto attieciba uz
vésturiskajiem datiem.

EDP pazinojuma par n gadu
faktiskie dati jaiesniedz par
n-1,n-2, n-3 un n-4 gadu.

Planotie dati par n gadu ir $a
gada prognozeétie dati.

Plasmas ieraksta, nemot véra
uzkrajumus, tas ir, kad rodas,
tiek parveidota vai izbeidzas
ekonomiska vértiba vai kad
rodas, tiek parveidoti vai dzésti
prasijumi un saistibas

(sk. EKS 95, 1.57. punkts).
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Eurostat veic ar1 ar dialogu saistitus apmekléjumus uz dalibvalstim, lai parbauditu
un novertétu EDP datus un zinoSanas procesus, tostarp to, vai tie atbilst uzskaites
noteikumiem. Ja tiek konstatéti batiski riski un problémas ar datu kvalitati, Euro-
stat var veikt metodikas izpétes apmekléjumus (lidz $im ir veikts tikai viens $ads
apmekléjums - uz Griekiju)®.

Péc datu kvalitates novértésanas Eurostat tos nostta Ekonomikas un finansu

lietu GD, lai tas veiktu ekonomisko analizi. Tacu, ja ir pieradijumi, ka dalibvalsts
iesniegtie dati neatbilst uzskaites noteikumiem, Eurostat var paust iebildumu par
faktisko datu kvalitati'® vai izdarit labojumus''. Eurostat var ari ierosinat izmeklésa-
nu par manipulaciju ar statistikas datiem. Sados gadijumos var piemérot naudas
sodu l1dz 0,2 % no IKP'2.

Situacijas novertésana

Ekonomikas un finansu lietu GD analizé dalibvalstu faktiskos datus, ko sniedzis
Eurostat, un savas Eiropas ekonomikas prognozes, kuras sagatavotas Eiropas pus-
gada konteksta®, lai uzraudzitu izmainas budZeta deficita un parada situacija un
novertétu dalibvalstu planus attieciba uz konvergenci ar atsauces robezvértibam.
Dati tiek analizéti saskana ar noteikumu un noradijumu sistému. Ekonomikas un
finansu lietu GD 3aja procesa uztur regularus sakarus ar dalibvalstim, lai iegutu
informaciju par situacijas attistibu vietéja limeni.

Analizes mérkis ir:

i) novertet, vai dalibvalsts nav parkapusi budzeta deficita un/vai parada krité-
rijus, nemot véra visus konkrétos apstaklus (nopietna ekonomikas lejupslide,

jaunakas raditaju tendences un prognozes, korigésana atbilstosi potenciala-
jam razoSanas apjomam u. c.);

ii) ja dalibvalsti tiek konstatéts budzeta deficita vai parada kritériju parkapums,
saskana ar 126. panta 3. punktu sagatavot zinojumu, taja izvérsti aprakstot
pastiprinosu un mikstinosu faktoru kopumu un novértéjot, vai jauzsak EDP;
zinojumu nosuta Ekonomikas un finansu komitejai (EFK)™, lai ta sniedz
atzinumu;

iii) jair atzita parmériga budzeta deficita situacija, informét dalibvalsti un Pado-
mi un Padomei ieteikt uzsakt EDP, nosakot terminus, lidz kuriem dalibvalstij ir
javeic korigéjosie pasakumi.

10

n
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Metodikas izpétes
apmekléjumu mérkis ir
uzraudzit procesus, parbaudit
iesniegto datu pamata esosos
kontus un izdarit secinajumus
par $o datu kvalitati.
Metodikas izpétes
apmekléjumus Eurostat veic
iznémuma gadijumos, kad ir
skaidri konstatéti butiski riski
vai problémas saistiba ar datu
kvalitati.

Izsakot atrunu, Eurostat
norada, ka attiecigos datus tas
neuzskata par pietiekami
kvalitativiem; tas pazino to
publiski, sniedzot ar
pazinojumu saistitu
informaciju presei.

Ja Eurostat var pietiekami
precizi novertét atrunas
ietekmi, tas var vienpuséji
labot dalibvalsts datus.

Sk. 8. pantu Eiropas
Parlamenta un Padomes
2011. gada 16. novembra
Regula (ES) Nr. 1173/2011 par
efektivu budZeta uzraudzibas
Istenosanu eurozona

(OV L 306, 23.11.2011,, 1. Ipp.)
un Komisijas Delegéto
Iémumu 2012/678/ES par
izmeklésanam un
sodanaudam saistiba ar
manipulaciju ar statistikas
datiem (OV L 306, 6.11.2012.,
21.lpp.).

Tas sagatavo ekonomikas
prognozes Komisijas
uzdevuma. Tas ir pamats
dazadam ekonomikas
uzraudzibas procediram,
pieméram, Eiropas pusgada
konteksta, un tiek publicétas
tris reizes gada (pavasari,
rudent un ziema).

Ekonomikas un finansu
komiteja ir darba grupa, kas
izveidota, lai veicinatu
politikas koordinésanu starp
dalibvalstim, it pasi atbalstot
ECOFIN padomes darbu. Taja
darbojas augstaka [imena
ierédni no valstu parvaldes
iestadém, centralajam
bankam, ECB un Komisijas.
Sikaka informacija par tas
organizaciju un mérkiem ir
sniegta LESD 134. panta un
timekla vietné http://europa.
eu/efc/index_en.htm.


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm
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EDP uzsaksana

Par to, vai dalibvalstij japieméro EDP, lemj Padome. Péc tam dalibvalsts tiek
attiecigi informéta un Ilémums tiek publicéts. Padome nosaka terminu situacijas
atrisinasanai (parasti vienu gadu no parmériga budzeta deficita atklasanas, lai
gan finansu un ekonomikas krizes dé| 2009. gada tika uzsaktas vairakas daudz-
gadu EDP). 1. tabula ir apkopoti visi Padomes [émumi par EDP, kas pienemti lidz
2015. gada 17. novembrim.

Daudzgadu EDP gadijuma Padome nosaka ari gada fiskalos mérkus. Turklat ietei-
kumu veida ta parasti aicina izstradat un istenot valsts strukturalos pasakumus,
pieméram, publisko izdevumu reformu.

Saja posma eurozonas dalibvalstim, kuram jau noteiktas sankcijas par ieteikumu
neieverosanu, pamatojoties uz LESD 121. panta 4. punktu par pakta preventivo
dalu, vai kuru budzeta deficita un parada attiecibas parkapums ir ipasi nopietns,
var piemérot naudas sodu ka atsaucamu bezprocentu depozitu 0,2 % apmeéra
no IKP.
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1. tabula
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Lidz Sim uzsaktas parmériga budzeta deficita novérsanas proceduras
C Pabeigas  Nefieksids
Padomes lemums par Padomes lemums par Padomes lemums par Pasreizéjais situacijas
EDP uzsaksanu EDP atcelSanu EDP uzsaksanu novérsanas termins
Belgija 2.12.2009. 20.6.2014. _ _
’ 2015. 2015."
Bulgarija 13.7.2010. 22.6.2012. - -
e s : :
Danija 13.7.2010. 20.6.2014. - -
Vadija 21.1.2003. 5.6.2007. _ _
2.12.2009. 22.6.2012.
Irija - - 27.4.2009. 2015.
Griekija 5.7.2004. 5.6.2007. 27.4.2009. 2016.
Spanija - - 27.4.2009. 2016.
Francija 3.6.2003. 30.1.2007. 27.4.2009. 2017.
Horvatija - - 21.1.2014. 2016.
italija 28.7.2005. 3.6.2008. B B
2.12.2009. 21.6.2013.
Kipra 5.7.2004. 11.7.2006. 13.7.2010. 2016.
Latvija 7.7.2009. 21.6.2013. - -
Ungarija 5.7.2004. 21.6.2013. - -
Lietuva 7.7.2009. 21.6.2013. - -
Luksemburga 2010. 2010. - -
5.7.2004. 5.6.2007.
1
Malta 752%%9 4.12 203?)12 B B
21.6.2013. 19.6.2015.
o o : :
Austrija 2.12.2009. 20.6.2014. - -
Polf 5.7.2004, 8.7.2008. - -
7.7.2009. 19.6.2015.
P s1200 200 212008 s
Rumanija 7.7.2009. 21.6.2013. - -
Slovénija - - 2.12.2009. 2015.
Slovakija 5.7.2004. 3.6.2008. B B
2.12.2009. 20.6.2014.
Somija 13.7.2010. 12.7.2011. - -
Apvienota Karaliste ) 4210330 6. 9.12 (()J 23;7 8.7.2008. 2016./2017. finan3u gads

'Komisija sniedza LESD 126. panta 3. punkta minéto zinojumu, bet uz ta pamata Padomes [émums netika pienemts.

Avots: Ekonomikas un finansu lietu GD timek|a vietne (situacija 17.11.2015.).




levads

Korigéjosie pasakumi: dalibvalstu sniegtie zinojumi,
sijas

Komi veikta uzraudziba un parraudziba s
Saja nodala ir aprakstits, ka dalibvalstis par korigéjosajiem pasakumiem zino
Komisijai un ka Komisija tos uzrauga.
Dalibvalstu sniegtie zinojumi

16
Dalibvalstis atbild par korigejoso pasakumu izstradi un istenosanu, lai atjaunotu
fiskalo stabilitati saskana ar Padomes ieteikumiem.

17

Tam pastavigi jainformé Ekonomikas un finan3u lietu GD par planotajiem un/

vai pienemtajiem pasakumiem un to fiskalas un ekonomikas situacijas attistibu'.
Tam jasniedz zinojums par veiktajiem pasakumiem un jaatklaj ar EDP saistita
informacija savas stabilitates vai konvergences programmas'® un valsts reformu
programmas', kas sagatavotas Eiropas pusgada konteksta. Pirms tika pienemts
sesu tiesibu aktu kopums (2011. gads), dalibvalstim nebija juridiska pienakuma
iesniegt zinojumu par veiktajiem pasakumiem. Péc tam ar divu tiesibu aktu ko-
pumu tika noteiktas papildu zinoSanas prasibas eurozonas dalibvalstim (sk. 1. un
7. attelu), lai uzlabotu Komisijas veikto uzraudzibu un parraudzibu.

Komisijas veikta uzraudziba un parraudziba

Ekonomikas un finansu lietu GD uzdevums ir parbaudit, vai dalibvalsts ir izpil-
dijusi Padomes ieteikumus, uzraudzit EDP korigéjoso pasakumu istenosanu un
ierosinat turpmakus pasakumus.

23

Dalibvalstim jasniedz zinojums
par ieteikumu izpildi Padomes
noteiktaja termina (tris lidz sesi
ménesi atkariba no situacijas
nopietnibas) saskana ar

3. panta 4. punktu Padomes
2011. gada 8. novembra
Regula (ES) Nr. 1177/2011, ar
kuru groza Regulu (EK)

Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat
un precizét parmeriga
budZzeta deficita novérsanas
procedaras istenosanu

(OV L 306, 23.11.2011., 33. Ipp.).

Saskana ar SIP stabilitates un
konvergences programmas
tiek iesniegtas reizi gada -
pirmas iesniedz eurozonas
dalibvalstis, bet otras — paréjas
dalibvalstis. Tajas ir izklastits
dalibvalsts budzeta plans
nakamajiem trim vai ¢etriem
gadiem.

Dokuments, kura izklastita
valsts politika un pasakumi
ilgtspéjigas izaugsmes un
nodarbinatibas
nodrosinasanai un stratégijas
“Eiropa 2020" mérku
sasniegsanai. To iesniedz
vienlaikus ar gada stabilitates/
konvergences programmu.



levads

Ekonomikas un finan3u lietu GD novérté pasakumus, ko saskana ar EDP ir veikusi
ikviena dalibvalsts:

i) jau tris vai seSus ménesus no procediras uzsaksanas, pamatojoties uz
dalibvalsts zinojumu par pasakumiem, kas veikti, atbildot uz Padomes
ieteikumiem;

ii) regulari uzraugot atbilstibu ikvienai prognozei, nemot véra ari informaciju, ko
dalibvalsts atklajusi sava stabilitates/konvergences programma un eurozonas
valstis - budzeta plana projekta, un

iii) beidzoties terminam, ja vien procedira nav atcelta.

Proti, Ekonomikas un finansu lietu GD novérté, vai dalibvalsts ir pazinojusi par
pasakumiem vai veikusi pasakumus, kas Skiet pieméroti, lai nodrosinatu pietieka-

mu virzibu uz parmériga budZeta deficita noverSanu Padomes noteiktaja termina.

Atkariba no veikta novértéjuma Ekonomikas un finansu lietu GD Padomei ierosi-
na dazadus pasakumus:

i) ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts ir némusi véra ieteikumus un EDP prasibas
tiks izpilditas, procedaru var atlikt uz laiku's;

ii) jariciba ir bijusi efektiva'®, bet ir norisinajusies “negaiditi nelabvéligi notiku-
mi, kas liela méra negativi ietekmé” valsts finanses?, var ierosinat parskati-
tus ieteikumus. Saskana ar Siem ieteikumiem budzeta deficita novérsanas
terminu var pagarinat, parasti par gadu, vai var izvirzit jaunus nominalos un
strukturalos meérkus, kas saistiti ar jaunu pamata eso$o makroekonomikas
scenariju, terminu nepagarinot;

iii) ja riciba nav bijusi efektiva un dalibvalsts ir eurozonas dalibniece, EDP var
pastiprinat. Padome pienem pazinojumu, aicinot dalibvalstis veikt konkrétus
pasakumus un iesniegt zinojumus noteiktajos terminos, un, ja dalibvalsts 30
pazinojumu nenem véra, Padome var piemérot sankcijas?'. Attieciga gadiju-
ma Padome var lemt apturét maksajumus no Kohézijas fonda un, attieciba uz
2014.-2020. gada plano3anas periodu, no Eiropas strukturalajiem un investici-
ju fondiem.

18

19

20
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9. pants Padomes 1997. gada
7.jalija Regula (EK)

Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat
un precizét parmériga
budzeta deficita novérsanas
proceduras istenosanu

(OV L 209, 2.8.1997,, 6. Ipp.). Lai
gan procedura uz laiku tiek
atlikta, Padome un Komisija
regulari uzrauga, vai
dalibvalsts pilda ieteikumus.
Atkariba no uzraudzibas
secinajumiem procedaru var
atcelt vai atjaunot.

Ja dalibvalstis ir izpildijusas
fiskalos pasakumus atbilstosi
ieteikumiem, tiek uzskatits, ka
riciba ir bijusi efektiva.

Padomes Regula (EK)
Nr. 1467/97, 3. panta 5. punkts.

Ka noteikts LESD 126.un
139. panta un grozitas
Regulas (EK) Nr. 1467/97
10. panta.



levads

EDP iznakums

EDP lémuma un korigéjoso pasakumu gaidamais iznakums ir tads, ka dalibvalsts
atjaunos budzeta disciplinu un tadéjadi nodrosinas savu publisko finansu stabili-
tati, pienemama termina novérsot parmeérigu budzeta deficitu. EDP lemuma mér-
kis ir art sekmét strukturalo reformu isteno3anu dalibvalstis, lai veicinatu publisko
finan3u stabilitati vidéja termina/ilgtermina.

25



Revizijas tverums,
merki un pieeja

Palata novértéja, vai Komisija pienacigi parvalda EDP isteno$anu. Sim nolikam ta
izraudzijas procediiras, kas tika piemérotas Kiprai, Cehijas Republikai, Francijai,
Vacijai, Italijai un Maltai*> no 2009. gada aprila lidz 2015. gada maijam?. Saistiba ar
datu kvalitati revidenti aplikoja 2008.-2014. gada periodu un vajadzibas gadiju-
ma laikposmu lidz 2005. gadam.

Tomeér, lai gan Palata analizéja dazus aspektus, kas ir pamata EDP robezvértibu
noteik3anai, ta nevertéja ne 3o vertibu piemérotibu, ne ari dalibvalstu veikto pro-
ceduras isteno$anas pasakumu kvalitati.

Proti, Palata parbaudija:

i) Komisijas veikto dalibvalstu statistikas datu novértejumu (Eurostat) un inter-
pretaciju (Ekonomikas un finansu lietu GD), lai galu gala sniegtu ieteikumus
Padomei uzsakt vai veikt papildu pasakumus saistiba ar EDP;

ii) Komisijas veiktas uzraudzibas un parraudzibas uzdevumus un

iii) proceddras iznakumu.

Galveno revizijas kritériju pamata bija:

i) regulativas prasibas (pieméram, Padomes regulas, Iémumi, direktivas un seci-
najumi) un

ii) Komisijas iek$&jie noteikumi un proceduaras (pieméram, noradijumi un
pamatnostadnes).

26

22 Malta saja laika tika uzsaktas

divas atseviskas proceduras.

Izlase tika veidota no
dalibvalstu saraksta, kas
neieklava valstis, kuras

i) paslaik tiek veikti citi Palatas
revizijas uzdevumi finansu un
ekonomikas parvaldibas joma
(Ungarija, Irija, Latvija,
Portugale, Rumanija un
Griekija), i) kuram nekad nav
piemérota EDP (Igaunija,
Zviedrija un Luksemburga),
iii) uz kuram attiecas ipasi vai
unikali nosacijumi saistiba ar
EDP (Apvienota Karaliste) vai
iv) kuras tikai nesen iestajas
Eiropas Savieniba (Horvatija).
Izraugoties no atlikusajam
dalibvalstim, mérkis bija iegut
reprezentativu lielu un mazu
valstu izlasi gan eurozona, gan
ariarpus tas un péc iespgjas
tadu proceduru izlasi, kas
uzsaktas péc 2008. gada un
kops ta laika ir vai varétu bat
pabeigtas.
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Pieeja

30

Palata izskatija dokumentus saistiba ar atseviskam EDP. Ta ari iztaujaja Eurostat un
Ekonomikas un finansu lietu GD darbiniekus un procediras istenosana iesaisti-
to iestazu parstavjus ikviena no revizijai izraudzitajam dalibvalstim. 2. tabula ir
uzskaititas katra dalibvalsti apmeklétas iestades.

31

Visbeidzot, Palata parrunaja EDP jautajumus ar vairaku organizaciju parstavjiem,
kuru viedokli bija batiski revizijas mérkiem (tostarp SVF un United Kingdom Office
for Budget Responsibility [Apvienotas Karalistes Budzeta izpildes biroja] parstav-
ji), un attieciba uz tehniski sarezgitakiem aspektiem Palata izmantoja iek$éjo un
aréjo ekspertu palidzibu.

8 Apmekleéetas dalibvalstu iestades un citas strukturas

2

S

~N
et / / /
Vadija Vv Vv v
Francija v v
Ialija J J J J J Ministru paeigroe:] ipkraesz;;iE?E_:jiilrrz:]solzonsuItants
Kipra \ y V \ V Ekonomikas un finan3u lietu GD rezid@josais parstavis
Malta v Vv v v

Avots: Eiropas Revizijas palata.



Apsverumi

EDP process: vajadzigi uzlabojumi, lai nostiprinatu
EDP Ea.m.agu.un paaugstinatu novertejumu
objektivitati

Lemumu pienemsanas sistéma ir atbilstosa, bet ir vajadziga
lielaka skaidriba

32

Saja nodala ir pétita Komisijas izmantota datu analizes un atbilstibas novértésa-
nas procedura pirms ieteikumu sniegsanas attieciba uz Iémumu.

Komisija padzilinati parbauda statistikas datu kvalitati...

33

Eurostat atbild par EDP procesa izmantoto statistikas datu kvalitates novértésa-
nu. Ta funkcijas $aja uzdevuma kops 1993. gada ir batiski paplasinajusas, proti, ir
ieviesti jauni instrumenti un ir pieskirtas jaunas diskrecionaras pilnvaras (3. at-
tela ir atspogulots, ka kops Mastrihtas liguma ir attistijies galvenais tiesiskais
reguléjums).

28



3. attels

dd  {d

Apsvérumi

Galvena tiesiska regulejuma attistiba saistiba ar Eurostat veikto EDP statistikas datu

kvalitates novertéjumu

o To datu (planotais budZeta deficits un realais budzeta deficits un parads) definicija,
ko dalibvalstis iesniedz, ka ari periodiskuma un terminu noteiksana.
(Regula (EK) Nr. 3605/93)

o Eurostatlomas un atbildibas noteiksana (analizet statistikas datus, sniegt padomus
un atbalstu dalibvalstim, veicinat sadarbibu un izstradat statistikas metodes).
(Komisijas 1997. gada 21. aprila [emums)

e Dalibvalstis siita jaunu informaciju (planota parada un papildu informaciju, tostarp
aprakstus), ieverojot jaunos EDP zinojumu sniegsanas terminus, dara zinamus
atklatibai EDP datus, zino par butiskakajam izmainam un sarezgitos jautajumos
konsultéjas ar Eurostat. Eurostat ir regulari janoverte datu kvalitate un tris nedélu
laika jasniedz zinojums, javeic ar dialogu saistiti apmekléjumi un, vajadzibas
gadijuma, metodikas izpétes apmekléjumi. Eurostat ir iespéja formulét atrunas par
faktisko datu kvalitati vai veikt labojumus.

(Regula (EK) Nr. 2103/2005, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 3605/93)

o Eurostat ir dota piekluve valsts statistikas biroja un visiem datu avotiem
dalibvalsti un tiesibas lemt par datu interpretacijas jautajumiem. Tadu gadijumu
indikativs saraksts, kados var tikt veikts metodikas izpétes apmekléjums.

(Grozita Regula (EK) Nr. 479/2009; Regula (EK) Nr. 223/2009)

o lespéja piemérot soda naudu, ja notiek manipulacija ar statistikas datiem.
(Padomes Regula (EK) Nr. 1173/2011; Komisijas 2012. gada 29. junija deledétais |émums)

o EKS 2010 ievieSana no 2014. gada septembra, lai apkopotu EDP datus.
(Komisijas 2014. gada 7. marta requla, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 479/2009)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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34

Eurostat ir pielicis lielas papildu pules, lai pilnveidotu savu pieeju un uzlabotu
kvalitates novértésanas procesu. No 2008. lidz 2014. gadam tas ieviesa daudz
jaunu pasakumu. Svarigakais no tiem: 2011. gada, parskatot EDP datu kvalitates
novértésanas struktdras un procesus, Eurostat veica izmainas saistiba ar resursu
nodrosinajumu un procediram. Pieméram, tika uzsakti ar iepriek$éjo posmu

30

saistiti apmekléjumi, lai novértétu to sistemu kvalitati, kuras rada primaros datus.

Sikaku informaciju skatit 4. attela.

4, attels

Resursi

Ipass Valdibas finansu statistikas

TEIE

EDP darba uzticéSana aptuveni
50 darbiniekiem (tris reizes vairak

neka pirms daziem gadiem)

Referentu grupas izveide; katrs
atbild par ne vairak ka divam

dalibvalstim
Metodiku grupas izveide;

ta piedalas ari apmekléjumos

Procediiras

Standartizetu procediiru un
darba kartibas ieviesana EDP ar

dialogu saistitajos apmekléjumos

Ikgadéju valsts riska

Standartizetu proceduru izveide
noradijumu sniegsanai
(divpuseéju un par sarezgitiem

jautajumiem)

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju.

Datu kvalitates novertesana, ko veic Eurostat (galvenie uzlabojumi kops 2011. gada)

Kontrole

EDP pazinojumu un saistito
aptauju plasas analizes ieviesana,
kas lauj veikt sikaku budzeta
deficita un parada analizi

Ar ieprieksejo posmu saistitu
dialoga apmekléjumu ieviesana
Plasakas piekluves tiesibas
visiem EDP datiem, kas ir pamata

datu apkoposanas procesam

Tiesibas ieteikt finansialas
sankcijas par apzinati nepatiesu
zinojumu sniegsanu vai rupju
nolaidibu saistiba ar EDP
statistikas datu iesniegsanu



Apsvérumi 3 1

... pamatojoties uz vispusigiem un plasi izplatitiem iekséjiem 24 Ekonomikas un finan
noteikumiem un noradijumiem... lietu G Tpatais patjums
Nr. 151, 2013. gada maijs.

25 Specifikacijas par Stabilitates
un izaugsmes pakta

Komisijas ieteikumi uzsakt EDP ir balstiti uz Ekonomikas un finansu lietu GD istenosanu un

oz e ¥z - s & - . - - s Lxass Pamatnostadnes par
veiktas ipasaas analizes rezultatiem. St analize ir savukart balstita uz ieksejiem stabilitates un konvergences
noteikumiem, noradijumiem un pamatnostadném, kuras paskaidrots, ka ta javeic, programmu formatu un

saturu, 2012. gada

un aprakstiti svarigakie pamatjédzieni. O e

Vairakumu $o iek$éjo noteikumu, noradijumu un pamatnostadnu var atrast
“Rokasgramata par Stabilitates un izaugsmes paktu” (publiski pieejama?*) un
“Specifikacijas par Stabilitates un izaugsmes pakta istenosanu” (pazistamas ari ka
“Ricibas kodekss"?). Tajas apsvérti visi batiskakie jautajumi.

Turklat, nemot véra noteikumu, noradijumu un pamatnostadnu pamatnozimi
Komisijas priekslikumiem par EDP uzsaksanu, Ekonomikas un finansu lietu GD
regulari sagatavo analitiskas un ar darbibu saistitas piezimes Ekonomikas un
finan3u komitejai, lai izskaidrotu dalibvalstim savu pieeju attieciba uz SIP inter-
pretaciju un istenosanu.

... piemérojot plasi izmantotu metodiku, lai sagatavotu
prognozes...

Komisijas regularas Eiropas ekonomikas prognozes (pavasara, rudens un ziemas)
ir vél viena svariga analizes dala, no kuras atkarigs, vai tiks pienemts |émums par
to, vai ierosinat EDP uzsaksanu vai ne. PrognoZzu veido$ana apvieno elementus
valsts limeni, ko sagatavo par attiecigo valsti atbildiga nodala Ekonomikas un
finansu lietu generaldirektorata, un centralizétos elementus, ko sagatavo hori-
zontala struktura (sk. 1. izcelumu). Kopuma procesa ir iesaistiti aptuveni 150 dar-
binieki no dazadam Ekonomikas un finan3u lietu GD struktaram.
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Divus ménesus pirms paredzama publikacijas datuma Ekonomikas un finansu lietu GD sagatavo nostajas
dokumentu, kura izklastiti visparigi pienémumi. Prognozésanas pamata ir iterativs process ar sasaistu parbau-
dém, lai nodrosinatu atbilstibu starp valsts l[imena un centralajam prognozém.

Par valsti atbildigas nodalas sagatavo valsts vajadzibam piemérotas makroekonomiskas un fiskalas prognozes.
Sim nolukam tas izmanto izklajlapas riku, balstoties uz centralizéti parvalditu veidni, ka ari papildu rikus, kas
atspogulo valsts ipatnibas, pieméram, datu pieejamibu un ekonomisko struktiru.
Horizontala struktdra pievieno pécparbaudes aprékinus, pamatojoties uz valstu nodalu prognozém (piemé-
ram, par razosanas apjoma starpibu un cikliski korigétiem fiskalajiem raditajiem), un veic kvalitates parbaudes,
kas ietver:

parliecinasanos, ka ir izmantoti kopéji aréjie pienémumi;

par valsti atbildigas nodalas sagatavoto prognozu skaitliskas un ekonomiskas atbilstibas parbaudi;

par valsti atbildigas nodalas sagatavoto tirdzniecibas plismas prognozu atbilstibas parbaudi.

26 Saja saistiba ir veikti vairaki

Komisijas izmantota prognozésanas proceddra ir sarezgita. Tacu tas struktadra ir pétijumi. Jaunako vida ir tie,

lidziga citu starptautisku organizaciju (pieméram, SVF, ESAO, ECB) izmantotajai (I;as minéti ESA(;)jEkt;)nomikas
P . PR AL L& - PSS epartamenta darba
struktdrai, kuru velc!()v_lejupejl un augsupeji eIeme_rm. .S| st[gktur'a lauj plelgg_ot dokumenta Nr. 1107 (2014)
prognozes par valsti Sis valsts ipatnibam, nezaudéjot iespéju veikt centralizétu 27. lappusé: http://www.
parraudzibu. Turklat attieciba uz prognozu visparéjo precizitati Komisijas ekono- ﬁ:ﬁ:eekr-;gnmtﬁgé%g?"’*sset‘
miskas prognozes butiski neatskiras no tam, ko sagatavo lidzigas organizacijas®. econc?mics/oecd—forecasts—

during-and-after-the-
financial-crisis_5jz73I1qw1s1-
en, ka ari Komisijas 2012. gada
decembra Ekonomikas
parskata Nr. 476: http:/
ec.europa.eu/economy._

Salidzinajuma ar lidzigu organizaciju prognozém Komisijas veidotas valstu finance/publications/

prognozes vairak balstas uz ekspertu vértéjumu un mazak uz ekonometriskam economic_paper/2012/
ieeiam. T d atib kad ir i3 Arté to ti ib ecp476_en.htm (Eiropas

pieejam. Tas rada gratibas, kad ir janovérté to ticamiba. Komisijas, SVF un ESAO

ekonomikas prognozu
precizitates salidzinosa
analize).
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... kas joprojam nav parredzamas
27 Padomes 2011.gada

8.novembra

Direktiva 2011/85/ES par

prasibam dalibvalstu budzeta

.. L _ . _ . struktaram (OV L 306,

Dazas iztaujatas dalibvalstu iestades uzskata, ka prognozésanas process nav 23.11.2011,, 41. Ipp.), 4. panta
parredzames, it ipasi attieciba uz siki izstradatiem, valsts vajadzibam piemérotiem 2. punkts.
pienémumiem par fiskalajiem raditajiem. Ja starp Komisijas un valstu veidota- 28 Sk. Komisijas atbildi uz
jam prognozém ir atskiribas, dalibvalstis uzskata, ka tas novértét nav iespéjams, ﬁ ietse/ilsgmuépaéagé zinojuma
o - . = 1= . s . . 4 . = . = _es r.1 15 “Gratibas
jo sarunas ar_valstq iestadém Komisija nesniedz pietiekami siku informaciju par e
saviem plienemumiem. finansiala palidziba” (http:/

eca.europa.eu).

Tas atbilst Palatas pieredzei, izskatot prognozes. Neatbilstibu starp Komisijas un
dalibvalstu izstradatajam prognozém var skaidrot ar at3kirigiem pienémumiem,
kas ir to pamata. Tomér to pienémumu noteik3ana, kas rada $o neatbilstibu, nav
viegls uzdevums, nemot véra izklajlapu un ekspertu atzinumu lielo skaitu. Turklat
nav standarta kopsavilkuma (pieméram, saskanosanas tabulas veida), kura butu
skaidri noraditas atskiribas starp Komisijas un dalibvalstu fiskalo raditaju aplé-
sém, kas tiek izmantotas par pamatu Komisijas ieteikumiem.

lepriek$ minétais butu jaskata, nemot véra noteikumus, kas paredz, ka “Komisija
dara zinamu atklatibai metodologiju, pienémumus un attiecigos parametrus, kas
ir tas makroekonomisko un budzeta prognozu pamata”?. Tomeér dalibvalstu iesta-
des arl noradija, ka situacija saistiba ar Komisijas atklato informaciju gadu gaita ir
batiski uzlabojusies.

Parmainas ekonomiskajas zinasanas un ekonomikas struktdra prasa nepartraukti
uzlabot prognozésanas procesu. Pédéjos gados Komisija ir veikusi vairakus pa-
sakumus, lai uzlabotu savas prognozes. Pieméram, ir batiski parstradata galvena
prognozésanas veidne, paaugstinata detalizacijas pakape dazas ekonomikas
nozareés un ieviests jauns un pardomats instruments papildu datu neatbilstibu
atklasanai. Turklat Komisija izstrada izméginajuma prognozu modeli - sakotnéji
attieciba uz eurozonu kopuma ar katrai valstij izstradatiem modeliem, lai modeli
eventuali izmantotu kvalitates parbaudés, kas papildina uz vértéjumu balstitas
Komisijas prognozes?,


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi. Komisija publicé attiecigos aréjos prognozu
pienémumus un citus tehniskus pienémumus, bet iek3é&jie, valsts vajadzibam pa-
redzétie pienémumi nav aprakstiti un no izklajlapam tos bija loti grati izsecinat.
Turklat Ekonomikas un finansu lietu GD izklajlapas uzskata par iek$éjiem doku-
mentiem, kuriem nav jabat pieejamiem arpus Komisijas.

Vel janovers trakumi statistikas datu parbaudes procesa...

Eurostat veikta statistikas datu izpéte ietver parbaudes, kas tiek veiktas biroja
(datu kvalitates novertéjumi) vai uz vietas (ar dialogu saistiti apmekléjumi). Tas
papildina noradijumi, kas tiek sniegti divpuséji (péc dalibvalsts pieprasijuma) vai
péc Eurostat iniciativas par ipasi sarezgitiem jautajumiem.

Datu kvalitates novertéjums

Eurostat veic izvérstu no dalibvalstim sanemto statistikas datu analizi, ka ari
analizé dalibvalstu atbildes uz pieprasijumiem sniegt paskaidrojumus tris nedélu
laika péec ikviena no abu gada EDP pazinojumu sanemsanas (sk. 10. punktu). Cita
laika Eurostat veic ari parbaudi biroja par metodikas un citiem ar datiem saistitiem
jautajumiem, to papildina dialoga apmekléjumi dalibvalstis.

Biroja veiktas parbaudes iespéjams dokumentét pilnigak. Paslaik var bat grati
izsekot, ka ir veikti atseviski kvalitates novéertéjumi, un tadéjadi saprast novértéeju-
ma iemeslus. Var ari bt gratak paradit, ka novértejumi ir veikti konsekventi. Dazi
nepietiekamas dokumentésanas pieméri ir sniegti 2. izcéluma.
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Sesas apmeklétajas dalibvalstis bija gadijumi, kad iestadém tika jautats, vai tas ir piemérojusas vajadzigos
kritérijus, bet atbildes tam nebija japamato. Pieméri bija privatizacijas un dividenzu uzskaite.

Viena dalibvalsts nositija procentu un finansu parskatu datus, bet Eurostat veiktais novértéjums nebija labi
dokumentéts.

Bez turpmaka pamatojuma viena dalibvalsts vienkarsi un loti isi apliecinaja, ka procenti ir aprékinati péc uzkra-
jumu principa.

Nav pieradijumu par to, ka Eurostat bitu veicis sistematisku vai siku informacijas analizi saistitajas tabulas®’.
Eurostat nekad nav sniedzis dalibvalstim komentarus par saistito tabulu kvalitati.

29 Sis tabulas norada uz atbilstibu starp pozicijam valdibas kontos un EKS klasifikacijas grupas.

Turklat dalibvalstu sniegtie dati ne vienmeér ir pilnigi. Tas attiecas gan uz obligata-
jiem, gan brivpratigi sniegtajiem datiem, jo ari pédéjie tiek biezi izmantoti Euro-
stat novértéjumos. Dazi trakstosas informacijas piemeéri ir sniegti Il pielikuma.

Kvalitates novértésanas procesam visbiezak pieméro iekséjas rakstveida proce-
duras un noradijumus, kuros izklastits, ka dati ir jaanalizé. Tomér varétu skaidrak
aprakstit to, ka esosie noteikumi un pamatnostadnes (EKS un RVBDP) japieméro
viena svariga joma, proti, valsts institucionalo vienibu klasifikacija (noskirsana)
visparéjas valdibas sektora (t. i., kuras vienibas/strukturas ir jaieklauj valdibas
parada un budzZeta deficita aprékina). Tas varétu uzlabot novértéjuma tvérumu
un konsekvenci (sk. Ill pielikumu).
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Palata parbaudija vairaku valsts institucionalo vienibu klasifikaciju visas sesas
izlase ietvertajas dalibvalstis. Ta konstatéja, ka dazos gadijumos EKS 95 noteikumi
attieciba uz vienibu klasifikaciju®® bija jaanalizé dzilak. Palata ari konstatéja, ka
publisko vienibu analizei un klasifikacijai visas sesas dalibvalstis izmantoja daza-
dus laikposmus (dazus piemérus sk. 3. izcéluma).
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Saskana ar uzskaites
noteikumiem, lai noteiktu, kas
ietilpst visparéjas valdibas
sektorg, ir jaanalizé katras
institucionalas vienibas
galvena funkcija, veids un
kontroles pasakumi. Ja
vienibas galvena funkcija ir
bagatibas sadale, ta batu
jaieklauj visparéjas valdibas
sektora. Vienibas, kas
iesaistitas finansu
starpnieciba, butu jaklasificé
finansu sabiedribu sektora.
Vienibas, ko visparéja valdiba
nekontrolé, batu jaklasificé
arpus visparéjas valdibas
sektora. Vienibas, ko kontrolé
visparéja valdiba, attieciba uz
to veidu batu jaklasificé
visparéjas valdibas sektora, ja
tas ir kvalificéjamas ka
“arpustirgus” vienibas saskana
ar 50 % kritériju, proti, ja
attieciba starp pardosanu un
razosanas izmaksam parsniedz
50 %, ta ir “tirgus” vieniba, bet,
ja siattieciba ir zem 50 %, -
“arpustirgus” vieniba.
Pardosana ietver precu un
pakalpojumu pardosanu,
iznemot nodoklus par
produkciju, bet ietverot visas
subsidijas par produkciju
(visus maksajumus, kas saistiti
ar produkcijas apjomu vai
vértibu), bet maksajumi
kopéja budzeta deficita
seg$anai nav ietverti.

Gadijumi, kad nav pilniba ieveroti EKS 95 noteikumi, bet Eurostat tos ir pienémis, pieméram, pilnigums,

dazadas pieejas, klasificéjot vienibas;

galvenas nepilnibas, kas konstatétas valsts institucionalo vienibu klasifikacija;

nepilnibas saistiba ar vienibu analizes un (par)klasifikacijas procedtram un laiku visparéjas valdibas sektora

un arpus ta.

Sikaku informaciju sk. Il pielikuma.
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Ar dialogu saistiti apmekléjumi

52

Lai parbauditu EDP procesa izmantotos datus, Eurostat izmanto divu veidu
apmekléjumus uz dalibvalstim. Pirmais veids ir ar dialogu saistits standarta
apmekléjums (SDA), ko izmanto, lai caurskatitu datus, izskatitu metodikas jauta-
jumus un novertétu valsts statistikas biroja atbilstibu uzskaites noteikumiem. Sos
apmekléjumus veic katra dalibvalsti vismaz reizi divos gados. Otrkart, no 2011.
lidz 2013. gadam Eurostat veica ari ar iepriek$éjo posmu saistitus dialoga apmek-
Iéjumus (IDA), lai novértétu, ka tiek parvalditas un kontrolétas publisko finansu/
sistému iepriek3éjo datu plusmas no dazadiem EDP statistikas datu sniedzé&jiem
lidz valsts statistikas birojiem, kas tas izmanto, lai apkopotu budzeta deficita un
parada statistiku. So apmekléjumu mérkis bija noteikt, novértét un uzraudzit
batiskus riskus vai problémas, lai veiktu korigéjosus pasakumus. No 2014. gada
ar iepriek$éjo posmu saistitus dialoga apmekléjumus ieklava ar dialogu saistitos
standarta apmekléjumos. 3. tabula ir noraditi revizijas perioda veikto dialoga
apmekléjumu laiki.

3. tabula

Dialoga apmeklejumi, kas veikti 2008.-2014. gada

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju.
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Eurostat izmanto riska analizes modeli, lai noteiktu riskus, kas saistiti ar EDP sta-
tistikas datu vakSanu un apkoposanu dalibvalsti. Riska novértéjums tiek veikts
reizi gada un par katru dalibvalsti. Tas ir labi strukturéts un vispusigs modelis, kas
aptver visus datu apkoposanas procesa aspektus (sk. 5. attélu). Riska analize tika
galvenokart izmantota tam, lai noteiktu dalibvalstis, kuras veicams IDA. Tomér to
varéja labak dokumentéet. Pieméram, Palata ne vienmér atrada rakstiskus skaidro-
jumus par gada laika notikusajam izmainam attieciba uz novértéto risku varbu-
tibu un/vai ietekmi. Nebija arf pieradijumu, ka apmekléjumiem tika izraudziti
paaugstinata riska jautajumi.

Riska analizes modelis

Valsts statistikas biroja un citu statistikas iestazu
tiesiska un institucionala vide
Piekluve datiem

Ar institucionalo vidi Resursi

5. attels

saistitie riski Profesionalisms

Neatkariba un objektivitate
EDP uzskaite
Parredzamiba un atsauciba

Metodikas pamatotiba
Objektivie riski Ar EKS 95/RVBDP saistitie jautajumi
Parskatisana

Attieciba uz valsts statistikas biroju/citu iestadi, kas
. sniedz zinojumus
Ll Attieciba uz iepriek3eja posma struktiram, kas sniedz

datus EDP vajadzibam

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju.
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No 2006. lidz 2014. gadam vidéjais SDA un IDA ilgums se$as izraudzitajas dalib-
valstis bija attiecigi 1,7 un 3,5 dienas. Izskatamo jautajumu skaits bija tris lidz
desmit standarta apmekléjumos un cetri lidz septini IDA. Ar dialogu saistita
apmekléjuma darba kartiba parasti ietver piecus standarta punktus®' un vairakus
ipasi izraudzitus jautajumus. Arkartas gadijumos, ja valsti apmeklé biezak vai ja
apmekléjuma merkis ir apspriest ierobezotu skaitu jautajumu, darba kartiba var
ietvert mazak punktu. Ta ka grupa ir tris lidz ¢etri dalibnieki, ir maz ticams, ka uz
vietas pieejamais laiks bus pietiekams, lai detalizéti parrunatu visus jautajumus,
tapéciespéjams, ka datu kvalitates jautajumus neizskata pienacigi.

Novertéjot EDP datu kvalitati, Eurostat palaujas uz dalibvalstu statistikas siste-
mam. Tapéc tam jabut parliecinatam ne tikai par to, ka EDP dati atbilst EKS stan-
dartiem, bet ari par to, ka, neraugoties uz to atskirigajam statistikas sistémam,
dalibvalstis pieméro saskanotu datu apkoposanas pieeju. Revizijas perioda Euros-
tat apmekléjumi attiecas uz dalibvalstu institucionalo kartibu, proti, vai ir spéka
oficiali noligumi, kas ir saistosi valstu iestadém, kuram pieméro EDP. Tiesibu aktos
$ads pienakums nav noteikts, lai gan ir ieteicams. IDA laika Eurostat parbaudija
ari EDP sistéemu kvalitati, galvenokart saistiba ar iepriek$éja posma datiem. Saja
saistiba nekadu oficialu rakstveida noteikumu Eurostat nav, un Palata neatrada
pieradijumus tam, ka referenti bitu novértéjusi pasu dalibvalstu uzraudzibas un
kontroles sistémas. Ja nav pieejama plasa dokumentacija par datu apkopo3anai
paredzétajam uzraudzibas un kontroles sistémam, nav iespéjams istenot uz sisté-
mam balstitu pieeju, lai parbauditu sanemto datu kvalitati.

Attieciba uz parbauditajam dalibvalstim zinojumi tika publicéti 9 lidz 52 nedélu
laika péc attiecigajiem apmekléjumiem (sk. 6. attélu). Parbaudes uz vietas var
atklat “ricibas punktus”, kas dalibvalstim batu jaisteno, lai novérstu parbauzu
laika konstatétas nepilnibas. Ricibas punkti nav obligati, un to istenosanai biezi
vien ir vajadzigs ilgs laiks. Visas se3as dalibvalstis Eurostat noteiktaja termina
netika istenota aptuveni tresa dala ricibas punktu. Tomér Palata izlasé nekonsta-
téja nevienu gadijumu, kad ricibas punktu neistenosana termina bitu nemta véra
iesniegto datu kvalitates novértéjuma, lai gan tie dazkart attiecas uz svarigiem
jautajumiem, kuriem varétu bat ietekme uz datiem.

39

Statistikas kapacitates
jautajumi (institucionala
kartiba un datu avoti, aprakstu
stavoklis); iepriekséjo ar
dialogu saistito apmekl&jumu
pécparbaude; pédéjo
zinojumu pécparbaude -
EDP tabulu un saistito aptauju
analize; metodikas jautajumi
un Tpasu valdibas darijjumu
dokumentésana (visparéjas
valdibas sektora noskirsana,
50 % noteikuma piemérosana
nacionalajiem kontiem,
uzkrajumu principa
piemérosana un ipasu
valdibas darijjumu
dokumentésana), citi
jautajumi (planotie turpmakie
darijumi, VFS datu nodosana
u.c.).



6. attels

Apsverumi
Apmekléjumu zinojumu publiceésanas laiks (nedélas)
0 10 2 30 40 50 60
[ Kipra
I Cehijas Republika
2014 I Frandcija
M Vadija
M Italija
Malta
2013
201
2011
2010
2009
2008

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju.
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Noradijumi

Lai nodrosinatu saskanotu pieeju, Eurostat sniedz metodiskus noradijumus dalib-
valstim par to, ka dokumentét ipasus visparéjas valdibas jautajumus. Noradiju-
mus var sniegt divos gadijumos:

a) dalibvalstis var lagt Eurostat padomu par sarezgitiem jautajumiem;

b) veicot kvalitates novértésanu, Eurostat var saskarties ar metodikas jauta-
jumiem, kas jaizskaidro. Ja Sie jautajumi attiecas uz vairakam dalibvalstim,
Eurostat izveido darba grupu vai organizé Monetaras, finansu un maksajumu
bilances statistikas komitejas ekspertu konsultacijas.

Pec dalibvalsts pieprasijuma Eurostat sniedz divpuséjus noradijumus pakal-
pojumu liment. Ipasi sarezgitos jautajumos tas dazkart uznemas iniciativu, lai
sniegtu noradijumus. Lai gan divpusé&jie noradijumi ir saistosi, tos ne vienmér
pazino Ekonomikas un finandu komitejai un ne vienmér publisko, ja dalibvalsts
vélas saglabat konfidencialitati. Trim no sesam dalibvalstim sniegtie noradijumi
(ex ante/ex post padomu veida) netika ne pazinoti EFK, ne ari publicéti Eurostat
timekla vietné. Eurostat 2014. un 2015. gada sanéma 36 oficialus pieprasijumus
péc ex ante/ex post padoma, no kuriem tikai 23 tika dariti zinami atklatibai. Sadu
noradijumu publicésana veicinatu prakses apmainu starp dalibvalstim un uzlabo-
tu salidzinamibu un parredzamibu.

... un sikak jaizskaidro novértesanas procesa galvenie aspekti

Dazi novertésanas procesa galvenie aspekti nav skaidri, pieméram, vienreizéjo
un pagaidu pasakumu noteik$ana un paredzamas ietekmes kvantitativa noverté-
$ana. Sie pasakumi var ietekmét lemumu par to, vai dalibvalstij piemérot EDP un
vai pagarinat parmériga budzeta deficita situacijas novérsanas terminu (sk. arl
80. punktu).
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Sadu pasakumu definicija ir neskaidra, tapéc to var interpretét dazadi. Tos definé
ka “pasakumus, kam ir islaiciga ietekme uz budZetu, kura nerada ilgstosas parmai-
nas starplaika budzeta stavokli”®, vai ka “vienreizéjus pasakumus, kuru ietekme
uz visparéjas valdibas bilanci koncentréjas viena vai pavisam nedaudzos gados”*,
bet nav siki izstradatas metodikas, ka Sos pasakumus noteikt. Indikativais saraksts
4. izceluma ir nemts no zinojuma “Publiskas finanses EMS 2006. gada”, un taja ir
sniegti dazi vienreizéju un pagaidu pasakumu pieméri.

Budzeta deficita samazinasanas pasakumi

42

32 Ricibas kodekss.

33 “Publiskas finanses EMS
2006.gada", Il dala, 4.2. nodala.
Zinojums tika izdots ka
European Economy Nr. 3/2006.

Nodoklu amnestija, kas ietver vienreizéju nodokla maksajumu. Raksturigs gadijums: valdiba piedava
amnestiju, lai repatriétu kapitalu no arvalstim. Amnestijai var piemérot vienreizéju nodokla maksajumu, kas

var but liels.

Nefinansu aktivu (nekustama ipasuma, valsts ipasuma esoso licencu un koncesiju) pardosana. Pazistamakais
piemérs ir UMTS licencu pardosana 2000. gada (un dazas valstis ari nakamajos gados).

Pagaidu izmainas tiesibu aktos attieciba uz ienémumu vai izdevumu laiku ar pozitivu ietekmi uz vis-
paréjas valdibas bilanci. Tas ietver nodok|u likmju izmainas, kas ir skaidri noraditas ka pagaidu izmainas, un

pagaidu izmainas attieciba uz izdevumu laiku un ienémumu iekasésanu.

Arkartas ienémumi, kas saistiti ar pensiju saistibu nodo3anu. Sie ienémumi atbilst maksajumam, ko
attiecigais uznémums veic valdibai apmaina pret atbildibas nodosanu par ta darbinieku pensiju turpmakajam
izmaksam. Vienreizéja maksajuma apmers ir atkarigs no pensiju saistibu vértibas, ko uznémusies valdiba, un ir

potenciali svarigs.

Izmainas ienémumos vai izdevumos saistiba ar Tiesas vai citu iestazu nolémumiem. Sadi pasakumi
ietver, pieméram, subsidiju atmaksasanu visparéjai valdibai saskana ar Komisijas [emumu.

Vértspapirosanas darbibas ar pozitivu ietekmi uz visparéjas valdibas bilanci.

Arkartas ienémumi no valsts ipauma uznémumiem.

Budzeta deficita palielinasanas pasakumi

Istermina arkartas izmaksas, kas saistitas ar lielam dabas katastrofam vai citiem arkartéjiem notiku-
miem (pieméram, militaram darbibam un citiem). Pieredze apliecina, ka So izmaksu arkartas raksturs ir batiski

atkarigs no valsts lieluma.

Izmainas ienémumos vai izdevumos saistiba ar Tiesas nolémumiem vai Komisijas |émumiem.
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- _ L. . o s R . 34 Saskana ar Ekonomikas un
Vél viens svarigs aspekts, kas jaizskaidro, ir “negaiditi un nelabvéligi ekonomi- P bl

kas notikumi, kas liela méra negativi ietekmé valsts finanses” (sk. 24. punktu). SIP rokasgramatas iek3éjo
Jédziens “liela méra negativi ietekmé valsts finanses” iek$éjam vajadzibam ir it

definéts, turpreti jédziens “negaiditi nelabvéligi ekonomikas notikumi” nekad nav

definéts.

Kaut arl nav iespéjams izsmelosi definét atseviskas valsts apstakju kopumu, ku-
ram var piemérot So jédzienu, it ipasi nemot véra to, ka 3adi notikumi péc batibas
ir neparedzami, ir vajadzigi kritériji, lai sniegtu kadus noradijumus. Attieciba uz
Franciju 2013. gada Komisija, saskaroties ar definicijas un noradijumu trakumu,
negaiditi [éno ekonomikas izaugsmi klasificéja ka “negaiditu un nelabvéligu noti-

kumu”, bet ir grati saprast, ka to varétu pamatot.

Datu kvalitates novértéjumi un ekonomiska analize nav
parredzama; analize tiek veikta saskana ar noteikumiem, bet
vairak versta uz valdibas budzeta deficitu, nevis paradu

Saja iedala ir apsvérta Komisijas atrunu un ieteikumu parredzamiba, objektivitate
un realizéjamiba.

Eurostat atrunu un datu labojumu kriteriji nav pietiekami
parredzami un objektivi

Ja Eurostat uzskata, ka datu kvalitate nav atbilstosa, tas var formulét atrunu vai
izdarit labojumus. No 2008. lidz 2014. gadam Eurostat bija formulé&jis 12 atrunas
un labojis datus 10 gadijumos, bet neviens no tiem neattiecas ne uz vienu no 3ai
revizijai izraudzitajam dalibvalstim. Nemot véra ricibas punktu lielo skaitu, Euro-
stat formulé atrunas saméra reti.
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65

Eurostat nav skaidri noteicis kritérijus atrunu formulésanai vai dalibvalstu datu
labosanai, un procediras pamata ir profesionals vértéjums. Dazos gadijumos, kad
Eurostat konstatéja metodologiskas problémas, nebija labi dokumentéti iemesli,
kapéc netika formulétas atrunas, tostarp potenciala ietekme uz budzeta deficita
un parada datiem. DazZi no attiecigajiem gadijumiem ir noraditi 5. izceluma.

Dazi pieméri par gadijumiem, kuriem ir potenciala ietekme uz budzeta deficita un
parada datiem un kuri nebija labi dokumenteti

Cehijas Republika

o Tirgus/arpustirgus parbaude tika veikta reti, un daudzas publiskas vienibas (sabiedribas) netika
parbauditas.

Francija

o Summa, ko sanéma valdibas vieniba par kodoliekartu ekspluatacijas partrauk$anas izmaksu segsanu
(2004. gada - 1,6 miljardi (0,1 % no IKP)).

o Nepilnigs vietéjas valdibas sektors.
Vacija

o Arpustirgus vienibas netiek klasificétas visparéjas valdibas sektora no pirma gada, kad tas iegast arpustir-
gus vienibas statusu.

o Nav pieejami siki dati par kapitala iepltdes, atvasinato finansu instrumentu un sadalito ienémumu analizi.
Malta

0 Malita un City Gate projekta klasifikacija.

Italija

o Bruto pamatkapitala veidosana attieciba uz lieliem ieguldijumiem netiek dokumentéta saskana ar uzkraju-
mu principu.

Stkaku informaciju sk. IV pielikuma.
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Ekonomikas un finansu lietu GD analize tiek veikta saskana ar s 126 oanta 2. Uk
noteikumiem... .panta 2. punks.

36 Pilnu sarakstu sk. Regulas (EK)
Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta.

Kad tiek uzsakta EDP, Ekonomikas un finansu lietu GD veic analizi, kuru izman-

to par pamatu turpmakajiem lemumiem par EDP, un sniedz ieteikumus. Kad
procedura jau notiek, tas veic analizi péc efektivas ricibas reqularas novértésa-
nas (sk. 22. punktu). Sts analizes rezultatus attieciba uz jaunajam procediram
sniedz LESD 126. panta 3. punkta paredzétaja zinojuma, bet attieciba uz notieko-
$ajam procediram — Komisijas iek$éja darba dokumenta.

Saskana ar LESD noteikumiem?®> parmériga budzeta deficita novérsanas proce-
diru uzsak péc tam, kad Komisija ir parbaudijusi dalibvalsts atbilstibu budzeta
disciplinai, pamatojoties uz budzeta deficita un parada kritérijiem. Sim nolikam
Ekonomikas un finansu lietu GD uzrauga budzeta situacijas un valdibas parada
kopapjoma dinamiku katra dalibvalsti, pamatojoties uz faktiskajiem datiem,
dalibvalsts stabilitates vai konvergences programma izklastitajiem planiem un
Komisijas prognozém. LESD 12. protokola minéto robezvértibu parkapsana nav
automatiski uzskatama par iemeslu EDP uzsaksanai, jo ir janem véra ari citi butiski
faktori. Tie ir papildinams ekonomisko raditaju saraksts, ko veido vidéja termina
ekonomikas, budzeta un valdibas parada stavokla raditaji*®, ka ari jebkuri citi fak-
tori, kurus uzskata par batiskiem un norada dalibvalsts. LESD 126. panta 3. punkta
paredzetie zinojumi, kas tika parbauditi, attiecas uz visiem iepriek$ minétajiem
jautajumiem.

... tacu EDP lidz Sim vairak koncentrejas uz valdibas budzeta
deficitu, nevis paradu

Parada kritériju saka izmantot tikai 2012. gada, to joprojam pakapeniski ievies, un
visam dalibvalstim tas netiks piemérots vismaz lidz 2020. gadam. Lidz 2011. ga-
dam novembrim uzsaktas EDP ir jaatcel, pamatojoties tikai uz budzeta deficita
kriteriju, un péc tam sekos tris gadu parejas rezims attieciba uz paradu. Parada
kritérija attistiba kop$ Mastrihtas liguma ir paradita 6. izceluma.



Apsvérumi 46

Mastrihta 1992. gada parakstita Liguma par Eiropas Savienibu 12. protokola ir noteikts robezvértibas [imenis
valsts budzeta deficitam - 3 % no IKP un paradam - 60 % no IKP vai attieciba, kas “pietiekami strauji samazi-
nas un tuvinas atsauces vértibai”.

Pienemot, ka gada nominala IKP pieauguma temps ir 5 %, budzeta deficits 3 % apméra no IKP galu gala stabili-
zés parada un IKP attiecibu 60 % limeni. Ja attieciba parsniegs 60 %, 3 % deficits izraisis parada attiecibas gada
samazinasanos par vienu divdesmito dalu no atskiribas attieciba pret 60 % atsauces vértibu. Citiem vardiem,
koncentrésanas uz budzeta deficitu tika uzskatita par pietiekamu, lai nodrosinatu parada pastavigu samazina-
$anos, un daudzus gadus 3kita, ka konvergences tempu nav nepiecieSsams precizak noteikt ar atsauces vértibu.

Kops 2008. gada krizes 5 % pienémums par gada nominala IKP pieauguma tempu ir bijis neparprotami nereals
(sk. V pielikumu). Tadéjadi budzeta deficits 3 % apméra no IKP vairs automatiski nenozimé konvergenci uz
parada un IKP attiecibu 60 % limeni (pieméram, ja gada nominala pieauguma temps ir 3 % un deficits ir 3 %,
parada un IKP attieciba stabilizésies 100 % limeni). 5a iemesla dé| parada kritérijs tika korigéts.

Precizaka definicija ir atrodama Padomes 2011. gada 8. novembra Regulas (ES) Nr. 1177/2011 1. panta 2. pun-

kta b) apakspunkta: “uzskata, ka [parada un IKP attieciba] pietiekami samazinas un pietiekami strauji tuvojas

atsauces vertibai (..), ja atSkiriba attieciba pret atsauces vértibu pédéjos tris gados ir samazinajusies vidéji par
vienu divdesmito dalu gada (..).”

Tomér uz visam 23 dalibvalstim, kuram 2011. gada novembri jau tika piemérota EDP, attiecas noteikums par
tris gadu parejas periodu péc attiecigas EDP atcelSanas. Tadéjadi jaunais parada kritérijs visam dalibvalstim
netiks piemérots vismaz lidz 2020. gadam (sk. ari 1. tabulu).

Noteikums kops 2011. gada ir tads, ka valdibas parada un IKP attieciba atbilst
parada kritérijam, ja ta neparsniedz atsauces véertibu (60 % no IKP) vai ja atskiriba
attieciba pret atsauces vértibu tris gados ir samazinas vidéji par vienu divdesmito
dalu gada, pamatojoties uz jau sasniegto, nakotné paredzamo vai cikliski korigéto
rezultatu.

Pienemamais parada un IKP attiecibas samazinajuma temps ir aptuveni tads, kads
batu piemérojams neatkarigi no parada sakotnéja limena, pienemot, ka valsts
budzeta deficits ir 3 % no IKP un gada nominalais pieaugums — 5 %. Ta ka nomi-
nalais pieaugums kops$ 2008. gada ir konsekventi bijis mazaks par 5 %, tad, lai
atbilstu parada kritérijam, valsts budzeta deficitam ir jabat mazakam par 3 % no
IKP, un, ja sakotnéja parada limenis ir augstaks, deficita mérkis bas vél stingraks.
Tadéjadi konvergences prasibas lieliem paradiem apgratinatam dalibvalstim k|ast
jo ipasi grati izpildamas.
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Palata 4. tabula ir izmantojusi Komisijas datus un parada un IKP attiecibas 37 ParVadiju, talju, Franciju un

Maltu ir pemti no

prognozi* no 2013. lidz 2020. gadam, lai piecam no izlasé ietvertajam valstim3? pamatscendrija Komisijas
aprékinatu gada attiecibu, kas veidojas, ja tiek izpildits parada kritérijs. Attieciga- ﬁgﬂgig?giﬁ'i?giumnﬁ;;a
ja perioda parada kritérijam atbilst tikai Vacija un Malta, kur parads ir apméram neieklauj datus par Kipru, jo
70 % no IKP. Attieciba uz Kipru, kas finansialas palidzibas programma tika ieklau- Saja valstiisteno finansialas
e _ - s el . T |- palidzibas programmu. Lidz ar

ta 2013. gada aprili, tiek prognozéts, ka parada kritérijs tiks izpildits 2018. gada. to dati par Kipru ir nemti no
Francijai EDP saka piemérot 2009. gada aprili, un ir paredzams, ka lidz 2017. gada SVF IV panta IinOJ'}Jm? par
beigam procedara tiks atcelta; Francijai butu japanak atbilstiba parada kritérijam ﬁ'fﬂ}g}gl’g;}fg;‘g:ms
tris gadu parejas perioda beigas (t. i., 2020. gada), tas saksies péc EDP atcelSanas. oktobris).
Tomér, nemot véra to, ka parada un IKP attieciba 2015. gada bija 96,5 %, nav pare- = e :

[ . - s T ~ = .. . 38 Iznemot Cehijas Republiku,
dzams, ka Francija parada kriteriju 2020. gada izpildis. Tapat ka Francijas gadiju- kur parada un IKP attieciba ir
ma Komisija prognozé, ka ari Italijas parada un IKP attieciba visos perioda gados mazaka par 60 %.

parsniegs kritérija izpildei maksimali pienemamo limeni. Tapéc, pienemot, ka
istenosies Komisijas prognozétais scenarijs, Italija, kuras parada un IKP attieciba
2015. gada bija 133,0 %, prognozétaja perioda lidz 2020. gadam nevareés izpildit
parada kritériju un tadéjadi, nemot véra prima facie pieradijumus, to parkaps.

4, tabula

Parada attistiba saskana ar Komisijas pamatscenariju attieciba pret parada kritériju
(visi skaitli noraditi procentos)
MBg Weg WG Mg Ag Mg N8 Mg
] parads/IKP (EK) 774 | 79 | 714 | 685 | 656 | 630 | 606 58,2

VAR parads/IKP (Kritérijs) BI04 676 | 65 62,7

parads/IKP (EK) 23 | %6 | %5 | 91 | 94 | 98 | 918 974
FRANCUA

parads/IKP (Kritérijs) a5 | NI | B4 | B 94,0
- parads/IKP (EK) 1288 | 1323 | 130 | 122 | 1300 | 182 | 160 | 135

parads/IKP (Kritérijs) 25 1255 | 147 133 124
o parads/IKP (EK) ms | 74 160 | 1225 | 164 | M1 | 1065 | 1026

parads/IKP (Kritérijs) 19 | 161 | 155 | 10 | 1062
AL parads/IKP (EK) 696 | 683 | 659 | 632 | 610 | 592 | 58 574

parads/IKP (Kritérijs) 61 | 652 | 60 | 610 59,4

Avots: Eiropas Revizijas palatas simulacija, pamatojoties uz EK datiem. Ar dzeltenu izceltas Sinas norada uz to, ka saskana ar prognozi $aja gada
dalibvalsts izpildis parada kritériju.
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Komisijas veiktajai analizei ir grati sekot lidzi...

Batisko faktoru skaits (sk. 14. punkta ii) apakSpunktu), ko Komisija var nemt

véra, veicot analizi, ir potenciali neierobezots. Turklat, ta ka nav metodologiskas
sistémas, lai novértéjuma izsvértu So faktoru ietekmi, visi secinajumi ir atkarigi no
Komisijas ekonomiska novértéjuma. Lai gan dazos gadijumos var bat vajadziga
kvalitativaka pieeja, kas balstas uz ekspertu zinaSanam, ir grati saprast, ka Komisi-
jas spéja veikt $adu novértéjumu ir piemérojama citiem faktoriem.

Cetros no deviniem LESD 126. panta 3. punkta paredzétajiem zinojumiem, kas
tika izskatiti, Komisija secinaja, ka batiskie faktori rada vai skietami rada “nevien-
dabigu ainu”*, un tris citos zinojumos ta secinaja, ka batiskie faktori skietami
rada labvéligu vai relativi labvéligu situaciju*. Tomér $o secinajumu pamatiemesli
nav skaidri, tapat ka 3is analizes ietekme uz galigo Iémumu par to, vai dalibvalstij
piemérot EDP vai ne, vai ari pagarinat EDP terminu.

... ja nav piekluves visiem izmantotajiem datiem, nav iespéjams
atkartoti veikt pamataprekinus...

Informacija par datiem, ko Komisija izmantoja savos aprékinos, biezi vien ne-
bija viegli pieejama. To apstiprinaja dazu apmekléto dalibvalstu valsts iestazu
parstaviji.

Pieméram, parskatito ieteikumu gadijuma attiecigaja Komisijas dienestu darba
dokumenta pieejama informacija nebija pietiekama, lai atkartoti aprékinatu
fiskalos pasakumus un citus mainigos lielumus, kas ir batiski, lai varétu novértét
dalibvalstu atbilstibu sakotnéjiem ieteikumiem. Saja saistiba darba dokumenta,
kas ir pamata Komisijas 2015. gada februara ieteikumam pagarinat EDP terminu
Francijai, nebija ietverti dati, kas izmantoti pamata scenarija sagatavosanai,

vai jebkada informacija par papildu diskrecionariem ienémumu pasakumiem,
kaut gan Sie dati ir batiski, lai atkartoti novértétu ricibu, kuras dé| tika pagarinats
termins.
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39 Cehijas Republika (7.10.2009)),

Italija (7.10.2009.), Kipra
(12.5.2010.), Malta (13.5.2009.).

40 Vacija (7.10.2009.), Francija

Z)|

(18.2.2009.), Malta (18.2.2009.).

Pamata scenarijs bija balstits
uz 2013. gada pavasara
prognozi, kas bija 2013. gada
EDP ieteikumu pamata.
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... un lemumi ne vienmeér balstas uz pietiekami objektiviem
argumentiem

Palata izskatija Komisijas analizi, kas ir pamata Padomes Iémumiem un ieteiku-
miem par EDP attieciba uz izlasé ietvertajam dalibvalstim. Tiesiskais reguléjums
attieciba uz lemumiem un ieteikumiem par EDP nodrosina saméra augstu inter-
pretacijas un piemérosanas elastiguma pakapi. Tas attiecas uz Italijas budzeta si-
tuacijas novértéjumu LESD 126. panta 3. punkta paredzétaja zinojuma (27.2.2015.),
kur secinats, ka parada kritérijs batu jauzskata par izpilditu. Sa gadijuma analize ir
apkopota 7. izceluma.

EDP Italijai saka piemérot 2009. gada novembri. To atcéla 2013. gada maija. Kops ta laika Italijai ir jaievéro tris
gadu parejas noteikums attieciba uz parada kritériju. Komisija 2015. gada februari veica novértéjumu un seci-
naja, ka, nemot véra prima facie pieradijumus, s dalibvalsts parada kritériju nav izpildijusi.

Tomeér, nemot véra buatiskos faktorus un neraugoties uz to, ka parada un IKP attieciba joprojam pieauga, Komi-
sija novértéja Italiju ka atbilstosu parada kritérijam. Lemuma bija minéti tris galvenie batiskie faktori:

i)  pasreizéja nelabvéliga ekonomiska situacija, ko raksturo |oti zems inflacijas limenis, kura dé| parada notei-
kumu izpildit ir Tpasi grati;

Palatas analize. Parada korekcijas kritérijs jau nem véra ekonomikas cikla ietekmi uz parada samazinasanas
tempu. Attiecigie noteikumi ir izklastiti pazinojuma “Parada kritérija ievieSana parmériga budzeta deficita
novérsanas procedara”, kas adreséts Ekonomikas un finan$u komitejas locek|u aizstajéjiem. Saja dokumenta
ir paskaidrots, ka parada korekcija atbilstosi ciklam nem véra ari cenu izmainas, kas atspogulotas IKP cenu
deflatora.

ii) vidéja termina budzeta mérka (VTM) vai uz to vérstu korekciju plana stingra ievéros$ana. Saskana ar Ekono-
mikas un finansu lietu GD VTM stingra ievérosana vai konvergence parastos makroekonomikas apstaklos
nozimé atbilstibu parada kritérijam vidéja termina un parada atmaksajamibu;

Palatas analize. Pamatojoties uz 2015. gada ziemas EEP, Italija 2014. gada ievéroja VTM (tada zina, ka ekono-
mikas lejupslides dél tai nebija javeic nekadas korekcijas attieciba uz VTM - strukturala bilance faktiski paslik-
tinajas par 0,2 %), un mérka ievérosana tika prognozéta ari 2015. gada. Tomer, lai gan 2015. gada ziemas EEP
attiecas ari uz 2016. gadu, novertéjuma ir nemts vera tikai 2014. un 2015. gads. Saskana ar Komisijas prognozi
Italija 2016. gada neievéros korekciju planu, kas vérsts uz VTM (prognozétie strukturalie pasakumi ir -0,2 %,
nevis vajadzigie +0,5 %). Tadéjadi netika prognozéts, ka Italija izpildis nosacijumu “stingri ievérot vajadzigas
korekcijas, kas vérstas uz VTM".
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iii) strukturalas reformas. Komisija 2015. gada janvara pazinojuma#* paskaidroja, ka batiskie faktori, kas janem
véra, pienemot Iémumu neuzsakt EDP, ietver lielas strukturalas reformas, kuram ilgtermina ir tieSa un
pozitiva ietekme uz budzetu un kuram dalibvalsts ir izstradajusi pietiekami siku planu. Ekonomikas un
finansu lietu GD uzskata, ka Italija ir guvusi panakumus plasas reformu programmas istenosana, kas ietver
pasakumus, kuriem “sagaidama pozitiva ietekme uz izaugsmi un tadéjadi uz publisko finansu stabilitati”.

Palatas analize. Pazinojuma nav kvantitativi izteikti jedzieni “batiska pozitiva ietekme uz izaugsmi” un
“pozitiva ietekme uz budzetu ilgtermina”. Italija gan pati kvantitativi noteica reformu paredzamo ietekmi uz
izaugsmi, bet ne ilgtermina ietekmi uz budzetu. Turklat Komisija neatklaja dazus pienémumus, kas bija pamata
Italijas aplései par pozitivu ietekmi uz budzetu, vien noradija, ka “Sos rezultatus nav apstiprinajusi neviena
neatkariga valsts iestade, un skiet, ka tie parvérté reformu ietekmi.” Visbeidzot, nav metodologiskas sistemas,
kas izskaidrotu, ka batu jaaplés izmaksas no budzeta saistiba ar reformam un ka 3is reformas batu janem véra,

novértéjot atbilstibu parada kritérijam.

42 “Elastiguma vislabaka izmantosana saskana ar stabilitates un izaugsmes pakta esosajiem noteikumiem”, COM(2015) 12 final, 13.1.2015.

Palatas uzmanibas centra bija Italija, jo no visam izlasé ietvertajam dalibvalstim
ta bija vieniga, kura nebija uzsakta EDP, lai gan valsts nebija izpildijusi parada
kritériju; lemuma pamata bija apsvérumi, kas izriet no citu batisku faktoru anali-
zes. No piecam paréjam dalibvalstim Cehijas Republikas parada un IKP attieciba
ir mazaka par robezvértibu un Vacija paslaik izpilda parada kritériju. Maltai EDP
pieméroja no 2013. gada, kad ta nebija izpildijusi parada kritérija prasibu, lidz
2015. gadam, kad ari Malta atbilda gan budzeta deficita, gan parada kritérijam.
Parraudzibas noteikumi Kiprai ir at3kirigi, jo 2013. gada ta tika ieklauta finansi-
alas palidzibas programma. Visbeidzot, uz Franciju, kurai EDP pieméro kop$
2009. gada, saskana ar Regulu Nr. 1467/97 parada kritéerijs attieksies tikai tad, kad
dalibvalstij vairs nepieméros EDP, t. i., tas nenotiks pirms 2018. gada.
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Italijas gadijuma Komisija izmantoja iespéju atsaukties uz butiskiem faktoriem,
lai novérstu EDP piemeérosanu dalibvalstij, par kuru ir maz ticams, ka ta atbildis
parada kritérijam. Citiem vardiem, Komisija nevis izskatija pamatcélonus, kuru
dél 3o kritériju izpildit ir loti grati (jo, pieméram, tas nenem véra parada sakotné-
jo limeni), bet gan nenéma véra 3o problému, uzsverot butiskos faktorus, kadé|
kritérija stingra ievéro3ana kluva par mazak svarigu jautajumu.

79

Trim no sesam izlasé ietvertajam dalibvalstim EDP termins tika pagarinats un tika
sniegti parskatiti ieteikumi (sk. 5. tabulu).

Parskatitie ieteikumi

5. tabula

2009. gada ) Vairak neka 1% no IKP no
novembris 2009. gada novembris Tgads | 2013.gads 2010, lidz 2013. gadam
1,3 % no IKP 2013. gada,
) 0 - - ) 0 -
Frandii 2009._g.ada 2012, gads V_lsmaz1 %nolKP, | 2013.gada maijs 2013. gada junijs 2 gadi 2015.gads | 0,8 %no IKP 2014. gadei,
aprilis sakot ar 2010. gadu 0,8 % no IKP 2015. gada
o 0,5 % no IKP 2015. gada,
21?e 1b5r.u%i:?sa 2015. gada marts 2 gadi 2\(,;1'; ka;;,s 0,8 % no IKP 2016. gada,
9 0,9 %o IKP 2017. gada
) 2010. gada Vismaz 1,5 % no IKP . - ) <
Kipra il 2012. gads 2011, un 2012, gada 2013. gada maijs 2013. gada maijs 4gadi 2016. gads Nav noradits
Malta 200.5_)..gada 2010. gads Nav noradits 2010. g_afia 2010. gada februaris 1gads 2011.gads | 0,75 % no IKP 2011. gada
jlijs februaris

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Palata uzskata, ka 2015. gada ziema veikta prognoze, kas ir pamata Francijas

EDP pagarinajumam 2015. gada marta, nav pilnigi parredzama. Konkréti, parska-
tita ieteikuma pamata bija augsupéjs novéertéjums, kura noradits: “pieejamie pie-
radijumi kopuma nelauj secinat, ka ieteiktie pasakumi 2013. un 2014. gada nebdtu
istenoti™?, kaut gan strukturalo pasakumu aprékina bija ietverta diskrecionara
ienemumu pasakuma ietekme*4, kuru nedrikstéja nemt véra, jo tas bija pagaidu
pasakums (finansiala ietekme no 2014. lidz 2016. gadam). Attieciga pasakuma
vértiba bija 0,1 % no IKP. Neveicot $o pasakumu, strukturalie pasakumi nebutu
sasniegusi 1,1 %, kas vajadzigs, lai pamatotu EDP termina pagarinasanu.

Turklat Komisija uzskatija Franciju par atbilstoSu retrospektivi un atsaucas uz

o atbilstibu, lai pamatotu termina pagarinasanu un tadéejadi budzeta deficita
samazinasanas tempu padaritu mazak saspringtu. Tomér 3a novértéjuma pamata
bija tikai 2013. un 2014. gada dati. Par 2015. gadu pieejamas prognozes, saskana
ar kuram Francija savus mérkus nesasniegs, Komisijas novértéjuma netika nemtas
véera (sk. VI pielikumu).

Saskana ar SIP rokasgramatu efektivas ricibas novértéjums batu jaierosina tad, ja
pastav risks, ka budZeta izpildes rezultats termina beigas liecinas par nesasniegtu
nominala deficita mérki. Sa ieteikuma meérkis ir novérst jebkadu konfliktu starp
Regulas (EK) Nr. 1467/97 10. panta 3. punktu, saskana ar kuru EDP ir nekavéjoties
japastiprina, ja, nemot véra budzeta izpildes rezultatu, pamatmeérkis nav sa-
sniegts, un tas pasas regulas 3. panta 5. punktu, kas |lauj pagarinat terminu, pama-
tojoties uz to, ka riciba ir efektiva (t. i., dalibvalsts ir istenojusi vajadzigos fiskalos
pasakumus, kas novertéti, izmantojot lejupéjus un/vai augsupéjus raditajus). To-
mér saskana ar novértésanas laika pieejamo informaciju Francija nevirzijas uz to,
lai lidz 2015. gada beigam sasniegtu jebkadus nominalus vai strukturalus radita-
jus. Tapéc Komisijai vajadzéja nevis pagarinat terminu, bet gan izteikt savlaicigu
bridinajumu (autonoma ieteikuma veida) vai pastiprinat procedaru.
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SWD(2015) 19 final, 27.2.2015.,
18.Ipp.

Uznémumu ienakuma
nodokla likmes arkartas
palielinajums (“Contribution
exceptionnelle sur impét sur les
societés”) pieauga no 5 % lidz
10,7 %. Sis pasakums tika
ieviests 2013. gada

29. decembri, un tas beigsies
2016. gada 30. decembri.
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Novértéjot Italijas un Francijas situaciju, Komisija izmantoja SIP noteikumos pare-
dzéeto ievérojamo elastigumu un ricibas brivibu.

Turklat bija neizskaidrojamas atskiribas starp EDP lémumiem un
ieteikumiem, kurus pienémusi Padome, un tiem, kurus ierosinajusi
Komisija

Palata salidzinaja EDP [emumus un ieteikumus to galigaja redakcija, ko pienémusi
Padome, ar tiem, kurus ierosinajusi Komisija, un konstatéja vairakas atskiribas,
kam pieejamajos dokumentos nav minéti nekadi iemesli. Pieméram, Kipras gadi-
juma (6.7.2010.) Komisija ieteica 1,75 % no IKP laikposma no 2010. lidz 2012. ga-
dam. Padomes ieteikuma tas tika mainits uz 1,5 % no IKP 2011. un 2012. gada.
Butiskakas neatbilstibas sk. VII pielikuma.
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EDP korigéjosie un uzraudzibas pasakumi: dalibvalstu
iesniegtie zinojumi un Komisijas istenota uzraudziba
un parraudziba

Dalibvalstu sniegtos zinojumus par korigéjosajiem
pasakumiem vareétu pilnveidot

Dalibvalstu sniegtie zinojumi par EDP korigéjoSajiem pasakumiem
nenodrosina pietiekami daudzpusigu un stabilu pamatu,

lai Komisija varétu veikt savus uzraudzibas un parraudzibas
uzdevumus

85

Istenojot ta dévéto sesu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu kopumu, tika
jeviestas jaunas zino3anas prasibas, lai veicinatu EDP parraudzibu (sk. 7. attelu).
Tacu nav tiesibu aktu, kuros batu izklastita kartiba, ka nodrosinat, lai dalibvalstis
ievérotu $is zinoSanas prasibas. Tadejadi Komisija nekada veida neversas pret
dalibvalstim, kuras nesniedz prasito informaciju. Turklat Palatas analize aplie-
cindja, ka Komisija sava 2014. gada novembri veiktaja parskatisana attieciba uz
ekonomikas parvaldibu un se3u tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopu-
ma piemérosanu nevérsa ne Eiropas Parlamenta, ne ari Padomes uzmanibu uz

$o jautajumu. Palatas sniegtaja parauga ieklautas dalibvalstis, uz kuram attiecas
jaunas zino$anas prasibas*, ne vienmér tas ir ievérojusas (piemérus sk. 8. attela).

tiesibu aktu kopumu

7. attels

Sesu tiesibu aktu kopums o Zinojums par veiktajiem pasakumiem

(2011. gada novembris) (athildot uz Padomes ieteikumu/pazinojumu)

o Ekonomiskas partneribas programma
Divu tiesibu aktu kopums ® Zinojums par budzeta izpildi gada laika

(2013. gada maijs) e Zinojums par pienemtajiem pasakumiem
(atbildot uz Komisijas autonomo ieteikumu)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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45  Francija un Malta.

Jaunas zinosanas prasibas, kas ieviestas, istenojot sesu tiesibu aktu kopumu un divu



8. attels

Apsvérumi

Pieméri par dalibvalstim, kuras nav izpildijusas zinoSanas prasibas

):> 2013. gada oktobri Francijai bija pienakums iesniegt tris EDP dokumentus:

Dokumenti, ko Franci piena e

i) Zinojums par budZeta izpildi gada laika So dokumentu Francija Komisijai nenositija.

e o e Francija iesniedza izvilkumu no sava 2014. gada

ii) Zinojums par veiktajiem pasakumiem budzeta projekta, aizstajot zinojumu par
veiktajiem pasakumiem un ekonomiskas
partneribas programmu. Tomér Sis izvilkums
neatbilst vajadzigajam ekonomiskas partneribas
programmas formatam un saturam un neatklaj
pietiekamu informaciju par korigéjosiem

iii) Ekonomiskas partneribas programma pasakumiem perioda pedejos gados, kas jashiedz
zinojuma par veiktajiem pasakumiem.

E> Francijai un Maltai 2014. gada bija pienakums nosutit $adus zinojumus:

Dokumenti, kas bija jaiesniedz 2014. gada

Francija: divi zinojumi par budzeta izpildi Francija Sos dokumentus neiesniedza.
gada laika

Komisija prasija, lai Francija zino tikai par tiem
pasakumiem, kuri pienemti tas paredzamaja
stabilitates programma (2014. gadam), nevis
T ; " zinojuma par pienemtajiem pasakumiem, ka

I'-;rggac%.::ig?rjlums par pienemtajiem noteikts Regula (ES) Nr. 473/2013. Dalibvalsts
2014. gada stabilitates programma ietvéra
noteiktu informaciju, tacu ta nebija pietiekami siki
izstradata, ka to paredz Regula.

Malta nosutija abus dokumentus, bet zinojumos
Malta: divi zinojumi par budZeta izpildi nebija ietverti vajadzigie dati par diskrecionaro
gada laika pasakumu ietekmi uz budzetu 2014. gada.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Iznemot Kipru (péc tam, kad ta piekrita finansialas palidzibas programmai

2013. gada), korigéjosie pasakumi nebija pietiekami siki izstradati un/vai to fiskala
ietekme nebija pietiekami skaidri noteikta vai izskaidrota (sk. 8. izcélumu), lai
Komisija varétu veikt efektivu uzraudzibu.

Turklat termini, kas noteikti Eiropas ekonomisko prognozu sagatavosanai, nav
saskanoti ar dalibvalstu budZeta izstrades terminiem. Tapéc biezi vien rodas
neatbilstiba starp Komisijas prognozém un dalibvalstu budzeta prognozém un
attiecigi starp budzeta mérkiem un prasitajiem EDP korigéjosajiem pasakumiem.

Cehijas Republikas valsts reformu programma (2012. gads) ietvéra virkni pasakumu - gan planotu, gan ari
jau istenotu —, ka arT istenotos pasakumus ar finansialu ietekmi, kas paredzama 2013. un 2014. gada. Tacu
programma nebija ieklautas apléses par So pasakumu fiskalo ietekmi.

Cehijas Republikas konvergences programma (2012. gads) bija tabula, kura tika noteikta 2013.-2015. gada
paredzéto pasakumu fiskala ietekme. Tacu teksta sniegtie dati nebija saskanoti ar informaciju tabula. Tur-
klat viena gadijuma nebija sniegta plasaka informacija par ierosinatajiem korigéjosajiem pasakumiem.

Maltas zinojuma par veiktajiem pasakumiem (2013. gads) bija noteikti korigéjosie pasakumi 2013. gadam,
tacu informacija par 2014. gadu bija aptuvena. Zinojuma bija sniegta nevis plasaka informacija, bet gan vienigi
atsauce uz planoto budzetu. Tapéc Komisijas novértéjums*® neaptvéra planotos pasakumus (tie netika nemti
véra lidz ziema sagatavotajam prognozém), un tas novajinaja pamatu efektivai uzraudzibai un parraudzibai.

Francijas stabilitates programmas 2010.-2014. gadam nebija pietiekami siki aprakstiti katra konkrétaja
gada istenojamie korigéjosie pasakumi®. Sa iemesla dé| Komisijai nebija pietiekama pamata, lai veiktu
efektivu uzraudzibu vai lemumu pienemsanu.

46

47

Publicéts 2013. gada 5. novembri un sagatavots, pamatojoties uz rudens prognozém.

Katra seciga stabilitates programma aptver tris gadu laikposmu. Francija sistematiski sniedza pilnigu informaciju par pirmo gadu, ta¢u nesniedza
$adu informaciju par otro vai treso gadu.
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Komisijas veiktajai uzraudzibai un parraudzibai piemeéero
arvien sarezgitakus noteikumus, tas nav pietiekami
parredzamas un nodrosina tikai ierobezotu véertéjumu
attieciba uz strukturalo reformu ietekmi

88

Saja iedala aprakstiti noteikumi un procedara efektivas ricibas novértésanai,
parbaudita Komisijas veikto novértéjumu kvalitate, ka ari apsvérta nesen panakto
izmainu ietekme.

89

Noteikumi efektivas ricibas novértésanai izriet no $adiem apstakliem:

i) SIP reforma 2005. un 2011. gada, kas papildinaja sakotnéja deficita robezvérti-
bu (3 %, 1997. gada SIP) ar lejupé&ju pieeju, kuras pamata ir strukturala bilance,
ka ari

ii) papildu skaidrojosie noradijumi, ko Padome apstiprinaja 2014. gada, tostarp
augsupéja novértéjuma metode.

20

Atbilstibu EDP ieteikumiem parbauda, novértéjot, vai, pamatojoties uz faktiska-
jiem datiem un Komisijas prognozém, dalibvalsts sasniedz gada deficita mérkus.
Ja dalibvalsts $os mérkus nesasniedz, tiek veikts efektivas ricibas novértéjums,
izmantojot lejupé&ju un augsupéju pieeju (sk. 9. izcélumu).
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Lejupéja pieeja

Ja gada deficita mérki nav sasniegti, izmanto lejupéju pieeju, lai novértétu, vai dalibvalsts ir panakusi struktu-
ralas bilances uzlabojumus (“ieteiktie fiskalie pasakumi” — R), kas prasiti EDP ieteikumos.

To dara, salidzinot R ar novérotajam vai prognozétajam strukturalas bilances izmainam (“novérotie fiskalie
pasakumi” AS), ka ari ar strukturalas bilances izmainam, kas korigéta, nemot véra: a) parskatito iespéjamo
razosanas apjoma pieaugumu, b) parskatito ekonomikas izaugsmes struktiru vai cita veida ienémumu palieli-
najumu/samazinajumu, ka ari c) citus negaiditus notikumus (“korigetie fiskalie pasakumi” AS¥).

Ja AS un AS* ir vienadi ar R vai lielaki par to, uzskata, ka dalibvalsts ir veikusi efektivu ricibu un EDP uz laiku
aptur. Visos paréjos gadijumos novertéjums jaapstiprina, veicot rapigu analizi, un to dara, izmantojot lejupéju
un augsupéju pieeju.

Augsupeéja pieeja

Augsupéjas pieejas mérkis ir novéertét fiskalos pasakumus, sniedzot tieSu aprékinu attieciba uz to, kadu ietek-
mi uz budZetu rada jaunie fiskalie pasakumi, ko dalibvalsts istenojusi péc EDP ieteikuma sanemsanas vai kop$
ta laika, kad pédéjo reizi novértéta atbilstiba EDP ieteikumam.

Fiskalo pasakumu radijumus aprékina, summéjot a) papildu diskrecionaro ienémumu pasakumu aplésto ietek-
mi uz budzetu un b) nominalo izdevumu izmainas salidzinajuma ar bazes scenariju, ko Komisija prognozéjusi
ieprieks, pamatojoties uz pienémumu par nemainigu politiku.
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ve

Noteikumi efektivas ricibas novértésanai ir kluvusi arkartigi
sarezgiti

Lejupéjas un augsupéjas pieejas ieviesana ir padarijusi daudz sarezgitakus notei-
kumus par efektivas ricibas novértésanu.

Lejupéja pieeja: strukturalie pasakumi ir atkarigi no apléstas razosanas apjoma
starpibas, ar ko saprot starpibu starp faktisko un potencialo razosanas apjomu.
Potencialo razosanas apjomu nosaka ka razosanas apjoma maksimalo limeni, ko
var panakt, neradot inflacijas spiedienu. Tas ir mainigais lielums, ko nav iespéjams
noverot, un ta prognozésana ir saistita ar nenoteiktibu (sk. 70. izcélumu).

Kops 2005. gada istenotas reformas potencialajam razosanas apjomam ir bijusi izSkiroSa nozime EDP istenosa-
na. Sis teorétiskais raditajs nav novérojams, ari retrospektivi ne, un tas ir jaaprékina.

Potenciala razoSanas apjoma aprékinasanai izmanto dazadas metodes. Lai gan dazi eksperti uzskata, ka “razo-
$anas apjoma starpibas aprékinasana saistita ar vera nemamu nenoteiktibu” un ka “nebutu sapratigi ekono-
misko prognozu noveértéjumu balstit uz vienu pieeju™®, ECOFIN padome ir pienémusi vienu $adu pieeju, un ta
ir razoSanas funkcijas metode.

ST metode paredz izmantot razo3anas funkcijai paredzétu iepriek$ noteiktu funkcionalu matricu un Jauj aplést
potencialo razosanas apjomu, apvienojot pamatkapitalu, darbaspéku un faktoru kopé&jo razigumu, no kuriem
atskaitits to cikliskais komponents. Vienadu razosanas funkciju pieméro visam dalibvalstim, proti, Koba-Dug-
lasa funkciju, kur darbaspéka produktivitates elastiba vienada ar 0,65, bet kapitala produktivitates elastiba vie-
nada ar 0,35. Sis véertibas ieguatas, izmantojot “vidéjo algu ipatsvaru ES 15 dalibvalstis laikposma no 1960. lidz
2003. gadam (..) ka darbaspéka produktivitates elastibas aprékinu, kas nodrosina vértibu 0,63 (..) un péc defini-
cijas kapitala produktivitates elastibas vértibu 0,37”. Tacu, “ta ka $is vértibas ir tuvas tradicionali aprékinatajam
vidéjam vértibam, proti, 0,65 un 0,35, sis vértibas attiecina uz visam valstim”.*°

Potenciala razosanas apjoma aprékini japarskata, lai nemtu véra ne tikai ieprieks iegtto datu korekcijas un jau-
nus datus par razosanas apjomu un sagaidamo razoSanas apjomu, bet ari citus tehniskus aspektus un pamat-
pienémumus, pieméram, prognozétas inflacijas izmainas.

48 UK Office for Budget Responsibility (the UK’s fiscal council), Briefing paper No 2 “Estimating the output gap” [Apvienotas Karalistes Budzeta izpildes
birojs (Apvienotas Karalistes Fiskala padome), Informativais dokuments Nr. 2 “Razosanas apjoma starpibas aprékinasana”], 2011. gada aprilis.

49 “The production function methodology for calculating potential output growth and output gaps” [“Razosanas funkcijas metode potenciala razosanas
apjoma pieauguma un razosanas apjoma starpibas aprékinasanai”], Economic Papers 535, 2014. gada novembiris.
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93

Sa iemesla dél potenciala razo3anas apjoma aprékinus biezi un, iespé&jams, ari
batiski parskata, un tas var ietekmét ari ieprieks izdaritos apréekinus. Butiskas
izmainas iespéjamas ari faktiskajos razosanas apjoma raditajos (gan vésturiska-
jos raditajos, gan ari prognozés). Nemot véra iepriek$ minéto, razosanas apjoma
starpiba bieZi vien tiek parskatita un var ievérojami svarstities, — dazos gadijumos
korekciju vértiba ir lielaka pat par iepriek$ aprékinato starpibu starp potencialo
un faktisko razosanas apjomu. Raditaja nepastavigums atspogulots 9. attela. Pie-
méram, 2011. gada prognozeé sakotnéji tika lésts, ka 2013. gada razo3anas apjoma
starpiba Kipra bas -1,32 %; 2013. gada pavasara prognozé raditajs samazinajas
lidz -6,16 % un paaugstinajas lldz —4,1 % 2014. gada pavasara prognozé.

% Razosanas apjoma starpibas nepastavibas pieméri Komisijas prognozes
i

o 200%

D 1,00%

005 /\’\

2009‘2010‘2(@2011‘ 1120122012 2013 2013 2013 2014 2014
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-2,00% A —— Vadija 2011
— \\ — Italja2012

-3,00% \,\ —— Kipra 2013

-4,00% AN
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Piezime. R - rudens, P — pavasaris, Z - ziema.

Avots: Komisijas gada makroekonomiska datubaze (AMECO).
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Ar1 augsupéja pieeja ir pietiekami sarezgita galvenokart tapéc, ka ir grati noteikt
ienémumu pasakumu ietekmi, ka ari ta kritérija dél, kas neparedz veikt politikas
izmainas un ko izmanto, lai novértétu valdibas darbibu. Komisijas veikta rapiga
parbaude/apstiprinasana saistiba ar fiskalo pasakumu aplésto ietekmi uz budzetu
neap$aubami ir atkariga no informacijas un skaitliskajiem datiem, ko sniegusas
valstu iestades. Komisija nevar pienacigi novértét So skaitlisko datu precizitati,
izmantojot resursus, ko ta paredz Sim uzdevumam.

Komisijas veikta analize par fiskalo pasakumu ietekmi nav
pietiekami parredzama...

Arvien sarezgitaku noteikumu piemérosana efektivas ricibas novértésanai ir pa-
plasinajusi Komisijas interpretacijas iespéjas un ricibas brivibu. Tadéjadi tas veikta
analize ir kluvusi mazak parredzama.

Attieciba uz lejupéjo pieeju janorada, ka nav iespéjams parrékinat strukturalo
pasakumu raditajus, ja nevar piek|at atseviskiem batiskiem datiem, kuri netika
pilniba dariti zinami dalibvalstim lidz 2015. gada pavasara prognozes sagatavosa-
nai un joprojam nav dariti zinami atklatibai (sk. 74. un 75. punktu).

Komisija izmantoja aug3upéjo pieeju 2013. gada maija (attieciba uz Franciju). 51
metode |ava Komisijai izdarit secinajumu, ka Francija ir istenojusi efektivu ricibu,
un pagarinat tas noteikto EDP terminu. Ta¢u Padome So metodi nebija apstip-
rinajusi I1dz 2014. gada janijam. Japiebilst, ka ienémumu pasakumu ietekmes
novertéjums ir prognoze, nevis ex post noveértéjums, tapéec tas var but parmerigi
optimistisks salidzinajuma ar faktiskajiem iznakumiem. Turklat izdevumu pasaku-
mu ietekmi vérté salidzinajuma ar pamatscenariju, ko nosaka Komisija, pamato-
joties uz pienémumu, ka netiks mainita politika, un 3is novértéjums ir atkarigs no
ekspertu atzinuma.
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Komisija ir centusies uzlabot parredzamibu. Daléji péc 2014. gada pavasara prog-
nozes sagatavosanas un pilniba péc 2015. gada pavasara prognozes sagatavosa-
nas Komisija ir darijusi zinamu dalibvalstim informaciju, kas tam nepiecieSama, lai
reproducétu aprékinus attieciba uz efektivu ricibu. Tacu, ta ka lielaka dala 3is siki
izstradatas informacijas netiek publiskota, ieintereséta tresa persona nevarétu
reproducét novertéjumu.

Tapat ka EDP zino3anas dokumentos, ko iesniedza valstu iestades (sk. 86. punktu),
ari Palatas parskatitajos Komisijas veiktajos novértéjumos nebija sniegta informa-
cija (par katru pasakumu atseviski) vai kvantitativs ex post novértéjums attieciba
uz dalibvalstu Istenotajiem korigéjosajiem pasakumiem.

... un tas secinajumi ne vienmeér ir pietiekami skaidri noteikti vai
pienacigi pamatoti

Péc sesu tiesibu aktu kopuma stasanas spéka dalibvalstim, kuram pieméroja
EDP vai piedkira termina pagarinajumu, turpmako seSu ménesu laika bija jasaga-
tavo zinojums par veiktajiem korigéjosajiem pasakumiem (sk. 7. attélu 85. pun-
kta). Tas attiecas uz divam izlasé iekJautajam dalibvalstim (Maltu un Franciju
2013. gada oktobri). Palata konstatéja, ka abos gadijumos Komisijas novértéjuma
izdaritie secinajumi bija balstiti uz nepilnigiem datiem. Konkréti:

i) Komisija noradija, ka Malta (EDP termin$ — 2014. gada beigas) neizpildija
EDP prasibas attieciba uz 2014. gadu ne nominala, ne strukturala zina un ka
ne zinojuma par veiktajiem pasakumiem, ne ari budzeta plana projekta nebija
sniegta pietiekami detalizéta informacija par diskrecionarajiem pasakumiem,
kas ir budzeta mérku pamata;

ii) Komisijas veiktais lejupéjais novértéjums liecinaja, ka Francija (pagarinatais
EDP termin$ — 2015. gada beigas) strukturalie pasakumi nebija pietiekami
ne 2013. gada, ne ar1 2014. gada, tacu pielagotie strukturalie pasakumi bija
versti uz mérki. Saskana ar noteikumiem tika veikta ari aug3upéja analize, lai
parliecinatos, vai dalibvalsts ir istenojusi efektivu ricibu. Tacu otra analize lie-
cinaja, ka abos gados strukturalie pasakumi neatbilda Padomes ieteikumiem
(proti, jauno diskrecionaro pasakumu ietekme uz budzetu nebija pietiekama).
Attieciba uz 2015. gadu, kas bija EDP pédéjais gads, Komisija bridinaja, ka “bus
nepieciesams ievérojams pasakumu kopums papildus jau noteiktajiem pasa-
kumiem, lai sasniegtu 2015. gadam noteikto mérki”. Faktiski Francija $o mérki
nesasniedza.

Nenemot véra 3is piezimes par Maltu un Franciju, abos zinojumos par veiktajam
darbibam Komisija secinaja, ka dalibvalsts “ir istenojusi efektivu ricibu un ka patlaban
nav nepiecieSami turpmaki pasakumi proceduras isteno3anai”.
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L . R . - Lo . 50 Ka noradits VI pielikuma,
Komisija apgalvoja, ka novértéjums par veiktas darbibas zinojumu ir retro- Francija ir vieniga izlasé

spektivs. Tacu $ada situacija neatbilst noteikumiem, kas izklastiti rokasgramata ieklauta dalibvalsts, uz kuru
par SIP (232. punkts: “(..) Komisija parbauda [dalibvalsts zinojumu par paveikto], igb%ﬁ;"é?l’}‘rﬁj'nr’ea;itlﬁ‘i’g%°
lai parliecinatos, vai dalibvalsts ir ievérojusi 126. panta 7. punkta ieteikumus. To '
dara, novértéjot, vai ir paredzams, ka dalibvalsts sasniegs visus nominalos mérkus

saskana ar Komisijas prognozém.”), un tas nozimé ari, ka, nosakot pieticigus

mérkus EDP pirmajam gadam (kad jaiesniedz zinojums), novértéjums var k|at

vienigi par formalitati, kas nenodrosina pievienoto vértibu. Saja saistiba Palata

norada, pieméram, ka saskana ar Padomes 2013. gada janija ieteikumiem Francijai

2013. gada bija japanak nominalais deficits, kas atbilst 2013. gada EEP noteiktajam

un kas bija pamata EDP ieteikumiem, turklat bija jaisteno tikai tie diskrecionarie

pasakumi, kurus taja laika dalibvalsts jau bija apstiprinajusi sava tolaik jaunakaja

budzeta. Visbeidzot, nepiecieSsamos strukturalos pasakumus vienkarsi atvasinaja

no nominala budzeta pamatmerka.

Efektivas ricibas novértéjumam batu janodrosina iespéja pastiprinat procedru,
ja dalibvalsts nesasniedz vai tiek prognozéts, ka nesasniegs visus mérkus (nomi-
nalais deficits, strukturalie pasakumi, korigétie strukturalie pasakumi un augsu-
péjie mérki). TaCu Palata konstatéja, ka o pieeju neattiecinaja uz pastavigajiem
novertéjumiem (“reqularo uzraudzibu”), ko veica Francija*® saistiba ar 2014. gada
pavasara un rudens prognozém, - lai gan Francija nesasniedza nevienu no saviem
mérkiem, procediru nepastiprinaja (sk. VI pielikumu).

Palatas analize par novértéjumu, ko Komisija veic parskatito ieteikumu terminu
beigas (Malta — 2010. gads, Francija — 2009., 2013. un 2015. gads), ir sniegta 79. un
turpmakajos punktos.



Apsvérumi

Saistiba ar parada jautajumu Palata kopuma konstatéja, ka pat péc parada krite-
rija piemérosanas parada attiecibas dinamikas analize nav parliecino3a attieciba
uz dalibvalstim, kuram jau 2011. gada novembri tika veikta EDP. Analizé visparigi
aprakstitas valsts parada attiecibas pret IKP vésturiskas un prognozu tendences
un izteikts bridinajums, ka dalibvalstu prognozés var bt noteikts parak zems
parada pieauguma raditajs un ka to stabilitates programmas paredzétie pasaku-
mi var bt nepietiekami, lai pazeminatu valsts parada attiecibu pret IKP. Tomér
secinajumos pat netika apsSaubits, vai parada kritérijs ir parkapts vai nav. Komi-
sija noradija, ka $adi secinajumi batu nozimigi vienigi péc EDP izbeig3anas. Saja
saistiba Palata norada ari, ka saskana ar rokasgramatas par SIP iekséjo redakciju
parmériga budzeta deficita novérsanas proceduras, ko uzsaka 2011. gada novem-
bri, ir jaizbeidz, pamatojoties tikai uz deficita kritériju.

Tomeér gada fiskalo mérku ievieSana EDP ieteikumos, sakot

no 2011. gada, nodrosina skaidrus kriterijus efektivas ricibas
novértésanai daudzgadu parmeériga budzeta deficita noversanas
proceduras

Batiba EDP butu japabeidz lidz ta gada beigam, kurs seko gadam, kad ta uzsakta.
Tadéjadi EDP ieteikumos noteiktajiem mérkiem ir gada tvérums.

Tomeér 2009. gada tika uzsaktas vairakas daudzgadu EDP. Visparéjas valdibas
budzeta deficita mérkis tika noteikts visam periodam, un, nemot to véra, visam
periodam tika aprékinati vidéjie fiskalo pasakumu raditaji (sk. VI pielikumu, dzel-
tenas S0nas). Trakums bija tas, ka $ada pieeja lava dalibvalstim atlikt lielako dalu
korigéjoso pasakumu lidz perioda pédéjam gadam. Tacu korigéjoso pasakumu
milziga apjoma dé| tos nebija iespéjams istenot, un Padome bija spiesta pagari-
nat terminu.

Lai noveérstu So trakumu, kops 2011. gada EDP ieteikumos attieciba uz sim daudz-
gadu EDP ir paredzéti gada fiskalie mérki gan nominala, gan ari strukturala
izteiksme, tadéjadi atjaunojot gada kritériju korigéjosas darbibas novértésanai, ka
tas bija lidz 2009. gadam.
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Kopéja novértéjuma par EDP laika istenotajiem pasakumiem

pasreiz nem véra ari strukturalas reformas... !

Parmériga valsts budzeta deficita iemesls - vismaz daléji — var bat struktura-

las nepilnibas. Istenojot strukturalas reformas, tiek novérstas 3adas nepilnibas
un likvideti skersli izaugsmes galvenajiem virzitajiem, pieméram, liberalizéjot
darbaspéka tirgu, ka ari produktu un pakalpojumu tirgu, kas savukart veicina
darbavietu radisanu un ieguldijumus, ka ari uzlabo razigumu. Tadéjadi struktu-
ralas reformas var uzlabot konkurétspéju, veicinat izaugsmi un vidéja termina un
ilgtermina laut panakt budzeta deficita ilgstosu korekciju.

Komisija kop$ 2013. gada maija EDP laika veikto pasakumu kopéja novértéjuma
nem véra ari strukturalas reformas. Komisija to dara, novértéjot ekonomiskas
partneribas programmas (EPP). Kops$ divu tiesibu aktu kopuma stasanas spéka
eurozonas dalibvalstim, kuram pieméro EDP, kopa ar to zinojumiem par istenota-
jiem pasakumiem ir jaiesniedz ari $is programmas, kas uzskatamas par tadiem ka
planoto strukturalo reformu celveziem. Turklat kops 2015. gada februara Komisija
pietiekami siki izstradatas planotas strukturalas reformas uzskata par batisku
faktoru, lai netiktu uzsakta EDP vai lai tiktu pieskirts daudzgadu termins®'.

... lai gan Saja saistiba veikta analize joprojam ir ierobezota un
taja nav pievérsta pietiekama vériba strukturalo reformu nozimei
parmériga budzeta deficita novéersanas procedura

EDP noveértéjumi ir vienreizéji pasakumi, un Komisija sistematiski neseko lidzi
konstatétajam nepilnibam. Pieméram, sava atzinuma par EPP, ko Malta iesniedza
2013. gada oktobri, Padome secinaja, ka visu reformu istenosana turpinas un ka
ta joprojam ir saistita ar konkrétiem riskiem. Turklat pilniba vél nebija ieviesti dazi
konkrétajai valstij adresétie ieteikumi. Tapéc Padome aicinaja Maltu nakamaja
valsts reformu programma un stabilitates programma sniegt papildu informaciju
par planoto reformu istenosanu, lidztekus apsverot papildu pasakumus, kas batu
svarigi publisko finan3u ilgtspéjas nodrosinasanai ilgtermina. Tacu, lai gan Malta
neizpildija visus Padomes atzinuma aspektus attieciba uz vairakam reformam,
Komisija neminéja neveiktos pasakumus sava attiecigas valsts reformu program-
mas novértéjuma.
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Iznemot dalibvalstis, kuras iesaistitas finansialas palidzibas programma (piemé-
ram, Kipra), strukturalo reformu pécparbaudi dalibvalstis, kuram pieméro EDP,
veic vienigi saistiba ar Eiropas pusgadu (konkrétam valstim adreséto ieteikumu
izpildes uzraudziba), tacu Sada uzraudziba nav stingraka par to, ko veic attieciba
uz paréjam dalibvalstim.

Turklat konkrétam valstim adreséto ieteikumu uzraudziba ne vienmer ietver
reformu faktisko istenosanu vai to efektivitates novértéjumu. Veicot sadu uz-
raudzibu, uzsvars galvenokart tiek likts uz ierosinato pasakumu iestradi tiesibu
aktos (sk. 11. izcélumu). Palata uzskata, ka vaja uzraudziba var apdraudét ietekmi,
ko rada Komisijas nesen pienemtais Iémums lielaku véribu pievérst strukturalo
reformu Tstenosanai.

Lai ilustrétu Komisijas pieeju strukturalo reformu novértéjumam, ir minétas tris reformas, ko par prioritaram
uzskata gan Italija, gan ari Komisija.

Izdevumu parskatisana. Italijas iestades 2013. un 2014. gada valsts reformu programmas uzsvéra, ka iecel-
ta amatpersona, kura uzrauga izdevumu parskatisanu. Tomeér 2013. gada oktobri iecelta amatpersona atka-
pas no amata 2014. gada oktobri (divus gadus pirms pilnvaru termina beigam) péc izdevumu parskatisanas
plana izvirziSanas. Komisija sava novértéjuma (COM(2015) 113 final) tikai minéja, ka “izdevumu parskatisanas
konteksta ir izdarita izvéle par labu lielakai politiskajai ieinteresétibai, bet tikai dazi instrumenti darbojas pil-
niba”. Taja netika novertets Italijas panaktais progress (vai ta trikums) minétas amatpersonas priekslikumu
istenosana. Jaunu amatpersonu, kuras parzina ir izdevumu parskatisana, iecéla tikai piecus ménesus vélak.

Korupcijas apkarosana. Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorata novértéjuma par korupcijas
apkaros$anas iestadi nebija konstatéti trakumi, kas apdraudétu tas darbibu. Sie trakumi kjuva zinami

2014. gada junija péc tam, kad Migracijas un iekslietu generaldirektorata zinojuma bija konstatétas vairakas
problémas (2014. gada februaris) un Italija notika vérienigs korupcijas skandals (2014. gada aprili saistiba

ar EXPO 2015 Milana). Vél divi batiski korupcijas gadijumi kluva zinami velak taja pasa gada (Mose projekts
Venécija janija un Mafia Capitale Roma decembri).

Cina pret nodoklu nemaksasanu. Komisija sava novértéjuma neparbaudija Italijas sniegtos datus ka
iznakumu pasakumiem, kas istenoti saskana ar attiecigo sadalu stabilitates programma un valsts reformu
programma.
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52 Strukturala bilance ir budzeta
bilance bez cikliska
komponenta un vienreizéjiem

EDP reformas ir lavusas ieviest instrumentus budzeta o el
disciplinas uzlabosanai, tacu si procedura nav bijusi pilniba

efektiva ka korigéjoss mehanisms 53 Dati ir sniegti par parskata
periodu, proti, 2008.—

2015. gadu. Tacu dati par
strukturalo bilanci AMECO ir
pieejami tikai kops 2010. gada.

Saja iedala apkopota informacija par to, kas paveikts, lai vél vairak uzlabotu bu-

dzeta disciplinu, un novértéta EDP ka korigéjosa un strukturalo reformu mehanis-

ma efektivitate.

Secigas EDP reformas ir lavusas ieviest instrumentus budzeta
disciplinas uzlabosanai dalibvalstis...

Nesenas ES fiskalas sistémas reformas (2011. gada pienemtais ta déveétais sesu
tiesibu aktu kopums un 2013. gada divu tiesibu aktu kopums, sk. 1. attélu) tika
veiktas, lai panaktu un saglabatu publisko finansu stabilitati. Saistiba ar EDP, iste-
nojot reformas, tika ieviesti papildu noteikumi, agrinas bridinasanas mehanisms
un virkne jaunu uzraudzibas un parraudzibas instrumentu; istenojot reformas,
tika stiprinatas ari sankcijas un atviegloti nosacijumi to piemérosanai.

...tacu EDP nav bijusi pilniba efektiva ka korigéjoss mehanisms

Budzeta bilance un valsts parada attieciba pret IKP ir divi Liguma noteikti radi-
taji, ko izmanto, lai novertétu dalibvalsts budzeta situaciju (sk. 1. punktu). Veicot
SIP reformu 2005. gada, minétajiem raditajiem pievienoja strukturalo bilanci®? ka
vienu no mérkiem, kas jasasniedz dalibvalstim, kuram pieméro EDP, lai korigétu
parmériga budzeta deficita situaciju.

No 23 dalibvalstim, kuram 2011. gada novembri pieméroja EDP, 15 dalibvalstim
proceduru izbeidza 2015. gada beigas (sk. 1. tabulu). Visas Palatas parbauditas
dalibvalstis revidétaja perioda bija uzlabojusas gan budzeta bilanci, gan ari struk-
turalo bilanci (sk. 10. attelu®). Cehijas Republikai, Vacijai, Italijai un Maltai izdevas
pabeigt procediru. Kipra piekrita iesaistities finansialas palidzibas programma,
savukart Francijai péc tris termina pagarinajumiem EDP joprojam pieméro. Palatas
izveidotaja izlasé Francija ir vieniga dalibvalsts, kuras budzeta deficits 2015. gada
joprojam parsniedza 3 % robezu.
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Visparéjas valdibas budzeta bilance (2008.-2015. gads) un strukturala bilance
(2010.-2015. gads)

Visparéjas valdibas neto aizdevumi (+)/neto aiznémumi (-) ka % no IKP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

NN Val

p —\
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—o— Vacija —=— Francja —a— ltalja —<— Kipra < Malta —e— Cehijas Republika

Visparejas valdibas strukturala bilance ka % no potenciala IKP

2010 2011 2012 2013 2014 2015

—o— Vacja —=— Francja —a— Itdlja —< Kipra -~ Malta —e— Cehijas Republika

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz AMECO (pédéjo reizi atjauninata 2015. gada 5. maija).
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117

Visu izlasé ieklauto dalibvalstu valsts parada attieciba pret IKP 2015. gada bija
augstaka neka 2008. gada (sk. 71. attelu). Attaisnojumam jaatzist, ka Palatas
parbauditas EDP tika uzsaktas smagas finansu krizes laika, un sis apstaklis veici-
naja parada limena strauju paaugstinasanos no dazadiem avotiem, pieméram, no
kapitala iepludinasanas bankam, ka ari zema vai negativa nominala pieauguma
dél. Videji valsts parada attieciba pret IKP laikposma no 2008. lidz 2012. gadam
ES palielinajas par vairak neka 24 % no IKP, turklat palielinajums bija vérojams
visas valstis.

Valsts parada attieciba pret IKP (%), 2008.-2015. gads
140
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—o—Vacja —=— Francija —a— ltalija —<— Kipra Malta —e— Cehijas Republika

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz AMECO (pédéjo reizi atjauninata 2015. gada 5. maija).
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Vacija, Malta un Cehijas Republika (raditajs joprojam ir zem robezvértibas) pa-
lielinajums 2008.-2015. gada bija mérens (4,4 procentpunkti Malta, 6,4 procent-
punkti Vacija un 12,8 procentpunkti Cehijas Republika), turklat pasreiz vérojama
lejupéja raditaja attistibas tendence. Kiprai nacas tikt gala ar nepieredzétu banku
krizi, un Saja valsti 2008.-2015. gada valsts parada attieciba pret IKP palielinajas
par 61,4 procentpunktiem, turklat straujakais pieaugums bija vérojams 2008.-
2013. gada (no 45,3 % lidz 102,2 %). Tacu kop3 2013. gada, kad Kipru ieklava fi-
nansialas palidzibas programma, parada pieauguma dinamika ir mazinajusies, un

valsts parada attieciba pret IKP stabilizéjas 2014. (107,5 %) un 2015. gada (106,7 %).

Visbeidzot, gan Francija, gan ari Italija 2008.-2015. gada valsts parada attieciba
pret IKP pastavigi pieauga lidz apméram 30 procentpunktu limenim.

Parada dinamikas iemesli ir primara bilance®*, lavinas efekts®, ka ari atlikumu
un pliasmu korekcija®. Tadéjadi valsts parada attiecibas pret IKP novértéjumu
var iedalit, nemot véra minéto tris iemeslu attiecigo ietekmi. 712. attéla noradits
minétais iedalijums, savukart 12. izceluma sniegta iedalijuma un izlasé ieklauto
dalibvalstu paradu dinamikas padzilinata analize.

Si analize norada uz to, ka EDP reguléjums var but efektivs lidzeklis, lai izvairi-

tos no parada palielinasanas. Tac¢u augsts sakotnéjais parada limenis (ka Italija)
var mazinat efektivitati procedarai, kas paredzéta, lai paklautu kontrolei valsts
parada attiecibu pret IKP, un tadas pasas sekas var radit ari dalibvalsts (pieméram,
Francijas) nevélésanas istenot EDP ieteikumus un nodrosinat fiskalo disciplinu.

Italijas parads turpinaja palielinaties par spiti centieniem panakt fiskalo discip-
linu (ka rada pozitiva gada primara bilance vidéji +1,1 % limeni 3aja laikposma),
un 3adas situacijas iemesls bija nozimigs lavinas efekts, ko radija vairaku faktoru
kopums - liels sakotnéjais parads, zems vai negativs nominalais IKP pieaugumes,
ka ari augstu procentu likmju epizodes. Francijas valsts parada attieciba pret IKP
palielinajas, neskatoties uz méreno sakotnéjo limeni, jo, ka liecina budzeta radi-
taju nepietiekams uzlabojums (sk. 70. attélu) un batiski negativa primara bilance
(vidéji -2,7 % 3aja laikposma), trika budzeta disciplinas.
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Primara bilance ir budzeta
bilance bez procentu
maksajumiem par visparéjas
valdibas paradu. Taja norada
valdibas jauna parada apméru
(pozitivs vai negativs), un
tapéc to var uzskatit par
fiskalas disciplinas raditaju.

Lavinas efekts ir valsts parada
uzkrasanos pastiprinoss
efekts, ko rada starpiba starp
procentu likmi, kas samaksata
par valsts paradu, un
nominalo IKP pieauguma
tempu. Ja procentu likme ir
lielaka par nominalo

IKP pieauguma tempu, lavinas
efekts veicinas valsts parada
attiecibas pret IKP
palielinasanos. Batiba, lai
stabilizétu valsts parada
attiecibu pret IKP, valdibai ir
japanak tada primara bilance,
kas kompensé lavinas efektu.

Atlikumu un plasmu korekcija
ietver visas valsts parada
izmainas, ko nevar izskaidrot
ar budzeta deficitu. Ta ietver
finansu aktivu izmainas
(uzkrasanu un pardosanu),
arvalsts valGta denominéta
parada vértibas izmainas un
paréjas statistikas korekcijas.
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Valsts parada pieauguma iedalijums (procentpunkti), 2008.-2015. gads
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I Priméra bilance M Lavinas efekts I Atlikumu un plismu korekcijla 4 Izmainas parada un IKP
attieciba

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz AMECO (pédéjo reizi atjauninata 2015. gada 5. maija).
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Sakoties finansu krizei 2008. gada, Italijas valsts parads bija 102,3 % no IKP. No 2009. lidz 2015. gadam lItalijai
nacas tikt gala ar sarezgitu ekonomisko situaciju, par ko liecinaja gan izteikti negativa razosanas apjoma star-
piba (vidéji -3,3 %), gan arl gada vidéjais nominalais pieaugums 0 % limeni. Lai gan Italija uzlaboja strukturalo
bilanci, sakot ar 2009. gadu (sk. 70. attelu), tas valsts parada attieciba pret IKP palielinajas par 30,8 procent-
punktiem. Parada dinamikas galvenais iemesls bija izteikts lavinas efekts, jo primarais parpalikums sava zina
kompenséja atlikumu un plasmu korekciju (sk. 12. attelu). Lavinas efektu var skaidrot ar augsto paradu limeni,
nominala pieauguma zemajiem raditajiem, ka ari ar valsts parada krizes ietekmi uz procentu likmém.

Francijas valsts parada attieciba pret IKP 2008. gada bija 68,1 %. Francija 2009.-2015. gada piedzivoja ma-

zak smagu ekonomikas lejupslidi neka Italija: Francija nominalais gada pieaugums bija +1,3 % un razo$anas
apjoma vidéja starpiba -1,6 % limeni. Neskatoties uz zemaku sakotnéja parada limeni un labakiem cikliskajiem
nosacijumiem, Francija attiecigaja perioda piedzivoja salidzinosu valsts parada attiecibas pret IKP pieaugumu
(28,3 procentpunkti). Pieauguma galvenais iemesls (aptuveni 2/3) bija budzZeta disciplinas trakums - $aja laik-
posma Francijas gada primarais deficits bija 2,7 %. Atlikusi 1/3 pieauguma skaidrojama ar lavinas efektu.

Vacija valsts parada attieciba pret IKP 2008. gada saglabajas 65,1 % limeni. Vacija 2009.-2015. gada bija aug-
staks gada nominalais pieaugums (2,4 %) neka Francija un Italija, ka ari mazaka razoSanas apjoma negativa
starpiba (vid&ji -1,1 %), un valsts parada attieciba pret IKP pieauga par 6,4 procentpunktiem. Sadu situaciju var
skaidrot ar labakiem cikliskajiem nosacijumiem un ilgstosu fiskalas konsolidacijas laikposmu. Tacu primarais
parpalikums tikai daleji kompenséja atlikumu un plasmu korekciju, kas bija galvenais paradu palielinajuma
iemesls, turklat ierobezota ietekme bija ari lavinas efektam.

Kipra 2008. gada valsts parada attieciba pret IKP bija 45,3 %. Attiecigaja perioda Kipra piedzivoja dzilu krizi
ar negativu videjo nominalo pieaugumu (-1,0 %) un razosanas apjoma starpibu -2,1 % limen. Valsts parada
attiecibas pret IKP pieaugumu par 61,4 procentpunktiem (no 45,3 % 2008. gada lidz 106,7 % 2015. gada) var
skaidrot ar negativo ietekmi, ko radija visi iemesli, proti, primara bilance (-18,4 procentpunkti), lavinas efekts
(-26,4 procentpunkti) un atlikumu un plasmu korekcija (-16,6 procentpunkti).

Cehijas Republikas valsts parada attieciba pret IKP 2008.-2015. gada palielinajas no 28,7 % lidz 41,5 % un tade-
jadi saglabajas zem robezvértibas. Ekonomikas vidé, ko raksturo vidéjais nominalais pieaugums 1,5 % apméra
un razosanas apjoma starpiba -1,5 % apmeéra, parada pieaugumu (+12,8 procentpunkti) galvenokart var skaid-
rot ar primaro deficitu (-12,5 procentpunkti) un to, ka atlikumu un plasmu korekcija kompensé lavinas efektu.

Malta 2008. gada valsts parada attieciba pret IKP bija 62,7 %. No 2009. lidz 2015. gadam valsti bija vérojams
vidéjais nominalais pieaugums 4,6 % limeni un vidéjais nominalais deficits -2,8 % limeni. Tadéjadi valsts para-
da attieciba pret IKP saglabajas stabila — palielinajums bija 4,4 procentpunkti, ko galvenokart var skaidrot ar
atlikumu un plasmu korekciju.
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EDP paredz iespéju piemérot sankcijas eurozonas dalibvalstim par budzeta
disciplinas neievéro$anu. To var darit, pastiprinot proceduru, ja Komisijas nover-
téjums apliecina, ka dalibvalsts nav veikusi efektivu ricibu, lai savlaicigi korigétu
parmérigo budzeta deficitu. Sankcijas var nozimét ari naudas soda piemérosanu
lidz 0,5 % no IKP.

Tomer kops EDP ievieSanas ta pastiprinata tikai vienu reizi attieciba uz Belgiju,

un citas sankcijas nekad nav piemérotas. Palata uzskata, ka $ada situacija rada
risku, jo dalibvalstim 3kitis, ka sankciju pieméro3anas iespéja ir maz ticama. Sads
pienémums apdraudétu EDP efektivitati un ticamibu. Lai gan sankciju pieméro-
$ana nav faktiskais mérkis, sistéma, kura nepieméro sankcijas, balstas vienigi uz
moralu nosodijumu, un $ada gadijuma, ja Komisija nevar panakt dalibvalstu vélmi
sadarboties, EDP nebus efektiva.

Procedurai ir bijusi ari ierobezota ietekme uz ieteikto strukturalo
reformu istenosanas panaksanu

Strukturalas reformas nav ne saistosas, ne ari noteikti istenojamas, tapéc ir liela
iespéjamiba, ka dalibvalstis tas paklaus savas valdibas politiskajai programmai.
Komisija nespéj ietekmét vai veicinat strukturalo reformu istenosanu. Tadéjadi
vairakums izlasé ieklauto valstu panaca vienigi daléju vai ierobeZotu progresu vir-
Ziba uz savu reformu mérku sasniegsanu (sk. VIl pielikumu). EDP ietvaros veiktas
strukturalo reformu istenosanas uzraudzibas iznakums biezi vien gadu no gada
bija vienigi Padomes konkrétam valstim adreséto ieteikumu dublésana.

No Palatas izlase ieklautajam valstim vienigi Kipra panaca ievérojamu progresu
strukturalo reformu istenosana péc tam, kad ta bija piekritusi dalibai finansialas
palidzibas programma (2013. gada aprilis). Saskana ar jaunako pieejamo noverté-
jumu Kipra pilniba - kaut ar nelielu kavesanos - ir istenojusi lielako dalu saskano-
to pasakumu. Programmas dé| Kipra bija paklauta stingrakai un visaptverosakai
uzraudzibai, ka ari stingrakiem izpildes noteikumiem.



Apsvérumi 74

Pozitivas pazimes un izaicinajums nakotnei o o
57 Pazinojums presei timekla

vietné: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-5874_
Iv.htm.

Komisija, iepazistinot ar saviem priekslikumiem attieciba uz ta dévéta Piecu 58 COM(2015) 600 final.

priekssédétaju zinojuma istenosanu (sk. 4. punktu), atzina, ka Eiropas “ekonomi-

kas parvaldibas reguléjuma darbibas joma pédéjo gadu laika ir ne tikai padzili-

najusies un paplasinajusies, bet ari kluvusi sarezgitaka”’ un ka pastiprinata

reguléjuma pirmaja parskatisana “tika konstatétas dazas jomas, kuras var uzlabot,

jo ipasi attieciba uz politikas veidosanas parredzamibu, sarezgitibu un paredza-

mibu, kas ir batiski attieciba uz instrumentu efektivitati”>®. Komisija arf pauda

apnémibu censties panakt “pieejamo instrumentu pilnigu un parredzamu piemeéro-

Sanu”, ka ari uzlabot skaidribu un samazinat pasreizéja reguléjuma sarezgitibu, lai

sasniegtu galigo mérki, proti, uzlabotu spéka esoso noteikumu efektivitati.

Palata pozitivi vértée priekslikumus un aicina Komisiju apnémigi istenot savas
saistibas.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_lv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_lv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_lv.htm

Secinajumi
un ieteikumi

Arvien sarezgitakos apstaklos Komisija ir veikusi nozimigus pasakumus, lai racio-
nalizétu un vienkarSotu parmériga budzeta deficita novérsanas procediru ka
instrumentu labakas ekonomikas parvaldibas panaksanai ES. Pavisam nesen ta ir
paudusi apnémibu veikt izmainas jomas, kuras Palata konstatéja problémas, proti,
ir nepieciesams visaptveross redzéjums un lielaka skaidriba un parredzamiba, lai
péc iespéjas palielinatu plaso noteikumu un pamatnostadnu efektivitati. Noteiku-
mi ir pienemti un EDP istenoS$ana notiek pareizi, tacu ievérojamu pozitivu devumu
sniegs Komisijas apnémiba veikt turpmakus uzlabojumus.

Sikak izstradati secinajumi par revizija vértétajam istenosanas jomam ir sniegti
turpmak kopa ar konkrétiem ieteikumiem.

Datu parbaude

Komisija (Eurostat) kop$ 2011. gada ir uzlabojusi savus kvalitates novértésanas
procesus gan resursu, gan ari procediru zina. Informacijas pieprasijumu standar-
tizacija un to skaita palielinasanas ir l[avusi padzilinati analizét EDP datus.

Palata konstatéja, ka statistikas datu parbaudes process netiek pietiekami labi
dokumentéts, lai varétu viegli saprast analizi, kas ir bijusi kvalitates novértéjumu
pamata. Turklat analize tiek balstita uz datiem, kas ne vienmeér ir pilnigi. Varétu ari
neparprotamak paskaidrot, ka japiemero esosie noteikumi un pamatnostadnes
(sk. 47.-51. punktu).
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Komisijai (Eurostat) labak jadokumente darbs saistiba ar parbaudém biroja un
jauzlabo ta parredzamiba. Tadéjadi vadiba un citi referenti varétu gut skaidraku
prieksstatu par analizes saturu.

Komisijai (Eurostat) jaievies rakstveida iek$éjas procediras analizes darba veik-
$anai kvalitates novértéjuma ietvaros, ka ari labak janovérté un jadokumenté
datu dokumentara parbaude biroja tadas jomas ka visparéjas valdibas sektora un
ipasu valdibas darijumu noskirsana.

Kontroles sistému novértejums

Komisija (Eurostat) pienacigi nenovérté dalibvalstu kontroles sistémas, lai no-
drosinatu, ka dalibvalstis izmanto saskanotu datu vak3anas pieeju, lai gan tam ir
atskirigas statistikas sistémas. Ta ka ir konstatéets visparejs dokumentu trakums
par pasreizéjam datu vaksanas uzraudzibas un kontroles sistémam, nav iespé-
jams istenot uz sistémam balstitu pieeju, lai parbauditu sanemto datu kvalitati
(sk. 55. punktu).

Komisijai (Eurostat) jauzlabo savi kvalitates novértéjumi, ieklaujot tajos dalibval-
stu uzraudzibas un kontroles sistému parbaudi, un skaidri jadokumenté veikta
analize. Jaizstrada un jaievie$ rakstveida proceduras, lai uzlabotu saskanotibu.

Ar dialogu saistiti apmeklejumi un tiesas parbaudes

Komisija (Eurostat) no 2011. lidz 2013. gadam papildinaja ar dialogu saistitos
standarta apmekléjumus (SDA), ievieSot ar iepriek$éjo posmu saistitus dialoga
apmekléjumus (IDA), lai analizétu ar iepriekséjo posmu saistito datu parvaldibu
un kontroli. IDA bija loti lietderigi kvalitates novértéjuma uzdevumu veiksanai,
lai noteiktu, novértétu un uzraudzitu riskus un problémas. IDA apvienoja ar
SDA 2014. gada, un tapéc katrs apmekléjums ilga divas dienas. Nemot véra lielo
jautajumu skaitu katra apmekléjuma darba kartiba, apmekléjumi nav pietieka-
mi ilgi, lai atbilstigi parbauditu batiskus datu kvalitates jautajumus (sk. 52. lidz
54. punktu).
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Eurostat, veicot apmekléjumus uz vietas, veic ierobezotas tiesas parbaudes. Ir ie-
viesta labi strukturéta risku analize, ta¢u to neizmanto, lai atlasitu ar augstu risku
saistitus jautajumus izskatisanai apmekléjumu laika. Riska analizes elementus,
ko izmanto, lai noteiktu, kuras dalibvalstis javeic ar dialogu saistiti apmekléjumi,
ka ari So apmekléjumu laika apspriezamos jautajumus varétu labak dokumentét
(sk. 53. punktu).

Zinojumus par apmekléjumiem, kas saistiti ar dialogu, Eurostat publicé 9 lidz
52 nedélu laika péc attiecigajiem apmekléjumiem. Novélota zinojumu publicé-
$ana nozimeé to, ka dalibvalstis nevar apmainities ar labu praksi un ari citam
ieinteresetam personam/lietotajiem ir liegta iespéja savlaicigi atzit, ka konkréeta
dalibvalsti ir zinamas problémas (sk. 56. punktu).

Komisijai (Eurostat) japielago dialoga apmekléjumu ilgums situacijai dalibvalstis
vai tas jaapmeklé biezak, lai nodrosinatu pilnigaku aptvérumu.

Komisijai (Eurostat) apmekléjumos uz vietas japastiprina tiesas parbaudes.

Komisijai (Eurostat) vél vairak jasaisina laikposms, kas vajadzigs tas apmekléjumu
zinojumu publicésanai.

Ricibas punkti

Ricibas punkti bieZi netiek atrisinati ieteiktaja termina. Tas rada risku, ka ar sva-
rigiem jautajumiem saistitas problémas netiks pietiekami nemtas véra Eurostat
kvalitates novértéjumos (sk. 56. punktu).

Komisijai (Eurostat) pilniba jaizmanto savas pilnvaras panakt izpildi tadas jomas ka
pilnigums, atbildiba par metodiku un dokumentu sagatavosana.
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Noradijumi

137

Ja nepiecie$ams konfidencialitates apsvérumu dél|, Eurostat nezino EFK un nepub-
licé visus ex ante/ex post ieteikumus, ko tas divpuséja sazina sniedz dalibvalstim.
Sada prakse apdraud parredzamibu un salidzinamibu (sk. 57. un 58. punktu).

5. ieteikums

Lai veicinatu parredzamibu, Komisijai (Eurostat) japazino Ekonomikas un finansu
komitejai un jadara zinami atklatibai visi ieteikumi, ko ta sniedz par metodiskiem
jautajumiem. Ja konfidencialitates apsvérumi liedz publicét dokumentu pilniba,
janodrosina vismaz kopsavilkums.

Iznakums

138

Batu iespé&jams uzlabot Eurostat attieciba uz datiem formuléto atrunu un izmainu
iemeslu parredzamibu (sk. 65. punktu).

139

Eurostat nav skaidri noteicis rakstveida iek$éjas proceddras atrunu formulésanai
par datu kvalitati vai attieciba uz nepiecieSamibu datus labot (sk. 65. punktu).

6. ieteikums

Komisijai (Eurostat) labak jadokumenté savas iek3éjas proceduras un kritériji, lai
attieciba uz datiem formulétu atrunas vai tos labotu nolika uzskatami paradit
saskanotu risinajumu visam metodiskam problémam, kuram ir potenciala/faktis-
ka ietekme uz neto aizdevumiem/neto aiznémumiem.
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Parredzamiba

Kopuma analizei, kas ir pamata Komisijas priekslikumiem attieciba uz EDP |é-
mumu pienemsanu un ieteikumiem, trikst parredzamibas un atseviski batiski
apsvérumi ir balstiti uz neskaidram definicijam. Turklat veiktas EDP reformas ir
paaugstinajusas analitiska procesa sarezgitibas limeni. Visi Sie apstakli dazos
gadijumos apgratina iespéju noteikt skaidru saikni starp veikto analizi un izda-
ritajiem secinajumiem (sk. 59.-62. punktu, 72.-83. punktu, 91.-97. punktu un
100.-104. punktu).

Tapéc japanak lidzsvars starp augstaku sarezgitibas limeni un ekonomiska nover-
téjuma plasaku tvérumu, uzlabojot parredzamibu un tadéjadi veicinot publisko
uzraudzibu. Pédéjos gados Komisija ir istenojusi atzinigi vértéjamus centienus,
lai uzlabotu parredzamibu. Tacu tie nav pietiekami, un to istenosana jaturpina
(sk. 98. punktu).

Komisijai (Ekonomikas un finansu lietu generaldirektoratam) jaturpina uzlabot
parredzamibu un EDP skaidribu turpmak izklastitajas jomas:

novertésanas process. Komisijas darbibai jabUt parredzamakai attieciba uz tas
veiktas analizes butiskakajiem aspektiem. Komisija to var panakt, pieméram,
izstradajot metodes, kas lautu noteikt un novértét vienreizéju un pagaidu
pasakumu ietekmi, sniedzot pietiekami siki izklastitus skaidrojumus par
novertéjumiem un secinajumiem konkrétam valstim adresétos dokumentos,
it ipasi attieciba uz jédzienu “negaidits un nelabveéligs ekonomikas notikums”
efektivas ricibas novértésana, ka ari ieviesot metodisko sistému, lai novértétu
to batisko faktoru ietekmi, ko ta nem véra savos novértéjumos;

datu pieejamiba. Komisijai jadara zinama atklatibai visa siki izstradata in-
formacija, kas nepiecieSsama, lai veiktu aprékinus, kuri ir tas analizes pa-
mata, tadejadi laujot visam ieinteresétajam tre$am personam reproducét
novértéjumus;

augsupéjs novértéjums. Novértésanas procesa jaiesaista valstu fiskalas
padomes un tas jaaicina veikt neatkarigu parbaudi attieciba uz tadu datu un
informacijas ticamibu, ko sniegusas finansu ministrijas un ko Komisija izman-
to, lai veiktu savu analizi;

analizes stabilitate. Komisijai konsekventi jaizmanto visa batiska informacija,
kas pieejama tas prognozés, jaievéro attiecigas metodes un tas jaizplata, cik
vien plasi un atri iespéjams.

79



Secinajumi un ieteikumi

Parada kriterijs

EDP lidz Sim bijusi vairak vérsta uz valdibas budzeta deficitu, nevis uz valdibas
paradu. Parada kritériju saka izmantot tikai 2012. gada, to joprojam pakapeniski
ievie$ un nepiemeéros visam dalibvalstim vismaz lidz 2020. gadam. To dalibvalstu
parada dinamikas novértéjums, kuram EDP saka piemérot lidz 2011. gada novem-
brim, nav parliecinoss: 3is EDP ir jaizbeidz, pamatojoties tikai uz deficita kritériju,
un péc tam tiks piemérots tris gadus ilgs paréjas periods attieciba uz parada
kriteriju (sk. 68.-69. punktu un 104. punktu).

EDP elastiguma palielina$ana nozimé to, ka nelabvéligos ekonomiskos apstak-
los atbilstibu var atzit pat tad, ja valsts parada attieciba pret IKP palielinas. Sads
nosacijums var apdraudét procesa ticamibu un valsts parada ilgtspéju, it ipasi
ilgstosas lejupslides perioda (kad parads var palielinaties pat tad, ja ir izpildits
parada kritérijs). Galu gala neatkarigi no ta, vai parada kritérijs ir izpildits vai nav,
batiskakais uzdevums ir atmaksat vai ilgtspéjigi refinansét faktisko parada sum-
mu (sk. 76.-78. punktu).

Komisijai stingri jaseko lidzi parada attistibas tendencém, it 1pasi dalibvalstis
ar lielu parada nastu, lai novérstu parada palielinaanos lidz neilgtspéjigam
[imenim.

Ja tiek parsniegts 60 % parada robezlimenis un attiecigajai dalibvalstij sak pie-
mérot EDP, Komisijai japanak, lai prasitas korekcijas nodrosinatu istenojamu un
ticamu konvergences virzibu uz atbilstibu parada kritérijam, it ipasi nemot véra
parada sakotnéjo limeni.

Komisijai savos EDP ieteikumos dalibvalstim, kuras parsniedz parada robezlime-
ni, kad ta nosaka gada budzeta deficita mérkus, janosaka ari gada valsts parada
attieciba pret IKP limeni, kas atbilst Siem mérkiem.
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Strukturalas reformas

Parmériga valsts budzeta deficita iemesls - vismaz daléji — var bat strukturalas
nepilnibas. Tapéc mérktiecigas strukturalas reformas var palidzét panakt ilglai-
cigas deficita korekcijas. Kop$ 2013. gada maija strukturalas reformas ir kluvusas
par batisku aspektu Komisijas veiktajos EDP novértéjumos. Tacu strukturalo refor-
mu isteno$ana joprojam nav nostiprinata, un Komisija neveic rapigaku to isteno-
$anas uzraudzibu ka dalibvalstis, kuram nepieméro EDP (sk. 108.-111. punktu).

Turklat konkrétam valstim adreséeto ieteikumu uzraudziba ne vienmeér ietver
reformu faktisko isteno3anu un to efektivitati. Sada situacija varétu apdraudét
ietekmi, ko rada Komisijas nesen pienemtais [emums lielaku véribu pievérst struk-
turalo reformu istenosanai (sk. 112. punktu).

Saskana ar makroekonomikas nelidzsvarotibas nover$anas procediru Komisi-
jai (Ekonomikas un finansu lietu generaldirektoratam) pilniba jaizmanto Eiro-
pas pusgads, lai uzraudzitu strukturalo reformu istenosanu dalibvalstis, kuram
pieméro EDP, it ipasi, ja fiskalas strukturalas reformas ir ieklautas ekonomiskas
partneribas programma. Turklat Komisijai jaliek uzsvars ne tikai uz likumdosanas
aspektiem, bet ari javérté istenoto reformu efektivitate.

Komisijai pilniba jaizmanto savas pilnvaras nodrosinat, lai dalibvalstis, kuram pie-
méro EDP, izpilditu savas saistibas attieciba uz strukturalajam reformam.
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Zinojumu sniegsSana

Istenojot ta dévéto sedu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu kopumu, tika
ieviestas jaunas zinosanas prasibas dalibvalstim, lai uzlabotu Komisijas veikto
EDP parraudzibu. Tacu $is prasibas nav izpildamas, jo nav tiesibu normu, kas no-
drosinatu dalibvalstu atbilstibu 3aja aspekta vai sankcijas tam dalibvalstim, kuras
to nedara. Tadéjadi Komisijas veiktas parraudzibas efektivitate ir atkariga no
dalibvalstu aktivas sadarbibas. Revidenti konstatéja vienu gadijumu, kad dalib-
valsts nebija iesniegusi prasitos zinosanas dokumentus. Tomér Komisija par $adu
neizpildi nav publiski zinojusi attiecigajos novértéjumos (sk. 85. lidz 86. punktu).

Pat tad, ja Komisija sanem visus dokumentus, ta ne vienmér noveérté vai parbauda
sniegto informaciju, un 3ada situacija rada bazas, ka Komisija pilniba neizmanto
dalibvalstu zinojumus vai ka dalibvalstis tiek apgrutinatas ar nevajadzigu birokra-
tisku prasibu (sk. 99.-110. punktu).

Komisijai (Ekonomikas un finansu lietu generaldirektoratam) vienmér savos no-
vertéjumos skaidri janosaka, vai dalibvalsts ir izpildijusi savas zinoSanas prasibas.

Komisijai jaizmanto iespéja uzsakt parkapuma proceddru, ja dalibvalsts neizpilda
savus zinosanas pienakumus.

Sankcijas

Secigas EDP reformas ir pastiprinajusas sankcijas pret dalibvalstim, kuras neiz-
pilda ieteikumus, un atvieglojusas sankciju pieméro$anas nosacijumus. Kop$
EDP ievieSanas sankcijas nav piemérotas (sk. 114.-122. punktu).
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Lai gan sankcijas ir lietderigas ari ka preventivs pasakums, to nepieméro3ana
gadijumos, kad dalibvalstis neizpilda pienakumu nodrosinat budzeta disciplinu,
rada risku, ka sankcijas var uzskatit par instrumentu, kura izmantosana ir diez vai
iespéjama. Sada situacija apdraudétu sankciju ticamibu un efektivitati un tadéjadi
ari EDP ticamibu un efektivitati kopuma.

Saskana ar spéka eso3ajiem tiesibu aktiem Komisijai (Ekonomikas un finansu lietu
generaldirektoratam) jaiesaka Padomei pastiprinat proceduru un piemérot sank-
cijas, ja ir pieradijumi, ka dalibvalsts nav izpildijusi EDP ieteikumus un tadéjadi
nav izpildijusi pienakumu nodrosinat budzeta disciplinu, ko paredz Ligums.

So zinojumu 2016. gada 25. februara seédé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas IV apak3palata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Milan Martin CVIKL.

Revizijas palatas varda —

’/bc’é(?.d._'_
priekssédetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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| pielikums

Tiesibu akti par parmériga budzeta deficita novéersanas procediiru
- Padomes 1993. gada 22. novembra Regula (EK) Nr. 3605/93 par to, ka piemérot Eiropas Kopienas dibinasa-
nas ligumam pievienoto Protokolu par parmériga budzeta deficita novérsanas procediru. Grozita ar:

vV Padomes 2000. gada 28. februara Regulu (EK) Nr. 475/2000; ar 30 regulu tika atjauninats EDP pamata eso3ais
konceptualais satvars uz EKS 95;

v Komisijas 2002. gada 25. februara Regulu (EK) Nr. 351/2002; ar 30 requlu tika precizétas atsauces uz EKS 95 sais-
tiba ar EDP, aizstajot kodus “B.9” un “D.41" attiecigi ar kodiem “EDP B.9" un “EDP D.41";

v Padomes 2005. gada 12. decembra Regulu (EK) Nr. 2103/2005 par statistikas datu kvalitati sakara ar parmériga
budzeta deficita novérsanas procedaru.

Padomes 2009. gada 25. maija Regula (EK) Nr. 479/2009 par to, ka piemérot Eiropas Kopienas dibinasanas
l[igumam pievienoto Protokolu par parmériga budzeta deficita novérsanas procedru (aizstaja grozito Re-
gulu (EK) Nr. 3605/93). Grozita ar:

v Padomes 2010. gada 26. jalija Regulu (ES) Nr. 679/2010, ar ko Regulu (EK) Nr. 479/2009 groza attieciba uz

statistikas datu kvalitati parmériga budzeta deficita novérsanas procediras konteksta.

- Padomes 1997. gada 7. jalija Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmériga budzeta
deficita novérsanas proceddras istenosanu, ar Padomes grozijumiem.

- 2005.gada 27. junija Regula (EK) Nr. 1056/2005 un 2011. gada 8. novembra Regula (ES) Nr. 1177/2011 - Sta-
bilitates un izaugsmes pakta korektiva dala.
- Tiesibu akti no ta dévéta sesu tiesibu aktu kopuma:

v Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 8. novembra Regula (ES) Nr. 1177/2011, ar kuru groza Regulu (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeériga budzeta deficita novérsanas procedaras isteno3anu;

v Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula (ES) Nr. 1173/2011 par efektivu budzeta
uzraudzibas istenoSanu eurozona.
- Tiesibu akti no ta dévéta divu tiesitbu aktu kopuma:
v Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regula (ES) Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem

budZeta planu projektu uzraudzibai un novértésanai un parmériga budzeta deficita novér$anai eurozonas
dalibvalstis;

- starpvaldibu Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba
(fiskalais pakts), 2012. gada 2. marts.
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Il pielikums

Dazi pieméri par triksto3o informaciju dokumentos, kas sanemti no seSam
parbauditajam dalibvalstim

Trukstosa informacija 2012., 2013. un 2014. gada aprila pazinojumos

Par N-1 gadu:
—  viena dalibvalst:

i) truka dazu siki izstradatu datu (tostarp darba bilance) par vietéjam valdibam un par tadu struktiru socialas nodrosinasanas fondu apak3sektoru,
kuras nav vietejo valdibu paklautiba, ka ari trika informacijas par citam vietéjo valdibu datu korekcijam;

i) nebija sniegta informacija (iznemot 2012. gada aprili sniegto informaciju) par ilgtermina aiznémumu ietekmi uz visu visparéjas valdibas limenu
parada apmeru (palielinajumu vai samazinajumuy) vai par valsts un vietejo valdibu kapitala daju un cita veida kapitala iedalijumu;

- cita dalibvalsti nebija sniegti dati par daZiem apak3sektoriem (darba bilances dati, ka ari dati par darba bilance iek|autajiem finan3u darijumiem un in-
formacija par “citam korekcijam” attieciba uz valdibu, vietéjam valdibam un socialas nodrosinasanas fondiem). Attieciba uz visiem visparejas valdibas
[imeniem truka lielakas dalas no prasitas neobligatas informacijas.

Trikstosa informacija par tirdzniecibas kreditiem un avansiem (AF.71 L) 4. tabula

Viena dalibvalsti dati netika sniegti [idz 2009. gadam, savukart cita — lidz 2011. gadam.

Trukstosa informacija EDP aptaujas anketas

Piecas no seSam dalibvalstim iesutija £DP aptaujas anketas ar nepilnigu informaciju obligati aizpildamajos laukos. Nepilnigas informacijas piemeri:

i) Cetras dalibvalstis sniedza nepilnigus datus vai nesniedza datus par kapitala ieplidi par visiem gadiem un viena dalibvalsts — par N-1 gadu;
i) tris dalibvalstis iesniedza nepilnigu 4. tabulu (EDP tabulas pazinoto citu debitoru un kreditoru saistibu iedalijums);

jii)  lai gan ir vérojami uzlabojumi attieciba uz datu pilnigumu, divas dalibvalstis iesniedza nepilnigu 5. tabulu (nodokli un socialas iemaksas: vispa-
rejas valdibas citas debitoru un kreditoru saistibas), 8. tabulu (centralas valdibas prasijumi, dzéstie paradi) un 9. tabulu (garantijas).

Cita informacija

Laika no 2008. lidz 2014. gadam viena dalibvalsts neiesniedza pieprasitas saistitas tabulas' un aprakstus, savukart tris dalibvalstis So informaciju sniedza
péc noteikta termina. EDP apraksti bija jaiesniedz lidz 2013. gada decembrim, tau divas dalibvalstis tos iesniedza péc noteikta termina, proti, viena aprili,
otra — 2014. gada novembri.

1 Saistitas tabulas norada uz atbilstibu starp pozicijam valsts kontos un EKS klasifikacijas grupas.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju.
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elikums

i p

Dazi pieméri par klasifikacijas nepilnibam dokumentos, kas sanemti no seSam
parbauditajam dalibvalstim

Butiskakie gadijumi, kas nav pilniba atbilstigi EKS 95, bet ko Eurostat atzinis par pienemamiem

Trijas dalibvalstis publisko vienibu statistikas registrs nenodrosinaja pilnigu tvérumu, galvenokart vietéjo valdibu [imeni.

Viena dalibvalsts pieméroja piesardzigu pieeju, un tas nozimé, ka visparéjas valdibas sektora ka paligstruktaras automatiski tika ieklautas visas
publiskas vienibas, kuru pardoSanas apjoms visparéjai valdibai parsniedza 80 % no kopgjiem ienemumiem, un pieméroja 50 % kritériju paréjam
publiskam vientbam. Piesardziga pieeja ir automatiski piemeérots kritérijs, kas neparedz nemt véra vienibas darbibu (sniegto pakalpojumu veidu) vai
citus apstakjus, pieméram, konkursus un tirgu. Gramatvedibas noteikumos precizi nav noteikts, ka jarikojas Sados gadijumos. Turklat dazas vienibas
(pieméram, slimnicas) klasificeja grupas ietvaros, nevis individuali atbilstigi tam, vai tas bija tirgus/arpustirgus vienibas.

viena dalibvalsts pieméroja piesardzigu pieeju, tacu tikai attieciba uz vienibam, kas neparsniedza zinamu lielumu; attieciba uz $im vienibam tika
piemérots 50 % kritérijs, lai no pardo3anas ienémumiem izslégtu posteni “citi ienémumi” un razo3anas izmaksas ieklautu dazadus nodoklus. Dalib-
valsts 3adi rikojas, jo nevaréja noteikt subsidijas, kas atskaitamas no pardo3anas ienémumiem. Tomér, kaut ar visi nodokli tika ieklauti izmaksas,

Galvenie trikumi publisko institucionalo vienibu klasifikacija

Viena dalibvalsts ieklava finandu tirgu uzraudzibas iestadi, kas ir institucionala vieniba, visparejas valdibas sektora. Saskana ar EKS 95 3adas vienibas
butu klasificgjamas arpus visparéjas valdibas sektora (proti, ka finanSu paligiestades finan3u sabiedribu sektora). Citas dalibvalstis pareizi klasificéja
Sis institucionalas vienibas arpus visparéjas valdibas sektora.

Viena dalibvalsti Palata parbaudija arpustirgus publiskas vienibas, kuras tika parklasificétas 2014. gada oktobri pec EKS 2010 kritériju parskatisanas.
Dalibvalsts parklasificéja pavisam 158 publiskas vienibas visparéjas valdibas sektora — 20 vienibas, pamatojoties uz jaunajiem EKS 2010 noteiku-
miem, un paréjas 138 vienibas ka dalu no parastas kritériju parskatisanas. Otras grupas vienibas bitu parklasificétas visparéja sektora, ja ieprieks
bitu veikta pareiza to analize.

Citas nepilnibas

Saistiba ar procediram un terminiem, ko pieméro, lai analizétu un klasificétu (parklasificétu) vienibas visparéja valdibas sektora un arpus ta, Palata
konstatéja, ka sesas dalibvalstis izmanto atskirigas pieejas:

i.  divas dalibvalstis analizé un klasificé (parklasificé) vienibas vienu reizi piecos gados atbilstigi secigam kritériju parskatisanam, tatu uzrauga
jaunas struktaras katru gadu. Tomér 2011. gada viena dalibvalsts pienéma ricibas punktu ar ieteikumu, ka 50 % kritériju nevajadzétu piemérot
ilgak par 3—4 gadiem, savukart cita dalibvalsts pienema ricibas punktu, iesakot vienu reizi gada parbaudit visas tirgus/arpustirgus publiskas
vientbas;

ii.  tris dalibvalstis analize vienibas katru gadu un veic to parklasifikaciju, ja to veids (tirgus/arpustirgus) at3kiras tris gadus pec kartas;

jii.  viena dalibvalsts analize vienibas divas reizes gada vai ja mainas finansésanas nosacijumi un parklasificé tas, kad mainas vienibas darbibas
veids.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat informaciju un dokumentiem, ko iesniegusas sesas parbauditas dalibvalstis.
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Pielikumi
E Dazi pieméri par ricibas punktiem ar iesp&jamu ietekmi uz datiem par budzeta
s deficitu un paradu
=t
o
Qo Parbaude attieciba uz to, vai vieniba ir tirgus/arpustirgus vieniba, tika veikta reti, turklat liela dala publisko
2 vienibu (sabiedribu) netika parbaudita

Cehijas
Republika

Eurostat 2009. gada veikta apmekléjuma laika konstatéja, ka vienibas ar “komercialu” juridisko statusu (pieméram, akciju sabied-
ribas, sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu) [idz Sim laikam nav parbauditas, un attiecigi noteica ricibas punktu. Eurostat 2012. gada
standarta dialoga apmeklejuma laika noteica ricibas punktu tapéc, ka netika veikta valdibas kontroles parbaude attieciba uz
lielam sabiedribam, kuras mazak neka 50 % kapitala daju piederéja valdibai, un tapéc 3is vienibas netika analizétas. Neskatoties uz
iesp&jamo ietekmi, atrunu neformuléja.

Vacija

Arpustirgus vienibu parklasifikacija, ieklaujot tas visparéjas valdibas sektora, sakot no pirma gada, kad tas
ieguvusas arpustirgus vienibas statusu

Eurostat 2014. gada februara apmeklgjuma laika konstatéja problému un noteica terminu tas novérsanai 2014. gada maija. Jauta-
jumu uzskatija par slégtu 2014. gada julija. Saskana ar 2014. gada oktobri nosutitajiem paskaidrojumiem valsts statistikas birojs
ricibas punktu bija piemérojis tikai vienibam, kuras klasificétas péc 2014. gada februara. Neskatoties uz iesp&jamo ietekmi (nav
zinama), atrunu neformulgja.

Siki izstradatu datu trukums par kapitala iepludi, atvasinato finanSu instrumentu un sadalito ienémumu analizi

Eurostat pirmo reizi noradija uz datu trukuma problému péc apmekléjuma 2007. gada. 2009. gada apmeklgjuma laika tika konsta-
téts, ka situacija ir uzlabojusies attieciba uz centralas valdibas mijmainas darijumiem un dividendem. Eurostat konstatéja atseviskas
problemas, tacu nenoteica ricibas punktu, turklat jautajums par dividendém netika iztirzats plasak. Ricibas punktus noteica 2011.
un 2013. gada. Eurostat 2011. gada konstatéja, ka nebija pieejami siki izstradati dati par kapitala iepludi un sadalito iepémumu
pienacigu analizi un ka nebija pieejami vietéjo valdibu dati par mijmainas darijumiem, tacu netika noteikts neviens ricibas punkts.
Ariepriek3ejo posmu saistita dialoga apmeklejuma laika 2013. gada tika pienemti vairaki ricibas punkti, tacu probléma joprojam ir
aktuala. Neskatoties uz iespejamo ietekmi (nav zinama), atrunu neformuléja.

Francija

Kodoliekartu ekspluatacijas partraukSana, Markula (1,6 miljardi EUR (0,1 % no IKP), 2004. gads)

Par 3o ricibas punktu pirmo reizi tika runats 2006. gada apmekIéjuma laika, tacu, nemot véra domstarpibas ar valsts statistikas
biroju par pareizu klasifikaciju, Furostat atlika lemuma pienem3anu. Sis gadijums bija saistits ar to, ka tika veikta tada vienreizéja
maksajuma uzskaite, ko sanéma valdibas vieniba, pamatojoties uz pienémumu par ekspluatacijas partraukSanas izmaksam, —
visas paréjas saistibas uznémas apsaimniekotajs. Eurostat 2005. gada sniedza ieteikumus attieciba uz So darijumu, ierosinot
maksajumu klasificét ka priekSapmaksu par pakalpojumu iegadi, tacu valsts statistikas birojs iebilda un uzskaitija So darijumu ka
kapitala parvedumu, tadéjadi uzlabojot neto aizdevumu/neto aiznémumu raditajus. Sis jautajums 2008. gada tika skatits atkartoti,
tacu riciha nesekoja. Neskatoties uz zinamo ietekmi, atrunu neformuléja.

Sektoru noskirsana
Eurostat pec apmeklgjuma 2012. gada noteica ricibas punktu saistiba ar to, ka visparéjas valdibas sektors bija nepilnigs, jo taja

nebija ieklautas valsts sabiedribas, kas piederéja vietéjais valdibai vai ko tas kontrolgja. Valsts statistikas birojs 2014. gada beigas
vél nebija sniedzis pilnigu uzskaitijumu. Neskatoties uz iesp&jamo ietekmi (nav zinama), atrunu neformulgja.
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Bruto pamatkapitala veidoSanas uzskaite, pamatojoties uz uzkrajumu principu

Eurostat 2012. gada ar iepriek3éjo posmu saistita dialoga apmekIgjuma laika noteica ricibas punktu saistiba ar to, ka lielas iequldi-
Italija jumu summas tika uzskaititas saskana ar naudas pliismas principu, nevis uzkrajumu principu. Valsts statistikas birojam tika uzdots
[idz 2014. gadam aprékinat pareizas summas. Ricibas punkts tika noteikts 2013. gada, pieprasot sniegt progresa zinojumu. Valsts
statistikas birojs korigeja summas 2014. gada oktobra £DP pazinojuma. Neskatoties uz iesp&jamo ietekmi (nav zinama), atrunu
neformuléja.

IV pielikums

Malita un projekts “City Gate”

Eurostat konstatéja problemu, 2011. gada oktobra EDP pazinojuma veicot analizi par parskatisanas rezultatiem. Eurostat 2012. gada
Malta noteica ricibas punktu, pamatojoties uz iepriek3&jam apspriedem, — valsts statistikas biroju aicinaja tuvakaja laika nosatit Eurostat
Malitas un projekta “City Gate” statistiski nozimigu aspektu aprakstu kopa ar ta viedokli par darijumu statistisko uzskaiti. Furostat
$0 punktu analizéja saskana ar divpuséjam noradem; ricibas punktu saskanoja 2012. gada augusta un istenoja ta pasa gada oktobri.
letekme uz budzeta deficitu bija 0,4 % no IKP. 2012. gada aprili atrunu neformuléja.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eurostat zinojumiem par apmekléjumiem sesas parbauditajas dalibvalstis.
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VI pielikums

Atbilstiba nominalajiem un strukturalajiem mérkiem, kas noteikti EDP ieteikumos
un EDP termina pagarinajumos

VI pielikuma noradits, ka istenota parauga ieklautajam dalibvalstim piemérota EDP. Zilajas Stnas noradits

EDP beigu termina gads, un zilas bultas norada uz termina pagarinajumiem. Citu krasu Sunas norada uz to, vai
dalibvalsts ir (zala krasa) vai nav (sarkana krasa) sasniegusi mérkus, kas noteikti Padomes EDP ieteikumos attieci-
ba uz konkrétiem raditajiem (nominalais deficits, strukturalie pasakumi un ieteikumi, ko formuléja péc ta dévéta
sedu tiesibu aktu kopuma stasanas spéka, — attieciba uz korigéto strukturalo deficitu un augsupéjo raditaju). Pir-
mais skaitlis Stna ir mérkis, bet otrais ir faktiski sasniegtais raditajs. Visbeidzot, dzeltenas siinas norada uz to, ka
attiecigaja gada nav noteikts gada meérkis, melnas Stnas norada uz to, ka konkrétais raditajs nebija piemérojams
(vél nebija stajies spéka), savukart ar pelékajam sunam noradits, ka, Komisija tos savos efektivas ricibas novérté-
jumos nenéma véra, lai gan dati bija pieejami.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Padomes EDP lemumiem un ieteikumiem, Komisijas zinojumiem saskana ar 126. panta 3. punktu
un dienestu darba dokumentiem, kas ir ar SKP saistito lEmumu pamata, budzZeta planu projektiem, ka ari Kipras ekonomikas korekciju program-
mas 4., 6. un 7. parskatito redakciju.
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Pielikumi
E VACLJA
S —
= APZIMEJUMI
o ) .
‘a MERKIS SASNIEGTS I cDP TERMING
f MERKIS NAV SASNIEGTS
> MERKIS NAV NOTEIKTS (mnn)
NEATTIECAS
DATI NAV PIEEJAMI
DATI IR PIEEJAMI, BET KOMISIJA TOS NAV NEMUSI VERA
Novértéjums 2010 2011 2012 2013

EDP uzsakta
2009. gada 30. novembri
2010. gada SP (31.3.2010.)
EDP termin |
Nominalais deficits mnn — -5,7 % mnn — -5,7 % mnn — >-3%—
Strukturalie pasakumi mnn —-1,7% 0,5% — 0,1 % 0,5 % —
Korigétie strukturalie pasakumi

Augsupéja pieeja

Efektivas ricibas novértéjums
(15.6.2010.)

EDP termins I
Nominalais deficits mnn —-5,7 % mnn — -5,7 % >-3%—
Strukturalie pasakumi 0,5 % —

Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2011.gada SP (07.6.2011.)
EDP termins

Nominalais deficits mnn —-3,3%
Strukturalie pasakumi mnn — 0,0 %
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2012. gada SP (30.5.2012.)
EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

EDP atcelta
2012. gada 22. janija
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VI pielikums

APZIMEJUMI
MERKIS SASNIEGTS R 0P TERMING
MERKIS NAV SASNIEGTS
MERKIS NAV NOTEIKTS (mnn) EDPTERMINA PAGARINAJUMS
INEATTIECAS
DATI NAV PIEEJAMI
DATIIR PIEEJAMI, BET KOMISLJA TOS NAV NEMUSI VERA
Novértéjums 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EDP uzsakta

2010. gada 6. julija

Efektivas ricibas novértejums
(27.1.2011)
EDP termins
Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Kori

mnn —-5,7 %

t mnn — 0,0 %

origetie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2011.gada SP (7.62011)
EDP terming

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi

Korigetie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

mnn —-5,1%
mnn — +0,7 %

Efektivas ricibas novértéjums
(11.1.2012)

EDP termins

Nominalais deficits

Strukturalie pasakumi

Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

mnn —-6,7 %

2012. gada SP (30.5.2012))
EDP terming

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi

Korigetie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

mnn —-6,3%

Efektivas ricibas novértéjums
(7.52013)

EDP terming

Nominalais deficits

Strukturalie pasakumi

Korigetie strukturalie pasakumi
Augiupéja pieeja

mnn —-53% mnn — -6,3 %

mnn — +0,8 %

Efektivas ricibas novértejums
(6.9.2013))

EDP terming

Nominalais deficits

Strukturalie pasakumi

Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

4. programmas parskats
(termins: 20.5.2014)

EDP terming

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi

e strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

6. programmas parskats

EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi

Korigétie strukturalie pasakumi
Augiupéja pieeja

7. programmas parskats
(termins: 24.7.2015)

EDP terming

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi

Korigetie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

Dalibvalsts ieklauta finansialas
palidzibas programma

2013. gada 2. aprili

Negaiditi un nelabvéligi
ekonomikas notikumi, kas liela
méra negativi ietekmé valsts.
finanses.

-29%—
+ 1,8 % (min. 0,5 %) — %
+1,8 % (min. 0,5 %) — %

-63%—%
+0,7 % (min. 0,5 %) — %
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

-6,5%—-54% -63%—-51%
+1,3% (min.0,5%) —+3,0%  +0,3% (min.0,5%) >-0,2% +0,7 % (min.0,5%) —+0,2%  +1,8% (min.0,5%) —+1,7%
+1,3% (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %

+4,75% — % +1,75% — % _

+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8 % (min. 0,5 %) — %
+4,75%— % +1,75% %

+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% > %

+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% — %

-84%—-53% -29%—-24%

EDP uz laiku ir atlikta
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ITALUA

APZIMEJUMI

MERKIS SASNIEGTS I 0P TERMINS
MERKIS NAV SASNIEGTS

MERKIS NAV NOTEIKTS (mnn)

NEATTIECAS

DATI NAV PIEEJAMI

DATI IR PIEEJAMI, BET KOMISIJA TOS NAV NEMUSI VERA

Novértéjums 2010 2011 2012 2013 2014

EDP uzsakta

2009. gada 30. novembri

2010. gada SP (31.3.2010.)
EDP termins
Nominalais deficits mnn—-53% mnn—-5,1% >- 3%~>

Strukturalie pasakumi 0,5 % —
Korigétie strukturalie
pasakumi

Augsupéja pieeja

Efektivas ricibas novértéjums
(15.6.2010.)

EDP termins

Nominalais deficits mnn—-57% mnn—-5,7% >-3%—

Strukturalie pasakumi 0,5% —
Korigétie strukturalie
pasakumi

Augsupéja pieeja
2011.gada SP (7.6.2011.)
EDP termins

Nominalais deficits mnn—-46% mnn—-4,0%
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie
pasakumi

Augsupéja pieeja

2012. gada SP (30.5.2012.)

EDP termins

Nominalais deficits mnn — -3,9 %
Strukturalie pasakumi

Korigétie strukturalie

pasakumi

Augsupéja pieeja
2013. gada SP (29.5.2013.)

EDP termins
Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie
pasakumi

Augsupéja pieeja

EDP atcelta

2013. gada 21. janija

2015
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g €EHIJAS REPUBLIKA
= o
~ APZIMEJUMI
) MERKIS SASNIEGTS I 0P TERMING
o= MERKIS NAV SASNIEGTS
Qo MERKIS NAV NOTEIKTS (mnn)
— NEATTIECAS
> DATINAV PIEEJAMI

\ DATI IR PIEEJAMI, BET KOMISIJA TOS NAV NEMUSI VERA

Novértéjums 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EDP uzsakta
2009. gada 30. novembri
2010. gada SP (31.3.2010)
EDP termins |

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

Efektivas ricibas novértéjums
(15.6.2010.)

EDP termins

Nominalais deficits

Strukturalie pasakumi

Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2011.gada SP (7.6.2011.)

EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2012. gada SP (30.5.2012.)
EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2013. gada SP (29.5.2013))
EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

2014.gada SP (2.6.2014.)

EDP termins

Nominalais deficits
Strukturalie pasakumi
Korigétie strukturalie pasakumi
Augsupéja pieeja

mnn—%-55% mnn—%-57% mnn—%
1% — %

mnn —-5,7 % mnn —-5,7%

mnn — -4,7% mnn — -4,4%

mnn— -3,1% mnn — -2,9%

>-3%—
1% — %

>-3%—
1% —

w

EDP atcelta

2014. gada 20. janija
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Komisijas un Padomes ieteikumu atskiribas

Kipra
6.7.2010.

Komisijas ieteikums

Kipras iestadém janodrosina, lai videjie gada fiskalie pasakumi butu
vismaz 134 % no IKP 2010.-2012. gada.

100

Padomes ieteikums

Kipras iestadém janodrosina, lai videjie gada fiskalie pasaku-
mi batu vismaz 1% % no IKP 2011.-2012. gada.

Cehijas
Republika

30.11.2009.

Padome aicina Cehijas iestades turpinat nepieciesamas reformas
pensiju un veselibas apripes joma, ka ari reformas, kas vérstas uz
darbaspéka piedavajuma palielinaSanu un prasmju limenu
paaugstinasanu, un reformas ar mérki palielinat finanséjuma
apjomu un izlietoSanas efektivitati publiskaja pétniecibas un
attistibas joma.

Padome aicina Cehijas iestades turpinat nepieciesamas
reformas pensiju un veselibas apriipes joma.

Francija
6.4.2009.

Francijas iestadem jabut gatavam istenot nepiecieSamos gada
pasakumus, kas parsniedz tos, kuri paredzeti korekciju perioda
turpmakajos gados, lai nodrosinatu gada meérku sasniegsanu
un lidz 2012. gadam samazinatu deficitu zem robezvértibas, pat ja
istenotos negativie riski attieciba uz budzeta merkiem.

Francijas iestadem jaisteno nepiecieSamie pasakumi, lai lidz
2012. gadam samazinatu deficitu zem robezveértibas.

Francija

Francijas iestadeém janodrosina, lai videja gada strukturala budZeta
korekcija butu 1% % no IKP 2010.-2013. gada.

Francijas iestadeém janodrosina, lai videjie gada fiskalie
pasakumi parsniegtu 1% no IKP 2010.-2013. gada.

30.11.2009.

Francijai jauzlabo visparejais konkurences reguléjums, liekot
ipasu uzsvaru uz tikla nozarém, jaturpina pensiju sistémas refor-
ma, jamodernizeé nodarbinatibas aizsardziba, ka ari jauzlabo
muzizglitiba, lai veicinatu iespejamo IKP pieaugumu.

Francijai, ka planots, jaturpina pensiju sistémas reforma, lai
tadéjadi veicinatu fiskalo ilgtspéju ilgtermina.

Francija
18.6.2013.

Francijas iestadeém jazino par panakto progresu minéto
ieteikumu istenosana vismaz vienu reizi seSos ménesos, ka
ari japaredz atseviSka nodala stabilitates programmas, lidz ir
panakta parmeriga budZeta deficita pilniga korekcija.

Nav.

Vacija

30.11.2009.

Padome aicina Vacijas iestades istenot reformas potenciala IKP pieau-
guma palielinasanai. Cita starpa (..) tas ir reformas konkurences
reguléjuma uzlabo3anai pakalpojumu joma, ka ari pasakumi
nolika veicinat bezdarbnieku ar zemu kvalifikaciju un ilgstosu
bezdarbnieku integraciju darba tirgu, istenojot elastdrosibas
pieeju, kas apvieno labaku piekluvi kvalifikacijas ieguvei ar
uzlabotiem stimuliem iesaistities darba tirgu.

Padome aicina Vacijas iestades istenot reformas potenciala
IKP pieauguma palielinasanai.

Italija

Italijas iestadem janodro3ina, lai vidéjie gada fiskalie pasakumi bitu
0,5 procentpunkti no IKP 2010.—2012. gada.

Italijas iestadém janodrogina, lai vidéjie gada fiskalie pasaku-
mi batu vismaz 0,5 procentpunkti no IKP 2010.-2012. gada.

30.11.2009.

Italijas iestades tiek aicinatas ari veltit lielakas pules, lai
stiprinatu konkurenci produktu un pakalpojumu tirgos, vien-
karSotu tiesibu aktus, mazinatu administrativo slogu visos
valdibas limenos un, istenojot elastdrosibas pieeju nolika
mazinat regionu at3kiribas, uzlabot darba tirgus darbibu, ka
ari uzlabot izglitibas sistémas efektivitati, darbibas rezulta-
tus un standartus.

Nav.

Avots: Eiropas Revizijas palata.




Pielikumi

[7,]

£

5

=

9

2‘ Francija

> | kAN
KVAI2
KVAI3
KVAI4
KVAIS

101

Planoto strukturalo reformu istenosana

2013
. ) . Neliels progress/ierobezots progress/
Dalgji Tstenoti Neliels progress neliels progress
. : . Neliels progress/neliels progress/neliels
Dalgji Tstenoti Neliels progress progress
Dalgii istenoti Neliels proaress Neliels progress/neliels progress/neliels
<) prog progress

lerobeZots progress/ierobezots progress/

Dalgji istenoti neliels progress

Dalgji Tstenoti Progresa nav/progresa nav/neliels progress

Italija
KVAI1
KVAI2
KVAI3
KVAI4
KVAI5
KVAI6

Dalgjiistenoti Neliels progress

Dalgjiistenoti

Neliels progress

Dalgjiistenoti Neliels progress

Dalgjiistenoti Neliels progress

Dalgjiistenoti

Dalgjiistenoti Neliels progress

KVAI
KVAI2
KVAI3
KVAI4
KVAI5
KVAI6

Dalgjiistenoti

Neliels progress
Neliels progress Neliels progress

Neliels progress

Dalgjiistenoti

Dalgjiistenoti

Neliels progress

KVAI
KVAI2
KVAI3
KVAI4

Dalgjiistenoti

Dalgjiistenoti
Dalgjiistenoti

Dalgji Tstenoti
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KVAI Dalgjiistenoti Dalgjiistenoti
KVAI2 Dalgjiistenoti Dalgjiistenoti
KVAI3 Dalgjiistenoti Dalgjiistenoti
KVAI4 Dalgjiistenoti Dalgjiistenoti
KVAI5 Dalgjistenoti Dalgji istenoti
KVAl6 Dalgji Tstenoti Dalgji istenoti
KVAI7 Dalgji Tstenoti Dalgji istenoti

Cehijas Republika

(VAT
KVAI2 Dalgjiistenoti

KVAI3 Dalgjiistenoti

KVAI4 Dalgjiistenoti Neliels progress

KVAI5 Dalgjiistenoti Neliels progress

KVAl6 DalgjiTstenoti

KVAI7

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisijas veiktajiem stabilitates/nacionalo reformu programmu novértéjumiem.
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Kopsavilkums

Attieciba uz datu kvalitates novértéjumu, ka ari atbilstibas analizi un novértéjumu saskana ar finansu noteikumiem
ir ieviestas siki izstradatas proceddras un pamatnostadnes. Komisija ari vélas uzsvért, ka dalibvalstu iesniegtie EDP
(parmeérigas budzeta deficita novérsanas procediras) dati kops 2005. gada ir ievérojami uzlaboti. EDP aptaujas anke-
tas ar bagatigiem siki izstradatiem papildu datiem un informaciju papildina dalibvalstu obligati iesniedzamos EDP
datus un palidz Komisijas veiktajam statistikas datu novértéjumam.

Komisija nepiekrit secinajumiem par nepienacigu reagésanu un vaju dokumentu uzskaites sistému, jo batiska infor-
macija tikusi pienacigi novértéta un dokumentacija pédéjo gadu laika ir ievérojami uzlabojusies.

Padomes ieteikumus un Iémumus, ar ko Tsteno Stabilitates un izaugsmes paktu, sagatavo Ekonomikas un finansu
komiteja (EFK). Komisija sistematiski sniedz parskatus EFK par to, ka tiek istenots Stabilitates un izaugsmes pakts,

jo ipasi EDP. Papildus Komisijas zinojumiem EFK publiski pieejamie juridiskie dokumenti un papildinosie Komisijas
dienestu darba dokumenti (SWD) ietver plasu papildu informaciju un paskaidrojumus par |Emumiem, kas saistiti ar
EDP. EFK dalibnieku vida ir parstavji no visam dalibvalstim, Eiropas Komisijas un Eiropas Centralas bankas. Par visam
EFK sanaksmeéem tiek rakstiti protokoli, lai dokumentétu Komisijas darbu talitéjam un turpmakam uzzinam. Proto-
kola rezumeéta dalibnieku viedoklu apmaina un dokumentéti pienemtie Iémumi. Sekretariats péc katras sanaksmes
sagatavo protokola projektu un nosita to dalibniekiem komentaru izteikSanai. Protokols tiek pienemts nakamaja
EFK sanaksmé. Dalibnieki var veikt pierakstus pasu vajadzibam sanaksmes laika, tacu jebkuras iek$éjas informacijas
neatlauta izpausana ir aizliegta.

Péc tam, kad EFK ir apstiprinajusi Padomes dokumentu projektus SIP istenosanai, EFK sekretariats nostta doku-
mentu projektus Padomes sekretariatam. Padomes ieteikumus un lemumus péc tam pienem Ekonomikas un finansu
padome (Ecofin). Attiecigais Eiropas komisars piedalas Ecofin sanaksmés. Ari par visam Ecofin sanaksmeém tiek raks-
titi protokoli.

Komisija uzskata, ka pédéja laika parredzamiba ir ievérojami uzlabota. Tomér Komisija nepiekrit, ka informacija
kopuma nebija pieejama.

Gluzi pretéji, Komisija ir pilniba apnémusies ievérot parredzamibu. Statistikas joma Komisija publicé metodiskus
padomus un vadlinijas, ja vien ar to netiek parkapta Padomes Regula (EK) Nr. 479/2009 paredzéta statistikas konfi-
dencialitate. Ar Eiropas kontu sistému Komisijas pieeja ir skaidri pamatota noteikumos, un Komisija neatkapjas no
noteiktajam procediram. Pamatotu spriedumu piemérosana saskana ar noteikumiem tiri mehaniskas pieejas vieta
tomer ir galvenais Komisijas uzdevums, un tas ir vienigais veids, ka pienacigi atspogulot dalibvalstu un to problému
dazadibu.

Pedéjos gados ES fiskala sistéema piedzivojusi vairakas parmainas ar noluku ieviest papildu noteikumus, kas stipri-
natu atbilstibas mehanismus un veicinatu valstu lidzdalibu.
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Veiktos tiesibu aktu grozijumus vajadzéja ieviest tehniski. Saja nolaka bija japienem metodika un klasifikacijas, kas
izmantotas, lai novertétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam (SIP). Sis process notika, veicot plasas parrunas
ar Ekonomikas un finan3u komiteju (EFK) un citam kompetentam Padomes instancém. Sis parrunas atviegloja virkne
paskaidrojumu. Pieaugot novérosanas sistémas sarezgitibas limenim, bija vajadzigi papildu paskaidrojumi saskana
ar parredzamibas principu.

Tapéc visas pieejas parskatitas sistemas istenosanai tika apkopotas Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramata
(Vade Mecum), kas publiski pieejama Komisijas timek|a vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana
ar Komisijas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi.

Lai vél vairak uzlabotu parredzamibu, kops 2014. gada pavasara Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu infor-
maciju, kas nepiecieSama, lai tas varétu atkartoti veikt pamataprékinus attieciba uz atbilstibas novértéjumu gan
preventivajai, gan korigéjosajai dalai, tostarp siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem. Attieciba
uz diskrecionarajiem pasakumiem Komisija ir pilniba publiskojusi apkopotu datu kopas par diskrecionaro pasakumu
ietekmi un vienreizéju pasakumu limeni kops$ 2014. gada pavasara un saskana ar Ecofin Padomes secinajumiem
2014. gada janija nodrosinajusi turpmaku progresu, ar dalibvalstim koplietojot EDP valstu augsupéja pieeja kops
2015. gada pavasara ieklauto individualo nodok|u pasakumu rezultatus.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékina-
$anai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai apréki-
natu gan lejupé&jo, gan augsupéjo pieeju).

Attieciba uz strukturalo reformu istenosanu Komisija vélas precizét, ka, lai gan piemérotas strukturalas reformas
var bt noteicosas parmériga budzeta deficita novérsana, to istenosana nav juridiski saistosa EDP izbeigSanas
sastavdala.

Attieciba uz ievieSanu EDP reguléjosajos tiesibu aktos uzsvars ir uz fiskalajiem rezultatiem, un tadéjadi attiecigajos
tiesibu aktos nav specifisku noteikumu, ar ko panak strukturalo reformu istenosanu. Ir tieSam svarigi vélreiz uzsvert,
ka efektivas ricibas novértéjums EDP ietvaros ir orientéts uz prasitas budzeta korekcijas nodrosinasanu, un to neie-
tekmeé strukturalo reformu izvértésana. Strukturalo reformu, tostarp Ekonomiskas partneribas programmas (EPP)
veikto reformu, Istenosana tiek parraudzita Eiropas pusgada konteksta, tai skaita ari makroekonomikas nelidzsvaro-
tibas novérsanas proceduras ietvaros. Tomér 2013. gada 21. maija Regulas (ES) Nr. 473/2013 9. panta nav paredzéeta
ipasa riciba gadijumos, kad strukturalo reformu istenosana neatbilst tam, kas ieteikts EPP analizé. Valstis, kuras tiek
veikta ipasa uzraudziba sakara ar to, ka tajas vérojama parmeériga nelidzsvarotiba, reformu istenosana tiek uzrau-
dzita saskana ar parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas proceduru.

Tapéc, izvértéjot, vai attieciba uz konkrétu dalibvalsti ir jauzsak parmériga budzeta deficita novérsanas procedira,
Komisija rpigi analizé visas batiskas vidéja termina izmainas attieciba uz ekonomikas, budzeta un parada stavokli.
Sie “batiskie faktori” ietver strukturalo reformu isteno3anu Eiropas pusgada konteksta, pieméram, parmeérigas
nelidzsvarotibas novérsanas procediras ietvaros. Komisija uzskata, ka strukturalo reformu neistenosana ir butisks
atbildibu pastiprinoss faktors.
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Komisija nepiekrit, ka EDP parmérigi uzsver deficita dimensiju uz paradu rékina. Konkréti, kops 2011. gada veiktas
par “sesu tiesibu aktu kopumu” dévéto tiesibu aktu reformas robezveértiba 60 % apméra no IKP, kuras parkapsana ir
iemesls EDP uzsaksanai, ir tikusi paaugstinata. Komisija ir uzsakusi uz paradiem balstitu (un uz deficitu balstitu) EDP
Maltai 2013. gada, kas veiksmigi pabeidza So procediru 2015. gada. Tai pasa laika ar paradu samazinasanas kritérija
starpniecibu tika ieviests jédziens par paradu pietiekamu samazinasanu, un tas tagad tiek vértéts, Komisijai veicot
dalibvalstu fiskalo poziciju regularu uzraudzibu.

Komisija ir apnémusies vértét dalibvalstis vienlidzigi. Gadijumos, kad $aja zina tikusi konstatéti trakumi, Komisija ir
rikojusies, lai nodroSinatu noteikumu konsekventu piemérosanu, un ari turpinas sadi rikoties.

Komisija ir ievérojami uzlabojusi parredzamibu kops 2005. gada. EDP datu un metodisko jautajumu joma Komisija
publicé visus misiju zinojumus, dalibvalstim sniegtos divpuséjos padomus un citu batisku informaciju.

Lai gan Komisija atzist, ka vél pirms vairakiem gadiem parredzamiba attieciba uz fiskalas novérosanas procesu bija
nepietiekama, Komisija ari uzsver, ka Sie trakumi pédéjo gadu laika ir apnémigi risinati, veicot iepriek$ minétos pasa-
kumus (skatit Komisijas atbildi uz VI. punktu), tostarp nodrosinot sikak izstradatu informaciju, ka ari galveno koncep-
ciju un metozu iepriekséju kodifikaciju.

Komisija pienem lidzigus (lai gan ne precizi vienadus) ieteikumus, kas ietverti zinojuma nodala “Secinajumi un ietei-
kumi” (1. lidz 4. ieteikums).

Komisija uzskata pasreizéjo kvalitates novértéjuma procediru par atbilstosu. Ta ari turpmak centisies labak doku-
mentét savu darbu.

Komisija uzskata, ka kontroles sistémas tiek novértétas ar dialogu saistitajos apmekléjumos un ipasas aptaujas
anketas.

Komisija uzskata, ka parbaudes uz vietas ir efektivas (atbilstosas nolikam) un vélas atgadinat, ka plasas parbaudes
tiek veiktas ari biroja. Sis ieteikums nebutu neitrals resursu zina.

Komisija tikai daléji piekrit sim ieteikumam. Parredzamiba jau ir uzlabota, pateicoties butiskiem efektiviem sasnie-
gumiem pédéjos gados, kodific&jot koncepcijas un metodes, kas tiek izmantotas, novértéjot atbilstibu EDP, un darot
dalibvalstim pieejamus visus novértéjuma pamata eso$os aprékinus. Neatkarigas parbaudes procesu stiprinas nesen
izveidota Eiropas fiskala padome ka funkcionali neatkariga iestade, ko veido pieci eksperti, kuru uzdevums ir novér-
tét Iémumu horizontalo konsekvenci un budzeta novérosanas istenosanu.
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Komisija pienem 3o ieteikumu. Runajot par Komisijas atbildi uz VII. punktu, kops 2011. gada veiktas par “sesu tiesibu
aktu kopumu” dévéto tiesibu aktu reformas darbiba daudz vairak ir bijusi vérsta uz paradu limeniem. Faktiski parada
robezveértiba 60 % apméra no IKP, kuras parkapsana ir iemesls EDP uzsaksanai, ir tikusi paaugstinata. Konkréti,
Komisija ir uzsakusi uz paradiem balstitu (un uz deficitu balstitu) EDP Maltai 2013. gada, kas veiksmigi pabeidza so
procediuru 2015. gada. Tai pasa laika ar paradu samazinasanas kritérija starpniecibu tika ieviests jédziens par paradu
pietiekamu samazinasanu, un tas tagad tiek vértéts, Komisijai veicot dalibvalstu fiskalo poziciju regularu uzraudzibu.

Komisija daléji pienem So ieteikumu. Atbildot uz VII. punktu, strukturalo reformu, tostarp Ekonomiskas partneri-

bas programmas (EPP) ietvaros veikto reformu, istenosana tiek parraudzita Eiropas pusgada konteksta, tai skaita

ari makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas proceduras ietvaros. Tomér 2013. gada 21. maija Regulas (ES)

Nr. 473/2013 9. panta nav paredzéta ipasa riciba gadijumos, kad strukturalo reformu istenosana neatbilst tam, kas
ieteikts EPP analizé. Valstis, kur tiek veikta Tpasa uzraudziba, jo tajas vérojama parmériga nelidzsvarotiba, reformu
istenosana tiek uzraudzita saskana ar parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas proceduru. Komisija uzskata, ka ta jau
darbojas pilna apjoma atbilstosi pilnvaram, kas tai noteiktas tiesibu aktos.

Komisija daléji pienem ieteikumu par tas pienakumiem attieciba uz dalibvalstu zinojumiem, jo parkapuma proce-
dira janovérte attieciba pret EDP prasibam.

Komisija nepienem 3o ieteikumu, jo EDP pastiprinasana un sankciju noteiksana tiek reguléta ar skaidram tiesibu
normam un procesiem, kas Komisijai ir jaievero. Komisija turpinas ieteikt Padomei, lai ta nosaka sankcijas gadijumos,
kad tas ir atbilstosi tiesibu aktiem.

levads

Eurostat novértejumu apraksts patiesiba ir sarezgitaks. Eurostat novertéjumos ieklauti ari citi riki/pasakumi, piemé-
ram, iek$éjas konsekvences/ticamibas parbaudes (gan EDP datos, gan starp EDP un VFS datiem), ceturksna datu
parbaudes utt.

Padome nosaka ikgadéjus fiskalus mérkus daudzgadéjiem EDP, savukart Komisija var 3aja zina sniegt ieteikumus.
Attieciba uz strukturaliem fiskaliem pasakumiem ta dévétaja sesu tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma
ir ieklautas ipasas prasibas vidéja termina fiskalajai planosanai. Konkréti, Direktiva par budzeta struktaram (kas ir
dala no ta deveéta sesu tiesibu aktu kopuma) ir noteiktas prasibas (V. nodala) par vidéja termina budzeta strukturam,
tostarp procediram daudzgadu mérku noteiksanai kopé&jiem fiskalajiem raditajiem, vidéja termina politikas prog-
nozém un ilgtermina ietekmes novértéjumam, vienlaicigi nodrosinot konsekvenci starp ikgadéjiem budzetiem un
daudzgadu skaitliem. Ta dévétaja divu tiesibu aktu kopuma ir noteikta prasiba iesniegt vidéja termina valsts fiskalos
planus, kas balstiti uz neatkarigam prognozem.
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Komisija piebilst, ka dalibvalstim ir pienakums zinot ari par planotajiem un/vai pienemtajiem pasakumiem un par
izmainam to fiskalaja un ekonomiskaja situacija.

Apsvérumi

Pedéjos gados sistéma ir pieredzéjusi vairakas izmainas noltka uzlabot EDP datu kvalitati, ieviest papildu notei-
kumus, stiprinat atbilstibas mehanismus un veicinat valstu lidzdalibu. Budzeta novérosanas sistéma ES ir kluvusi
sarezgitaka. ST sarezgitiba radusies daléji no vélmes labak aptvert ekonomisko realitati.

Veiktie tiesibu aktu grozijumi bija jaievie$ tehniski. Saja nolaka bija japienem metodika un klasifikacijas, kas izman-
totas, lai novértétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam (SIP). Sis process notika, veicot plasas parrunas ar
Ekonomikas un finansu komiteju (EFK) un citam kompetentam Padomes instancém. Sis parrunas atviegloja virkne
paskaidrojumu. Pieaugot novérosanas sistémas sarezgitibas limenim, bija vajadzigi papildu paskaidrojumi saskana
ar parredzamibas principu.

Tapéc visas pieejas parskatitas sistémas istenosanai tika apkopotas Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramata
(Vade Mecum), kas publiski pieejama Komisijas timek|a vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana
ar Komisijas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi.

Lai vél vairak uzlabotu parredzamibu, kops 2014. gada pavasara Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu infor-
maciju, kas nepiecieSsama, lai tas varétu atkartoti veikt pamataprékinus attieciba uz atbilstibas novértéjumu gan
preventivajai, gan korigéjosajai dalai, tostarp siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem. Attieciba
uz diskrecionarajiem pasakumiem Komisija ir pilniba publiskojusi apkopotu datu kopas par diskrecionaro pasakumu
ietekmi un vienreizéju pasakumu limeni kops 2014. gada pavasara un saskana ar Ecofin Padomes secinajumiem
2014. gada janija nodrosinajusi turpmaku progresu, ar dalibvalstim koplietojot EDP valstu augsupéja pieeja kops
2015. gada pavasara ieklauto individualo nodoklu pasakumu rezultatus.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékina-
$anai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai apréki-
natu gan lejupéjo, gan augsupéjo pieeju).
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Komisija vélas noradit, ka visi butiskie dokumenti, ieskaitot Ricibas kodeksu un Stabilitates un izaugsmes pakta
rokasgramatu un ricibas kodeksu, ka ari citi attiecigie paskaidrojoSie dokumenti par Stabilitates un izaugsmes
pakta darbibu, ir pieejami ECFIN generaldirektorata timekl|a vietné http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Komisija norada, ka process jau ir pilniba parredzams visam attiecigajam dalibvalstim. Komisijas dienesti sniedz
vajadzigas detalas par prognozésanas pienémumiem.

Lai gan dokumentacija, jo 1pasi, ieklaujot par valsti atbildigas nodalas pienémumus (kas janoskir no augstak minéta-
jiem kopéjiem aréjiem pienémumiem), neapSaubami ir sarezgita, ta pédejo gadu laika ir ievérojami uzlabojusies un
atbilst labai praksei.

Komisija uzsver, ka pienémumi, uz kuriem balstitas prognozes, ir aprakstiti nostajas dokumenta, kas tiek sagatavots
katra prognozésanas cikla sakuma. Péc tam pienémumi tiek atjaunoti pirms katras sekojosas prognozu saglabasanas
un tiek publicéti katra prognozésanas reizé. Laika, kamér tiek sagatavotas Komisijas regularas prognozes, vairakas
sanaksmés kopa sanak par valsti atbildigas nodalas ierédni, eksperti no horizontalajam vienibam un augstaka vadi-
ba. Butiskaka $o sanaksmju dala ir parrunas par pienémumiem, uz kuriem tiek balstitas prognozes.

Eurostat uzskata, ka kvalitates novértésana tiek veikta konsekventi. Biroja veiktas parbaudes pamata ir 2010. gada
Eiropas Kontu sistéma (EKS) un Rokasgramata par valdibas budzeta deficitu un paradu (RVBDP).

Turklat Eurostat pienémumu konsekvenci nodrosina precizi formulétas un augsta méra centralizétas iekséjas proce-
duras. To skaita ir iek3ejas procediras metodisko jautajumu analizé$anai un Ilemumu pienemsanai, tostarp iekséjas
metodiskas sanaksmes, oficialas konsultacijas un EDP apmekléjumos iegutie dati.

Komisija vienmér un sistematiski pamato savu novértéjumu ar pieradijumiem. Tie var bt dazadas formas, pieme-
ram, ka pilniga dokumentacija par konkréto jautajumu, ko sniedz dalibvalstis, parrunas ar dialogu saistito apmeklé-
jumu laika un turpmaki paskaidrojumi regulara un ilgstosa sazina ar dalibvalstim. Nozimigakie jautajumi turklat tiek
dokumentéti EDP apraksta. Kopuma klasifikacijas jautajumi tiek precizéti vispusiga novértéjuma procesa.

Eurostat neveic sistematisku vai plasu analizi par parskata tabulam EDP mérkim. Parskata tabulas ir siki izklastiti visi
VFS darijumi, par kuriem zinots EKS datu parsatiSsanas programma un kas parasti nav butiski EDP datiem. Kad tas ir
svarigi, Eurostat var ieskatities parskata tabula, lai gatu precizéjumu.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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Komisija nesanem obligatos datus, kurus ta uzskata par nepiecieSamiem sava kvalitates novértéjuma mérkiem.
Tehnisku iemeslu del EDP tabulas var nebuat pilniba aizpilditas, kas parasti tiek pamatots ar datu avotiem un kon-
kréta valsti pastavoso savaksanas sistému, kura raksturota EDP apraksta. Pieméram, pavasara pazinojuma dati par
N-1 gadu tiek pazinoti pirmo reizi, bet ne visi datu avoti tai bridi var bt pieejami, un tas rada nepieciesamibu veikt
apléses.

Komisija konsekventi pieméro noteikumus un pamatnostadnes visam dalibvalstim. Komisija uzsver, ka visparéjas
valdibas norobezosana ir paredzéta tiesiskaja reguléjuma. EKS, kuras pamata ir Rokasgramata par valdibas deficitu
un paradu, precizé kritérijus sektoru klasifikacijai, tostarp loti detalizétu lemumu pienemsanas shému (kas tiek kon-
sekventi piemérota).

Turklat, lai parbauditu visparéjas valdibas norobezoSanu, Eurostat riciba ir valdibas iestazu registrs, EDP apraksts,
aptaujas anketa par valdibas kontrolétam iestadém, kas klasificétas arpus valdibas (pieejama kops 2011. gada), un
dokumenti par parklasifikacijas gadijumiem, kas pieprasiti pirms EDP apmekl&jumiem.

Jautajums par valdibas noskirSanu ir ari viens no centralajam tematiem ikviena EDP apmekléjuma un tadéejadi tiek
ietverts misijas konstatéjumos.

Visbeidzot, Sie registri ir aktualizéti, jo ikvienai dalibvalstij ir pienakums ik gadu iesniegt valdibas kontrolétu iestazu
sarakstu, ieklaujot informaciju par to NACE klasifikaciju, saistibam un, attieciba uz iestadém ar lielako paradu, ari
pédéjo tirgus/arpustirgus parbauzu rezultatiem.

Komentari par lll pielikumu sniegti turpmak teksta.

Komisija nenodrosina to, ka dalibvalstis pieméro EKS. Sai nolaka un lai nodrosinatu konsekventu attieksmi dazados
gadijumos un pret dazadam dalibvalstim, ka ar1 lai novérstu iespejamas atskiribas interpretacija, Eurostat sniedz
noradijumus ar RVBDP palidzibu. Komisija vélas precizéet, ka Eurostat un ta generaldirektoram ir vienpuséja atbildiba
par statistikas lemumiem saskana ar Regulu (EK) Nr. 223/2009.

Attieciba uz laikposmiem, kas izmantoti publisko vienibu analizésanai un klasificésanai, Komisija uzskata atskiribas
ne tikai par likumigam, bet ari par nepiecieSamam, jo tas atspogulo dazadus juridiskus, administrativus vai uznémej-
darbibas pasakumus.
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Runajot par registru pilnigumu un katras atseviskas vienibas analizi, Eurostat ir iznémuma karta apstiprinajis to,

ka gadijuma, ja dalibvalstis ir takstoSiem (vai desmitiem tukstoSu) mazaku vienibu vietéjas valdibas limeni, tirgus/
arpustirgus parbaudi var veikt grupas limeni. Lielam un sarezgitam vienibam siki izstradata analize tiek veikta vieni-
bas limeni (nevis grupas ietvaros). Eurostat ir ari piekritis piesardzigai pieejai vél kada dalibvalsti. Ta ir visrentablaka
pieeja ierobezotu resursu konteksta gan valstu statistikas birojos (VSB), gan Eurostat.

Eurostat nevar individuali parbaudit katru atsevisku vienibu dalibvalstis. Eurostat ik gadu parbauda aptaujas anketa
sniegto informaciju no tam valdibas kontrolétajam iestadém, kas ir klasificétas arpus visparéjas valdibas, un jebkuru
citu tam pieejamo materialu.

Turklat Eurostat piekrit parklasificeSanai kritériju parskatisana ar nosacijumu, ka tam nav ietekmes uz deficitu un
paradu datiem vai ari i ietekme ir nieciga.

Komisija uzskata, ka EKS 95 noteikumi ieklautajos pieméros ir ievéroti.
Aplukojot pirmo pieméru Saja nodala (tas efektivitates nolikos attiecas uz visiem piemériem), Ill pielikuma ir teikts:

“Viena dalibvalsts ieklava finansu tirgu uzraudzibas iestadi, kas ir institucionala vieniba, visparéjas valdibas sektora.
Saskana ar EKS 95 sadas vienibas batu klasificéjamas arpus visparéjas valdibas sektora (proti, ka finansu paligiesta-
des finansu sabiedribu sektora). Citas dalibvalstis pareizi klasificéja Sis institucionalas vienibas arpus visparéjas
valdibas sektora.”

Tomér finansu tirgu uzraudzibas iestadi var ieklaut visparéja valdiba. Turklat tas liek apsaubit metodisko pieeju, par
ko vienojusies eksperti dalibvalstis un Eurostat.

Eurostat iesaka dalibvalstim analizét un parklasificét vienibas katru gadu. Tas paslaik tiek darits ar visam vienibam,
kuru parads ir lielaks par 0,01 % no IKP, un visas dalibvalstis virzas uz biezaku ikgadéjo parklasifikacijas grafiku ari
citam mazakam vienibam.

Komisija ik gadu apkopo aptaujas anketas datus par valdibas kontrolétam iestadem un analizé tos, lai parbauditu,
vai visas vienibas joprojam iztur 50 % parbaudi.
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Komisija izmanto savu riska analizi, lai izvélétos dalibvalstis un tematus ar dialogu saistitajiem apmekléjumiem.
Paaugstinata riska jautajumi vienmeér ir bijusi ieklauti gan ar iepriek$ejo posmu saistitos dialoga apmekléjumos
(IDA), gan ar dialogu saistitos standarta apmekléjumos (SDA) (kuru pamata ir vai nu riska novértéjums, vai citi avoti).
Papildus visparéjiem paaugstinata riska jautajumiem, kas vienmér ir dala no misijas grafika, ir ieklauti ari ipasi jau-
tajumi, kas balstiti uz riskiem. Péc tam, kad IDA tika ieklauti SDA, rezultati ir izmantoti, lai noteiktu riskantas jomas,
kuras tad attiecigi analizétas ar dialogu saistita apmeklejuma laika. Eurostat uzskata, ka tas aplukojis paaugstinata
riska jautajumus apmekléjuma laika (pieméram, Italija parrunas par GFCF uzskaiti saskana ar naudas plasmas prin-
cipu bija 2012. gada riska novértéjuma rezultats).

Lai gan pagatné nebija attaisnojuma izmainu dokumentésanai komentara forma, si prakse jau tikusi mainita, un
komentari tagad ir obligati.

Lai gan EDP riska novértéjums tiek labi dokumentéts ikgadéja procesa, brivpratigi var iesniegt ipasus komentarus
par katru riska novértéjuma dimensiju. Eurostat piekrit, ka, lai veiktu riska [imena izmainas, ir nepiecieSams rakstiski
noradit detalizétu pamatojumu un komentarus.

Eurostat uzskata, ka apmekléjumu ilgums ir pietiekams, lai pienacigi izpétitu datu kvalitates jautajumus. Ja nepiecie-
sams, Eurostat ir iespéja pagarinat apmekléjumus vai veikt pécparbauzu apmekléjumus. Komisija uzskata, ka “jauta-
jumu skaits” ir viens kritérijs, bet |oti svariga ir arl jautajuma sarezgitiba un/vai iespéjama ietekme uz EDP datiem.

Komisija uzsver, ka ar dialogu saistitie apmekléjumi nav savrups riks datu kvalitates jautajumu izvértésanai. Ar
dialogu saistitie apmekléjumi vairak ir paredzéti, lai konstatetu riskus vai iespéjamas problémas saistiba ar zinojumu
datu kvalitati (Padomes Regula (EK) Nr. 479/2009), turpretim dati tiek novértéti divas reizes gada - aprili un oktobri.
Visiem ar dialogu saistitajiem apmekléjumiem ir pecparbaudes, un tas papildina regulars darba novértéjums un vice
versa.

Institucionali pasakumi un uzraudzibas un kontroles sistémas ir bijusas gan IDA, gan SDA dala, un visos apmeklé-
jumos ir paredzéta sadala 3o jautajumu risinasanai. Turklat 2012. gada tika veikta Siem jautajumiem veltita aptauja.
Visbeidzot, papildu informacija par institucionalajiem pasakumiem tiek sniegta ar “salidzinoSo novértésanu”, kas tiek
veikta VSB, EDP aprakstiem un saprasanas memorandiem par EDP, ko paraksta valsts institucijas.

Komisija piekrit veikt analizi par to, ka So jautajumu nakotné bitu iespéjams vél vairak dokumentét.
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Janorada, ka Sis apsvérums ir aprékinats, izmantojot arkartéjos, nevis caurméra gadijumus, kas bitu piemérotak

(6. attéls). Sim “galéjibam” lielakaja dala gadijumu ir pamatojums, pieméram, Vacijas gadijuma 2013. gada EDP ar
iepriekséjo posmu saistitais dialoga apmekléjums Vacija ieklava divas Eurostat sanaksmes ar valsts instittcijam. Péc
katras sanaksmes tika sagatavoti pagaidu konstatéjumi un ricibas punkti, tomér kopéjs gala zinojums ar galvenajiem
secinajumiem un ieteikumiem tika sagatavots tad, kad bija pabeigts viss divdaligais apmekléjumes, t. i., péc otras
sanaksmes. Tads pats pamatojums attiecas ari uz Cehijas Republiku, - 2012. gada konstatéjumi péc IDA tika nosatiti
péc 14 nedélam, bet tika publicéti tikai péc 25 nedélam kopa ar SDA konstatéjumiem.

Par ricibas punktiem Eurostat vienojas ar dalibvalsti ar dialogu saistita apmekléjuma laika un péc ta, un tie tiek nosu-
titi dalibvalstij nedélu péc apmekléjuma (tatad ir arkartigi precizi). Dalibvalstis pauz savu piekrisanu, vienojoties ar
Eurostat gan par saturu, gan terminu. Atkariba no ricibas veida un ta, vai tai ir ietekme uz deficita un paradu datiem,
termini tiek noteikti un rapigi uzraudziti pirms katra EDP pazinojuma. Neatrisinatie ricibas punkti tiek parskatiti katra
apmekléjuma laika. Ir vairaki ricibas punkti, kuru istenosanai vajadzigs vairak laika valsti nepiecieSamo institucionalo
pasakumu dél vai tadél, ka jaisteno jauna datu vaksanas sistema. Turklat ricibas punkti ir ieklauti apmekléjumu zino-
jumos, kas ir publiski pieejami Eurostat timekla vietne.

Ricibas punkti ar ietekmi uz pazinotajiem deficita un paradu datiem tiek nemti véra kvalitates novértéjuma. Neatrisi-
natie ricibas punkti par jautajumiem ar butisku ietekmi uz deficitu un paradiem var ari radit nepiecieSamibu formu-
let atrunu.

Metodiskie jautajumi tiek regulari parrunati ar dalibvalstu ekspertiem EDP statistikas darba grupa divas reizes gada.

Turklat Eurostat pédéjos gados ir vadijis darba grupu par RVBDP, kura tiekas divas lidz tris reizes gada, lai vienotos
par aktualizétu rokasgramatas versiju.

Eurostat politika ir publicét visus dalibvalstim sniegtos padomus. Tomér gadijuma, ja dalibvalsts iebilst pret publicé-
sanu konfidencialitates dé| (pieméram, |oti biezi specifiskos gadijumos ieteikumi ir komerciali sensitiva informacija,
vai ari tapéc, ka darbiba péc ieteikuma nenotiks), Eurostat to akcepté.

Eurostat piekrit Sim apsvérumam un 3aja konteksta ir gatavs diskutéet ar dalibvalstim par to, ka komunicét par snieg-
tajiem padomiem, neparkapjot konfidencialitati. Tas jau uzsacis So procesu, ieklaujot informaciju par sniegtajiem
padomiem pédéja EFK zinojuma.
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fiskalo novérosanu. Konkrétas vadlinijas, tostarp indikativs un atvérts vienreizéju pasakumu saraksts tika izstradats
2005. gada Stabilitates un izaugsmes pakta reformas sakumposma un publicéts 2006. gada zinojuma par publiska-
jam finansém EMS (skatit zinojuma “Public Finances in EMU - 2006" || dalas 4.2. punktu “Definition and identification
of one-off and temporary measures”: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf).
Kops ta laika Komisija izmanto 3is vadlinijas ka atsauces punktu savam novérosanas darbibam. 2006. gada vadlinijas
nesen ir paplasinatas, ievie$ot “vado$os principus” un aktualizéjot “tipisko” pieméru sarakstu. Sis labotas vadlinijas
ir publicétas 2015. gada zinojuma par publiskajam finansém EMS (“Report on Public Finances in EMU 2015") 1l dalas

3. punkta “One-off measure — classification principles used in fiscal surveillance” (publicéts 2015. gada decembri):
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Vienreizéjo pasakumu definicija, ka ari indikativs un papildinams “tipisko” gadijumu saraksts ir publicéts zino-
juma par publiskajam finansém EMS 2006. gada (“Public Finances in EMU - 2006") Il dalas 4.2. punkta “Defini-
tion and identification of one-off and temporary measures”: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication423_en.pdf.

Komisija norada, ka ta nesen ir papildinajusi vadlinijas un publicéjusi klasifikacijas principus, kas izmantoti “vien-
reizéju” pasakumu noteiksanai, ka ari indikativu “standarta” gadijumu sarakstu zinojuma par publiskajam finansém
EMS 2015. gada (“Report on Public Finances in EMU 2015") Il dalas 3. punkta “One-off measure - classification principles
used in fiscal surveillance” (publicéts 2015. gada decembri): http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/
pdf/ip014_en.pdf).

Tomeér jauzsver, ka vienmér nepiecieSams ekspertu vértéjums, ka ari rapigi jaizpéta katra atseviska pasakuma ipatni-
bas, pamatojoties uz Komisijas piemérotajiem klasifikacijas principiem.

Saskana ar “vienreizéjo” pasakumu sarakstu, kas aktualizets 2015. gada decembri (péc Palatas revizijas), ka publicéts
zinojuma par publiskajam finansém EMS 2015. gada (“Report on Public Finances in EMU 2015") Il dalas 3. punkta “One-
off measure — classification principles used in fiscal surveillance”, 4. izcélums neatspogulo pasreizéjo situaciju.

Budzeta deficita palielinasanas pasakumi
Komisija uzsver, ka sadu arkarteju notikumu izmaksam ir tendence but lielakam, salidzinot ar ekonomikas lielumu
mazakas valstis.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
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Komisija norada, ka ekonomiskas realitates labakas atspogulo3anas nolukos visparigi pienemtajos SIP noteikumos
ir ieklauti nosacijumi, kas izstradati, lai reagétu uz neparedzétam izmainam un negaiditiem notikumiem un risinatu
tos. To ieviesana definéta 2014. gada 12. junija pazinojuma Ekonomikas un finansu komitejas locek|u aizstajéjiem:
“Improving the assessment of effective action in the context of the Excessive Deficit Procedure — a specification of the
methodology”.

Komisija atzist, ka jédziens “negaidits un nelabvéligs ekonomikas notikums” nav ieprieks skaidri definéts. Tomér
metodika efektivas ricibas novértéjumam, kas siki izklastita 2014. gada 12. janija pazinojuma Ekonomikas un finansu
komitejas locek|u aizstajéjiem aizstajéjiem “Improving the assessment of effective action in the context of the Excessive
Deficit Procedure - a specification of the methodology”, ir izskaidrots, ka izaugsme, kas zemaka par EDP ieteikuma
pamata esosajam prognozém, parasti liecina par “negaiditu un nelabvéligu ekonomikas notikumu.

Tapéc Komisija nepiekrit Palatas apsvérumam attieciba uz Franciju'.

Padome uzsaka EDP Francijai 2009. gada 27. aprili ar sakotnéjo terminu 2012. gada. Sis termin$ 2009. gada 2. decem-
bri tika pagarinats lidz 2013. gadam un 2013. gada 21. janija - lidz 2015. gadam, pamatojoties uz konstatéjumu, ka ir
veikta efektiva riciba, bet notikusi negaiditi un nelabvéligi notikumi, kuri liela méra negativi ietekmé valsts finanses.

Komisija pieméroja pastavoso tiesisko reguléjumu, ka izskaidrots 2009., 2013. un 2015. gada ieteikumos un tos papil-
dinosajos dienestu darba dokumentos (SWD).

Komisija vélas uzsveért, ka pamats datu kvalitates novertéjumam ir ievérojami uzlabojies, nemot véra to, ka EDP
dati dalibvalstu zinojumos kops 2005. gada ir kluvusi daudz precizaki un ir papildinati ar siki izstradatiem papildu
datiem.

Lai gan Komisija piekrit, ka tradicionali SIP 1steno$ana lielaks uzsvars bijis uz deficitu, nevis uz paradu, Komisija
uzsver, ka kopéjais valdibas parads un ta atmaksajamiba vienmér tikusi nemta véra ka buatisks faktors zinojumos
saskana ar 126. panta 3. punktu.

Kops 2011. gada veiktas par “sesu tiesibu aktu kopumu” dévéto tiesibu aktu reformas darbiba daudz vairak ir bijusi
versta uz paradu limeniem. Parada robezvértiba 60 % apméra no IKP, kuras parkapsana ir iemesls EDP uzsaksanai, ir
paaugstinata, un, nosakot paradu samazinasanas kritériju, praksé tika ieviests jédziens par paradu pietiekamu sama-
zinasanu, kas tagad tiek vértéts, Komisijai veicot dalibvalstu fiskalo poziciju regularu uzraudzibu.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
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Padomes Regula (EK) Nr. 479/2009 ir noteikts visparigs ietvars iebildumu izteikSanai par faktisko datu kvalitati un
dalibvalstu iesniegto faktisko datu labosanai. Saskana ar So regulu Eurostat var izmantot tadas pilnvaras, ja ir pieradi-
jumi, ka dalibvalstu iesniegtie dati neatbilst uzskaites noteikumiem un jo ipasi EDP metodikai.

Atrunas Eurostat formulé tikai arkartas gadijumos, un tas ir attaisnojamas tikai noteiktos apstaklos. Eurostat Saja zina
izmanto savu profesionalo vértéjumu. Tomér konkrétas atrunas vai grozijuma trakums nenozimé, ka nepastav neno-
kartoti jautajumi, kas kopa ar dalibvalsti ir jarisina, bet Eurostat uzskata, ka Siem jautajumiem nav batiskas ietekmes
uz Mastrihtas deficitu un paradu. Alternativa batu ieklaut atrunas visam valstim katra pazinosanas reizé, bet tas batu
neproporcionali un nebutu atbilstosi atrunu mérkim.

Pie tam biezi gadas ta, ka dalibvalstis pielago savus datus péc tam, kad Eurostat klasifikacijas perioda ir uzdevis
jautajumus. Tadi pielagojumi nav redzami galigaja pazinojuma presei, jo Eurostat nav ne formuléjis atrunu, ne veicis
labojumu.

Eurostat ir spéka procedura, kura noteikti pasakumi, grafiks un katra dalibnieka uzdevumi pazinojumu analizésanas
laika pirms pazinojuma presei. ST procedura ietver regularas sanaksmes ar augstako vadibu un generaldirektoru, kas
darbojas ka Eiropas Savienibas galvenais statistikis.

Atrunas vai datu labojumi ir balstiti uz profesionalu vértéjumu, pamatojoties uz kvalitativu un kvantitativu informa-
ciju, kas pieejama pirms un péc skaidro3anas procesa, un, ka iepriek$ minéts, tie |oti ripigi tiek izvertéti. Sis process
tiek veikts uz statistikas datu pamata, $aja noluka izmantojot Eurostat pieskirtas statistikas pilnvaras un neiejaucoties
citiem Komisijas dienestiem vai jebkadai citai aréjai iestadei.

Sekojosie datu labojumi principa ir pieradijusi, ka Eurostat pieeja atrunu formulésanai ir iedarbiga un efektiva. “Nav
lielu parsteigumu”, t. i., kad jautajums ir bijis zinams, bet Eurostat nolémis, ka atrunas formulésana nav pamatota,
nekadi nopietni deficita vai paradu datu labojumi nav bijusi nepieciesami.

Cehijas Republika - pirmais ievilkums

Kops$ 2010. gada tirgus/arpustirgus parbaudes ik gadu tiek veiktas privatajas nefinansu sabiedribas, ka ari nefinansu
instittcijas, ka definéts S.15. Parbauzu rezultati tiek iesniegti Eurostat ka aptaujas anketa par valdibas kontrolétam
iestadém, kas klasificétas arpus visparéjas valdibas vai taja valsts parvaldes vienibu saraksta, kas tiek prasits pirms
EDP ar dialogu saistita apmekléjuma.



Komisijas atbilde 1 1 6

Francija - pirmais ievilkums

Kodoliekartu ekspluatacijas partrauk$ana un iespéjamie saistitie vienreizéjie maksajumi joprojam tiek parrunati
(pat saskana ar EKS 2010). Lidz bridim, kad tiks panakta vienosanas, pagaidam nav specifisku vadliniju kodoliekartu
ekspluatacijas partrauk$anai un ar to saistitajiem vienreizéjiem maksajumiem.

Francija - otrais ievilkums
Loti liela valsts parvaldes vienibu skaita déel Francija (vairak neka 80 000 iestades S.13 un vairak neka 8000 valdibas
kontrolétas iestades, kas klasificétas arpus valdibas) Eurostat ir piekritis iestazu grupésanai pasvaldibu liment.

Eurostat nevar formulét atrunas par jautajumu, attieciba uz kuru nav noteikumu EKS vai RVBDP.

Vacija - pirmais ievilkums

Laikposma no 2011. lidz 2013. gadam nenotika neviena liela, regulara parklasifikacija iestadém ar batisku ietekmi
uz valdibas deficita un parada attiecibam (t. i., tuvu 0,1 % no IKP vai virs ta). Tapéc saistito labojumu apjoms nebatu
atstajis ietekmi uz valdibas deficita un parada attiecibam, kas apkopotas fiskalas novérosanas noluka.

Visam parklasifikacijam, kas veiktas Sada konteksta: 1) ka vienreizéji metodiski labojumi, 2) 2011. gada Vacijas nacio-
nalo kontu kritériju parskatisanas ietvaros un 3) pareja uz EKS 2010, kuras ietekme uz valdibas deficita un parada
skaitliem bija ieverojama (tuvu 0,1 % no IKP vai virs ta), dati par visu EDP atsauces periodu tika pienacigi parskatiti.

Vacija - otrais ievilkums

Attiecigais jautajums rada risku datu kvalitatei un, ka noteikts Padomes Regula (EK) Nr. 479/2009, talit péc konsta-
tésanas to izskatija Eurostat, piemérojot pakapenisku pieeju, nemot véra Vacijas statistikas sistémas sarezgitibu un
Vacijas visparéjas valdibas sektora izmeéru.

Komisijai nav zinams, ka attiecigais risks butu istenojies. Eurostat ir konstatéjis nesaistitas kvalitates problémas,
pamatojoties uz datu novéertejumu.

Sarezgitaja Vacijas statistikas sistéma, kura juridisks pilnvarojums ir pamata regularai statistikas datu vaksanai, un
ierobezotajos resursos, istenosanas procesa attiecigajam proceddram, kas saistitas ar izméra zina mazam, individu-
alam darbibam valsts un vietéja limeni, ir vajadzigs strukturals risinajums.

Nemot véra darijumu apjomu un faktu, ka $aja posma nav iespéjams izdarit secinajumus par analizes rezultatiem,
Komisija neuzskata, ka par Vacijas deficita datiem batu bijusi jaformulé atruna uz $ada pamata.

Malta - pirmais ievilkums

Parjaunojuma ligums, lai projekta juridiskas ipasumtiesibas nodotu Malita, tika parakstits 2011. gada 28. decem-
bri (grozits 2012. gada februari), tatad péc 2011. gada oktobra EDP pazinojuma. Tapat nomas ligumi tika parakstiti
2012. gada 26. junija, kas ir ari labu laiku péc 2011. gada oktobra EDP pazinojuma.

2012. gada aprila EDP pazinojuma Maltas Nacionalais statistikas birojs bija pareizi rikojies visos butiskajos punktos.
Sava 2012. gada augusta véestulé Eurostat péc pilnigas analizes apstiprinaja, ka Malita batu jaklasificé nefinansu kor-
poraciju sektora.

Tapéc Komisija uzskata, ka nebija nepiecieSsamas atrunas.
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Italija - pirmais ievilkums
Komisija (Eurostat) ir rapigi sekojusi norisém saistiba ar 5o jautajumu. Italija ir istenojusi pakapenisku pieeju, kas
ietver jaunu datu avotu izveidoSanu un aplésu veikSanu.

Palata atsaucas uz makroekonomiskiem pamata pienémumiem, kas ir Liguma noteikto deficita un parada robezvér-
tibu pamata. Lai gan makroekonomiska vide ir mainiga, Komisijai saglabajas pienakums rikoties atbilstosi Liguma un
to atbalstoso sekundaro tiesibu aktu nosacijumiem.

Kopéjais fiskalais reguléjums ir ievérojami attistijies, arl pateicoties reformam, kas pédéjos gados ieviestas ar ta
dévéto sesu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu kopumu noluka pienemt “gudrus noteikumus”, kas lautu labak
reagét uz dominéjoso ekonomisko situaciju un to risinat.

Lai gan tradicionali SIP Tstenosana lielaks uzsvars ir bijis uz deficitu, nevis uz paradiem, Komisija uzsver, ka regulé-
jums konsekventi ir risinajis parada jautajumu. Jo ipasi jaatgadina, ka vidéja termina budZeta mérki, kas attiecas uz
netiesam saistibam un paradu (VTMNP) ir iestradats elements, kurs atspogulo budzeta bilanci, kas stabilizétu parada
attiecibu 60 % apmeéra no IKP, un papildu komponents, kurs$ atspogulo papildu budzeta bilanci, kas nepieciesama
valstim ar paradu virs 60 % no IKP.

Kops 2011. gada veiktas par “sesu tiesibu aktu kopumu” dévéto tiesibu aktu reformas darbiba daudz vairak ir bijusi
vérsta uz paradu limeniem. Parada robezvértiba 60 % apméra no IKP, kuras parkapsana ir iemesls EDP uzsaksanai, ir
tikusi paaugstinata, un, nosakot paradu samazinasanas kritériju, prakseé tika ieviests jédziens par paradu pietiekamu
samazinasanu, kas tagad tiek vértéts, Komisijai veicot dalibvalstu fiskalo poziciju regularu uzraudzibu.

Komisija norada, ka sakotnejais parada limenis ar atskiribu attieciba pret 60 % robezvértibu ieklaujas paradu samazi-
nasanas kritérija definicija.

Dalibvalstim ar paradu virs 60 % no IKP ieteiktaja korekciju plana ir janem veéra tas, ka $im paradam jaatbilst vismaz
uz nakotni vérstajam parada kritérijam korekciju perioda nosléguma. Ta rezultata pédéjam gadam ieteiktais deficita
I[imenis var bat zem 3 % no IKP, un dalibvalstim ar lieliem paradiem korekcijas termins var bt garaks, jo nepiecie-
$amo strukturalo korekciju nozimigumes ir jaizsver attieciba pret iespéju to paveikt konkréta gadu skaita.

Fakts, ka, lai sasniegtu parada kritériju, valsts budzeta deficitam jabat zemakam par 3 % no IKP, ir atspogulots lidz
sim izdotajos EDP ieteikumos, pamatojoties uz paradu kritérija parkapsanu.

Komisija piebilst, ka citétas prognozes ir balstitas uz nemainigu politiku. Tada scenarija pienemsana, kura dalibval-
stis pilniba ievéro savas saistibas SIP ietvaros, dotu pozitivakus rezultatus.

Ipasi saskana ar scenariju, ka valsts pilniba atbilst SIP, Italija ievérotu paradu samazinasanas kritériju (uz nakotni
vérsta varianta) Iidz 2019. gadam un Francija - lidz 2018. gadam. Kiprai izmantotie SVF dati ievérojami atskiras no
Komisijas izmantotajiem datiem.
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Butisko faktoru analize tiek veikta atbilstosi Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 prasibam.

Tiesibu aktos tiesam ir sniegts plass iespéjamo butisko faktoru saraksts, kas gan nav izsmelo3s, jo Komisijai janem
véra ari faktori, ko par butiskiem atzist konkréta dalibvalsts.

Komisija precizé un péc iespéjas nosaka dazado batisko faktoru ietekmes apméru. Nav formulas, lai izsvértu daza-
dos faktorus un nonaktu pie automatiska secinajuma. Komisija publicé savu siki izstradato analizi dienestu darba
dokumentos.

Komisija nepiekrit apgalvojumam, ka tas secinajumu pamatojums ir neskaidrs. Batisko faktoru analize ir sniegta
tiesibu aktos (Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97), un saskana ar to Komisijai janem véra visi butiskie faktori, ciktal tie
ievérojami ietekmé atbilstibas budzeta deficita un parada kritérijiem novértéjumu. Turklat tiesibu aktos ir prasits, lai
Komisija nemtu véra ari faktorus, kurus par batiskiem atzinusi attieciga dalibvalsts. Tas tiek darits, lai nodrosinatu
pienacigu ekonomisko situacijas novértéjumu pirms [émuma par EDP uzsaksanu.

BudZzeta deficita kritérija parkapsanas gadijuma tiesibu akti nosaka plasu iespéjamo butisko faktoru sarakstu, kas
tomeér nav nedz izsmeloss, nedz ari sniedz norades uz jebkada veida prioritasu noteiksanu. Ja visparéjas valdibas
parads ir virs 60 % no IKP, butiskie faktori tiks nemti véra tikai lemumos attieciba uz to, vai uzsakt EDP, ja budzeta
deficits paliek tuvs atsauces vértibai un ja parkapums tiek vértéts ka islaicigs.

Ja tiek parkapts parada kritérijs, visi batiskie faktori var tikt nemti véra neatkarigi no deficita limena.

Atbilstosi ieprieks$ aprakstitajiem nosacijumiem, gatavojot zinojumu saskana ar 126. panta 3. punktu, Komisija pre-
cizé un péc iespéjas aplés dazado batisko faktoru ietekmi.

Sai zina Komisija norada, ka zinojumos saskana ar 126. panta 3. punktu, kas izdoti par Italiju, Belgiju (2015. gada feb-
ruari) un Somiju (2015. gada februari, maija un novembri) ir ieguldits liels darbs, lai padaritu batisko faktoru analizi
daudz plasaku un parredzamaku neka ieprieks.

Tai pasa laika un atbilstosi tiesibu aktu batibai nav formulas, lai izsvértu visus dazados faktorus un nonaktu pie auto-
matiska secinajuma.

Komisija censas ciesi sadarboties ar dalibvalstim notiekosaja Stabilitates un izaugsmes pakta, tostarp EDP, isteno-
$anas procesa. Izskiross $is uz sadarbibu verstas pieejas elements ir mijiedarbiba un parrunas, kas tiek veicinatas
ar atbilstoso ekonomikas komiteju, jo ipasi Ekonomikas un finansu komitejas locek|u aizstajéju (EFK-A), palidzibu.
Komisija regulari sagatavo analitiskas un operativas piezimes par EFK-A, lai izskaidrotu dalibvalstim savu pieeju SIP
skaidrosana un istenosana un no tam iegltu atsauces par Komisijas pamatojumu.
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Lai palielinatu parredzamibu, kop$ 2014. gada pavasara Komisija ir sniegusi dalibvalstim visu informaciju, kas nepie-
cieSama, lai tas varétu pilniba atkartoti aprékinat efektivas ricibas novértéjumu, sai noltka ieklaujot siki izstradatas
Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem gan augsSupéjai, gan lejupéjai pieejai. Turklat dalibvalstim tiek nodro-
sinati visi dati un aprékini par atbilstibu paradu samazinasanas kritérijam un MLSA. Tomér, pamatojoties uz dalibval-
stu Tpasu ligumu, dati nav pilniba publiski, bet tiek koplietoti kopéja platforma CIRCA, kurai piekluve tiek nodrosi-
nata tikai EFK locekliem un to aizstajéjiem.

Komisija atzist, ka dienestu darba dokumenti, kas publicéti pirms 2015. gada februara, varéja bat parredzamaki attie-
ciba uz EDP ieteikumu pamata esosaja pamatscenarija ieklautajiem datiem. Tomér Komisija norada, ka sada informa-
cija bija pieejama kop$ 2014. gada pavasara siki izstradataja Excel izklajlapa ar pakapeniskiem aprékiniem Komisijas
atbilstibas novértéjumam, kas tiek izplatita dalibvalstim C/IRCA platforma. Attiecigi dalibvalstim bija pilniga piekluve
datu kopumam, kas nepieciesams, lai atkartoti aprékinatu fiskalos pasakumus, un citiem mainigajiem lielumiem, kas
ir pamata atbilstibas EDP ieteikumiem novértéjumam, ka Francijas gadijuma 2015. gada februari. Turklat, sakot no
2015. gada februara, attieciga informacija tiek nodrosinata prognozu datnés, kas tiek publicétas publiskaja AMECO
datubazes versija un ir pieejamas plasai sabiedribai.

Datnés esosa informacija ir pietiekama, lai atkartoti aprékinatu augsupéjos pasakumus tapat, ka to aprékinajusi
Komisija. Taja jo ipasi ieklauts kopéjais diskrecionaro pasakumu skaits ienemumu puseé (ieskaitot un atskaitot vien-
reizéjos pasakumus), izdevumu izmainas, procentu likmes izmainas un ar bezdarbu saistitie skaitli. Tie ir vienigie
lielumi, kas nepiecieSsami pamatscenarija aprékinasanai. Turklat dienestu darba dokumenta ir skaidri paskaidrots, ka
pamatscenarijs ir veidots.

Komisija norada, ka gadijuma, ja tiek parkapts parada kritérijs, regula ir noteikts, ka tiek nemti véra visi batiskie fak-
tori neatkarigi no deficita limena.

Komisija uzskata, ka cikliski korigéts paradu samazinasanas kritérijs pilniba neaptver |oti zemas inflacijas ietekmi
ilgakos periodos. Lai gan cikliski korigets paradu limenis tiek izstradats ar meérki izslégt ekonomiska cikla iespaidu uz
atbilstibas paradu noteikumam novértéjumu, ir vérts uzsvert, ka korekcija attiecas tikai uz atskiribu starp potencialo
un faktisko IKP izaugsmes limeni tris gadu laika. Tapéc ieilgusi vaja nominala IKP izaugsme, ko pédéjo paris gadu
laika piedzivojusas vairakas dalibvalstis, joprojam var atstat ietekmi uz atbilstibu paradu noteikumam, pat ja tas

tiek novértéts, pamatojoties uz cikliski korigétu paradu limeni. Turklat paradu kritérijs nepaklaujas cenu izmainam.
Cikliski korigétais paradu limenis izmanto budzeta izpildes IKP deflatoru, proti, nav negaiditi zemas inflacijas korek-
cijas. Tomér dazam valstim negaidita inflacijas samazinasanas ir novedusi pie ievérojama realo parada finansésanas
izmaksu palielinajuma. Palielinajumam atskiriba starp realajam finansésanas izmaksam un realo IKP pieauguma
tempu bija ievérojami negativa ietekme uz parada dinamiku vairakas valstis.
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Attieciba uz Italijas atbilstibu paradu samazinasanas kritérijam Komisija uzsver, ka ta vel nevar veikt novértéjumu
par 2016. gadu, jo saskana ar 126. panta 3. punktu zinojums tika sagatavots 2015. gada sakuma.

Pirms nakama gada noveértéjuma veik3anas ir janosaka likumigi spéka esosas Padomes prasibas. Padomes ieteikumi
tiek sniegti pavasari. Dalibvalstim, uz kuram attiecas SIP preventiva dala, tadas prasibas tiek noteiktas, pamatojoties
uz ciklisko attiecigas dalibvalsts ekonomikas poziciju (ko vérté péc razosanas apjoma starpibas) un tas ilgtspéjas
riskiem (sikaka informacija sniegta Komisijas 2015. gada janvara pazinojuma par elastigumu: http://ec.europa.eu/
economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf).

Pirmais 2016. gada atbilstibas novertéjums tika veikts 2015. gada pavasari, un tas paradija visparéju atbilstibu pra-
sibam. Sikaka informacija atrodama attiecigaja dienestu darba dokumenta: http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisija uzsver, ka pazinojuma, kas dalibvalstim sniegts ar EFK-A starpniecibu 2015. gada februari, tika izklastita
metodologiska sistéma strukturalo reformu ietekmes novértésanai uz fiskalo stabilitati. Italijas stabilitates program-
mas noveértéjuma, kas veikts 2015. gada maija, Komisija pazinoja, ka ta veikusi iestazu ierosinata strukturalo reformu
plana iesp&jamas ietekmes novértéjumu uz valsts finansu stabilitati un ka, nemot véra metodes, kas izmantotas
ietekmes simulésanai (jo 1pasi QUEST), reformu kvantitativo ietekmi Komisija novértéjusi ka ticamu.

Komisija rikojas pilnigi atbilstosi noteikumiem. Pienakums (nevis iespéja) nemt véra batiskos faktorus ir skaidri
noteikts regula, kura minéts papildinams véra nemamo faktoru saraksts. Starp tiem ir skaidri minéta ari korekcija
attieciba uz VTM, politikas istenosana nelidzsvarotibas novérsanai un labosanai un politikas istenoSana Savienibas
kopéjas izaugsmes stratégijas konteksta.

Paradu noteikums automatiski nenozimé to, ka pret dalibvalsti uzsak EDP, lidzko netiek sasniegts kads kvantitativais
mérkis. Sis neautomatiskums regula ir skaidri noteikts.

Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums nebutu jaklasificé ka vienreizéjs atbilstosi vadosajiem principiem aktu-
alizetaja zinojuma “Report on Public Finances in EMU 2015”", lai nodrosSinatu to konsekventu piemérosanu. Butiski,
ka saskana ar $im vadlinijam partérins nebija nedz islaicigs, nedz vienreizéja rakstura, - bija gaidams, ka tam bas
ilgstosa ietekme (no 2012. lidz 2017. gadam), - un rezultata to nevaréja klasificét ka vienreizéju pasakumu. Zino-
jums “Report on Public Finances in EMU 2015" ir pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
european_economy/public_finances_emu_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm
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Padome 2015. gada 10. marta pauda uzskatu, ka pieejamie pieradijumi nelauj secinat to, ka nav efektivas ricibas, jo
tika konstatéts, ka kumulativie fiskalie pasakumi ir atbilstosi Padomes prasitajam limenim (pamatojoties uz augs-
upéjo metodiku, jo lejupéjo ietekmé zema inflacija) un ka korekciju termina pagarinasana tapéec ir attaisnojama.
Turklat budzeta izpildes dati (ka ari 2015. gada Komisijas pavasara prognozes par 2015. gada nominalo bilanci) bija
labaki, neka Komisija gaidija 2015. gada marta.

Komisija nepiekrit Sim apsvérumam, jo saskana ar novértéjuma laika pieejamo informaciju laiciga 2015. gada korek-
cija vairs neskita panakama. Tados apstaklos SIP tiesiska reguléjuma ietvaros ir pienemami: i) izpétit iemeslus, ka
rezultata tika konstatéts, ka “pieejamie pieradijumi kopuma nelauj secinat, ka ieteiktie pasakumi 2013. un 2014.
gada nebdtu istenoti” un ii) sniegt jaunu, derigu korekcijas planu, lai attiecigajai valstij sniegtu atbilstoSus politikas
noradijumus.

Komisija atgadina par savu pienakumu saskana ar regulu nemt véra buatiskos faktorus. Tiesibu aktos ir noteikts
papildinams apsveramo faktoru saraksts. Starp tiem ir skaidri minéta ari korekcija attieciba uz VTM, politikas Tste-
nosana nelidzsvarotibas novérsanai un labosanai un politikas istenosana Savienibas kopé&jas izaugsmes stratégijas
konteksta.

Attieciba uz ipasajos gadijumos izmantoto pamatojumu ir pieejami attiecigie dokumenti attiecigi par Franciju un
Italiju: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm un
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisija uzsver, ka saskana ar tiesisko reguléjumu Padome ir IEmumu pienemsanas institlcija. Tapéc tai ir tiesibas
noraidit Komisijas EDP ieteikumu un tai nav saistibu pret Komisiju.

Komisija uzskata, ka spéka esosie nosacijumi un/vai vadlinijas par fiskalas novérosanas dokumentu saturu, tostarp
zinojumiem par EDP korigéjosajiem pasakumiem, nodrosina stabilu pamatu, lai Komisija varétu veikt efektivu fiskalo
noverosanu un uzraudzibu, ja dalibvalstis tos pienacigi ievéro. Tapéc Komisija neredz nekadu ipasu vajadzibu grozit
spéka esosos tiesibu aktus, lai noteiktu dalibvalstim stingrakus zinoSanas pienakumus.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
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Lai nodrosinatu atbilstibu zinoSanas prasibam, sankciju iespéja saskana ar EDP attiecas tikai uz neatbilstibu EDP
budzeta mérkiem. Tomér pienacigas zinosanas trakums var but nelabvéligs attiecigajai dalibvalstij, jo gadijuma, ja
Komisijai trikst pietiekami plasas informacijas par veiktajiem pasakumiem un budZeta izmainam, tas var novest pie
EDP pastiprinasanas, ja tiek secinats, ka EDP mérki nav sasniegti.

Jebkura gadijuma Komisija apnemas pastavigi uzraudzit dalibvalstu fiskalas pozicijas ar atbilstosajam par valsti
atbildigam nodalam, kuras regulari veic novérosanas misijas dalibvalstis. Saistiba ar regularaku zino$anu, pieméram,
tadu, ka noteikts ta dévéetaja sesu tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma, ieviesot stabilitates program-
mas pavasari un budzeta planu projektus rudent, ir noteiktas siki izstradatas prasibas par to, kas dalibvalstij ir jazino.
Saskana ar Regulas (ES) Nr. 473/2013 7. panta 2. punktu gadijuma, kad Komisija nav apmierinata ar to, ka dalibvalsts
budzZeta plana projekts pienacigi parada, ka tas fiskalie plani atbilst prasibam, Komisija var prasit, lai attieciga dalib-
valsts iesniegtu parskatitu budzeta plana projektu. Tomér gadijuma, ja dalibvalsts neievéro visparigakas zinosanas
prasibas, Komisijas iespéjas panakt to izpildi tiesam ir ierobezotas, jo ipasi attieciba uz stabilitates programmam.

Fiskalas novérosanas dokumentos (pieméram, Stabilitates un konvergences programmas vai budzeta plana projek-
tos), tostarp tajos, kur zinots par atbilstibu Padomes ieteikumiem (zinojumi par veiktajiem pasakumiem), dazkart var
trakt konkrétas informacijas par korigéjosiem pasakumiem, jo ipasi par pédéjiem gadiem. Tas atspogulots Komisi-
jas prognozés, kas veido pamatu dalibvalstu planu riska novértéjumam. Gadijumos, kad korigéjosie pasakumi tiek
uzskatiti par nepietiekami konkrétiem, prognozés tie patiesam netiek nemti véra. Turklat, ja konkrétas informacijas
trakums ietekme risku lidzsvaru, riski vienmeér ir skaidri minéeti Komisijas novertéjumos.

Saraksts ar pasakumiem, kam ir fiskala ietekme, ir dala no konvergences programmas un nav primari valsts reformu
programma.

Komisija uzsver faktu, ka 2012. gada konvergences programma izklastita pasakumu ietekme tris dazadas tabulas:
viena — no tiesas nodok|u reformas (ienémumu puses pasakumu) perspektivas, otra sniegts siks iedalijums plano-
tajiem konsolidacijas pasakumiem ar ietekmi uz budzeta deficitu, bet tresaja apkopotas mazakas izmainas, kas ir
spéka kops 2012. gada (tikai izdevumu puse). Lai gan ne visi pasakumi ir aprakstiti papildinosaja teksta, virsraksti ir
pietiekami siki izstradati un saprotami.
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Komisija nepiekrit, ka tas uzraudziba un novérosana trakst parredzamibas. ES fiskalaja sistéma pédéjos gados ir
veiktas vairakas izmainas ar noluku ieviest papildu noteikumus, stiprinat atbilstibas mehanismus un veicinat valstu
lidzdalibu. Komisija uzskata to par vélamu attistibu.

Veiktie tiesibu aktu grozijumi bija jaievies tehniski. Saja nolika bija japienem metodika un klasifikacijas, kas izman-
totas, lai novértétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam (SIP). Sis process notika, veicot plasas parrunas ar
Ekonomikas un finandu komiteju (EFK) un citam kompetentam Padomes instancém. Sis parrunas atviegloja virkne
paskaidrojumu. Pieaugot novérosanas sistémas sarezgitibas limenim, bija vajadzigi papildu paskaidrojumi saskana
ar parredzamibas principu.

Tapéc visas pieejas parskatitas sistémas istenosanai tika apkopotas Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramata
(Vade Mecum), kas publiski pieejama Komisijas timek|a vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana
ar Komisijas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi.

Lai vél vairak uzlabotu parredzamibu, kops 2014. gada pavasara Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu infor-
maciju, kas nepiecieSsama, lai tas varétu atkartoti veikt pamataprékinus attieciba uz atbilstibas novértéjumu gan
preventivajai, gan korigéjosajai dalai, tostarp siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem. Attieciba
uz diskrecionarajiem pasakumiem Komisija ir pilniba publiskojusi apkopotu datu kopas par diskrecionaro pasakumu
ietekmi un vienreizéju pasakumu limeni kops 2014. gada pavasara un saskana ar Ecofin Padomes secinajumiem
2014. gada janija nodrosinajusi turpmaku progresu, ar dalibvalstim koplietojot EDP valstu augsSupéja pieeja kops
2015. gada pavasara ieklauto individualo nodok|u pasakumu rezultatus.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékina-
$anai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai apréki-
natu gan lejupéjo, gan augsSupéjo pieeju).

Metodologiska sistéma strukturalo reformu ietekmes uz fiskalo ilgtspéju novértésanai tika izklastita pazinojuma, kas
dalibvalstim sniegts ar EFK-A starpniecibu 2015. gada februari.

Komisija saistiba ar Palatas 89. ii) apsvérumu vélas precizét, ka efektivas ricibas metodika, ko Padome apstiprinaja
2014. gada, ir plasaka méroga neka vienkarsi augsupéja metodika, ta ietver ari lejupéju pieeju efektivas ricibas
novértésanai. Minéta metodika ir izskaidrota zinojuma “Public Finance Report 2014" Il. dalas 1. punkta.
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Atbilstiba EDP ieteikumiem visbeidzot tiek parbaudita, izmantojot Eurostat parbauditus faktiskos datus, nevis Komi-
sijas prognozes. Turklat efektivas ricibas novértéjums, kas dévéts par rapigu analizi, tiek veikts, ja dalibvalstij neizdo-
das sasniegt tas nominala deficita mérkus vai prasitos uzlabojumus strukturalaja bilancé.

Komisija kopuma piekrit, ka efektivas ricibas novértéjums ir kluvis arvien sarezgitaks. Taja tiek vairak nemtas

véra sarezgitakas ekonomiskas situacijas, ka ari pievienoti jauni novérosanas elementi, nodrosinot vienlidzigu
rezimu dazadam valstim un laiku, kas nepiecieSsams noteikumu parredzamai ievieSanai (skatit Komisijas atbildi uz
89. punktu).

Lejupéja un augsupé€ja pieeja ir atbilde uz nepiecieSamibu labak aptvert dominéjoso ekonomisko situaciju. Doku-
ments, kura parskatita metodika efektivas ricibas novértéjumam, ieskaitot augsupéjas pieejas ieviesanu (“Review of
the methodology for assessing effective action”), pirmo reizi tika parrunats 2014. gada 26. februari EFK-A, to apstipri-
naja EFK 2014. gada 12. junija un Ecofin padome - 2014. gada 20. janija.

Komisija atzist, ka pastav dabisks kompromiss starp pienemtas pieejas definésanu terminos, kas péc iespéjas aptver
pamata esoso makroekonomisko situaciju un dinamiku, un noteikumu sistémas sarezgitibas pakapi.

Lai uzlabotu parredzamibu, Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu informaciju, kas nepiecieSsama, lai tas
varétu atkartoti aprékinat efektivas ricibas novértéjumu, ieklaujot siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem
aprékiniem gan augsupéjai, gan lejupéjai pieejai. Tomér saskana ar dalibvalstu ipasu ligumu dati nav pilniba pub-
liski, bet tiek koplietoti kopéja platforma CIRCA, kurai piekluve tiek nodrosinata tikai EFK dalibniekiem un to aizstaje-
jiem ministrijas.

Fiskalo pasakumu novértéjums ir orientéts uz strukturalo bilanci kops 2005. gada SIP reformam, kuru mérkis bija vai-
rak nemt véra ekonomiska cikla ietekmi uz dalibvalstu fiskalajam pozicijam. Ir tiesa, ka strukturala bilance ir nesarau-
jami saistita ar potencialas izaugsmes aplésém, — tas ir mainigais lielums, ko nav iesp&jams noveérot. Tas atspogulo
makroekonomikas robezas, un no ta nevar izvairities, kamér vien strukturala bilance ir galvenais fiskalo mérijjumu
elements, ka tas pieprasits regula.

Siki izstradata kopéja pieeja iespéjama iznakuma novértésanai ar dalibvalstim tiek saskanota ilglaicigaja Razosanas
apjoma starpibas darba grupa (Output Gap Working Group), un to apstiprinaja Padome.
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Ricibas kodeksa ieteikts, ka “augsupéjas” fiskalo pasakumu apléses (tas ir, tadas, kas parasti orientétas uz aplésta
budzeta ietekmi uz diskrecionariem fiskalajiem pasakumiem) papildina fiskalo pasakumu apléses, ko radijusas
izmainas strukturalaja bilance (jeb “lejupéja” pieeja). Dokuments, kura parskatita metodika efektivas ricibas novérte-
jumam, ieskaitot augSupéjas pieejas ievieSanu (“Review of the methodology for assessing effective action”), pirmo reizi
tika parrunats 2014. gada 26. februari EFK-A, to apstiprinaja EFK 2014. gada 12. jinija un Ecofin padome - 2014. gada
20. janija.

ST metodika ir balstita uz diskrecionaro pasakumu aplésto ietekmi uz budzeta ienémumu pusi, un taja nemti véra
gan skaidri, gan netiesi pasakumi izdevumu pusé.

Diskrecionaru pasakumu izpratné Komisija ir nodrosinajusi konkrétu pécparbaudi savam parredzamibas saistibam:
i) darot pieejamu katrai valstij diskrecionaro pasakumu ietekmi (pasreizéjie/kapitala ienémumi, ka ari pasreizéji/
kapitala izdevumi) un vienreizéjo pasakumu limeni tiessaisté esosaja AMECO datubazé (proti, pilniba publiskaja
Komisijas datubazé) kops 2014. gada pavasara, ii) koplietojot ar dalibvalstim C/IRCA platforma galvenos diskreciona-
ros nodok|u pasakumus, kas ieklauti augSupéja pieeja EDP valstim no 2015. gada pavasara.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékina-
$anai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai apréki-
natu gan lejupé&jo, gan augsupéjo pieeju).

Komisija nepiekrit, ka tas analize kluvusi mazak parredzama.

ES fiskalaja sistétma pédéjos gados ir veiktas vairakas izmainas ar noltuku ieviest papildu noteikumus, stiprinat atbil-
stibas mehanismus un veicinat valstu lidzdalibu. Tika nodrosinata ari noteikumu lielaka piemérotiba, lai tie atbilstu
dazadiem ekonomiskajiem apstakliem.

Tiesibu aktu grozijumi bija jaievie$ tehniski. Saja noluka bija japienem metodika un klasifikacijas, kas izmantotas, lai
novertétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam (SIP). Sis process notika, veicot plasas parrunas ar Ekonomi-
kas un finandu komiteju (EFK) un citam kompetentam Padomes instancém. Sis parrunas atviegloja virkne paskaid-
rojumu. Pieaugot novérosanas sistémas sarezgitibas limenim, bija vajadzigi papildu paskaidrojumi saskana ar
parredzamibas principu.

Tapéc visas pieejas parskatitas sistémas istenosanai tika apkopotas Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramata
(Vade Mecum), kas publiski pieejama Komisijas timek|a vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana
ar Komisijas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi (skatit Komisijas atbildi uz
88.-94. punktu).
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Saistiba ar lejupéjo pieeju, lai gan dati, kas nepiecieSsami Komisijas aprékinu atkartosanai, lidz 2014. gadam nebija
sistematiski pieejami arpus Komisijas, Komisija ir ieguldijusi lielu darbu, lai So situaciju labotu, un tagad tiecas
nodrosinat pilnigu parredzamibu, dodot dalibvalstim piekluvi visiem batiskajiem datiem. Sai nolaka Komisija ir
publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildinot jaunos EDP
ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékinasanai saskana ar
pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai aprékinatu gan lejupéjo,
gan augsupéjo pieeju). Turklat péc katra prognozu cikla (kops Komisijas 2014. gada pavasara prognozém) Komisija
nodrosina dalibvalstim Excel izklajlapas riku ar visiem butiskajiem ievades datiem, lai tas varétu precizi atkartot
Komisijas aprékinus.

Komisija ari vélas precizét, ka augsupéja pasakumu kvantitativa noteiksana ka dala no rapigas analizes, kas javeic
gadijuma, ja netiek sasniegti ieteiktie budzeta mérki, pirmo reizi tika ierosinata Komisijas zinojuma “Assessment of
effective action” Ekonomikas un finansu komitejas locek|u aizstajéjiem (no Padomes atkariga iestade) 2012. gada
decembiri, un kops ta laika ta tiek veikta ka fiskalo pasakumu papildu raditajs rapiga analizé, jo ipasi dienestu

darba dokumentos, kas papildina EDP ieteikumus, vai budzeta novérosanas piezimés, kas tiek regulari parrunatas

ar dalibvalstim. Cen3soties nodrosinat lielaku parredzamibu attieciba uz metodiku, kas izmantota atbilstibas EDP
ieteikumiem noveértésanai, dokuments, kura parskatita metodika efektivas ricibas novértéjumam, ieskaitot augsupé-
jas pieejas ievieSanu (“Review of the methodology for assessing effective action”) pirmo reizi tika iesniegts 2014. gada
26. februari EFK-A. Ekonomikas un finansu komiteja (EFK, galvena komiteja) 2014. gada 12. junija apstiprinaja so
dokumentu, un Ecofin padome to apstiprinaja 2014. gada 20. janija.

Komisija konstatéja, ka ir gaidams, ka Francija sasniegs strukturalos fiskalos mérkus saskana ar parasti pie-
nemto metodiku, un izléma proceddru uz laiku atlikt. Pamatojums ir siki izklastits Komisijas dienestu darba
dokumenta, kas pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/
communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf.

Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu informaciju, kas nepieciesama, lai tas varétu atkartoti aprékinat efekti-
vas ricibas novértéjumu, 3ai noltka ieklaujot siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem gan aug-
Supéjai, gan lejupéjai pieejai. Tomér saskana ar dalibvalstu ipasu lGgumu dati nav pilniba publiski, bet tiek koplietoti
kopéja platforma CIRCA, kurai piekluve tiek nodrosinata tikai EFK locekliem un to aizstajéjiem ministrijas.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Atsevisku pasakumu ietekmes ex-post novértéjums var nedot parliecino$us rezultatus. Sadu ietekmi tiesam var bat
grati apréekinat, jo ir sarezgiti noskirt pasakuma ietekmi no plasakiem ienémumu un izdevumu parmainu iemesliem
(pieméram, ekonomiska vide), pretéji politikas nemainisanas tendencei, kas batu dominéjosa. Kopuma diskrecio-
naru budzeta pasakumu efektivitate ex-post tiek liela méra atspogulota budzeta izpildé un noteikto budzeta meérku
izpildé (vai neizpildé). Komisija novérté, vai dalibvalstis ir veikusas pietiekamus politikas pasakumus, lai sasniegtu
ieteiktos budzeta mérkus, kas balstiti uz diviem papildu rikiem, t. i., lejup&jo un augsupéjo pieeju efektivas ricibas
novertésanai.

Komisija (un dalibvalstis) arf uzrauga katra atseviska diskrecionara fiskala pasakuma devumu. Apkopotas datu kopas
ir pieejamas AMECO datubazé. Devums tiek aplésts ex ante un parskatits péc vajadzibas istenosanas gaita (piemé-
ram, gadijuma, ja pasakumu noluks tiek grozits, ja tie ir tikai dal&ji istenoti, ja ir pamats esoso pamata pienémumu
labojumam u. tml.).

Maltas gadijuma zinojums par veiktajiem pasakumiem tika iesniegts 2013. gada 1. oktobri (3 ménesus péc Padomes
2013. gada 21. janija ieteikuma). Taja precizéti pasakumi 2013. gadam, savukart 2014. gada tas palicis neskaidrs. Kon-
kréti, zinojuma tika izklastiti ekspansivi pasakumi izdevumu pusé, ko kompensé palielinajumi no netiesajiem nodok-
liem un darba pienemsanas ierobezojumi, bet attieciba uz sikaku informaciju tas tikai atsaucas uz gaidamo budzetu.

Sikakas informacijas trakumu radija fakts, ka Malta budzeta process nebija saskanots ar Eiropas kalendaru. Konkréti,
Maltas iestadém nebija iespéjas atklat budzeta pasakumus gan zinojuma par veiktajiem pasakumiem, gan budzeta
plana projekta, un tapéc taja netika sniegta pietiekami sika informacija par diskrecionarajiem pasakumiem, kas ir
budzeta mérku pamata. Visa nepiecieSsama informacija tika atklata tikai péc iepazistinasanas ar 2014. gada budzetu
(Parlaments ar to tika iepazistinats 2013. gada 4. novembri, un tas tika pienemts 2013. gada 21. novembri). Komisijas
novertéjuma, kura pamata bija rudens prognozes, kas publicétas 5. novembri, nebija ieklauti 2014. gadam planotie
pasakumi. Sie pasakumi beigas tika iek|auti sekojo3aja ziemas prognozé.

Francija iesniedza zinojumu par veiktajiem pasakumiem 2013. gada oktobri, un tas tika apvienots ar “Rapport éco-
nomique social et financier” (RESF), kura parasti sniegts publisko finansu novértéjums budzZeta projekta gatavosanas
ietvaros. Sava budzeta plana projekta analizé Komisija uzskatija, ka dokumenta netiek parkaptas oficialas zinosanas
prasibas, bet drizak, ka saja stadija izklastitie pasakumi uzskatami par nepietiekamiem, lai samazinatu deficitu lidz
3 %. Ta ka labojums attiecas uz vairakiem gadiem, novértejums bija orientéts uz 2013. un 2014. gadu, ka prasits
ricibas kodeksa. Tomér ar informacijas trukumu vélakajos gados saistitie riski tika pienacigi noraditi papildinosaja
dienestu darba dokumenta, kas pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/
dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf.

Komisija vélreiz novértéja situaciju Malta nakamaja ziemas prognozé, kas tika publicéta 2014. gada februari. Saskana
ar so jauno deficita prognozi, kas ieklava ar 2014. gada budzetu pazinotos pasakumus, EDP prasibas 2014. gadam
nominala izteiksmé bija izpilditas.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Komisija nepiekrit $im apsvérumam, jo veikto pasakumu novértéjums vienlaikus ir gan uz pagatni, gan nakotni
versts, ciktal tas ieklauj analizi par atbilstibu EDP iepriek$éjo gadu mérkiem (balstoties uz budzeta izpildi), pasreize-
jiem un nakamo gadu mérkiem (balstoties uz prognozem), jo pasi, veicot novértéjumu attieciba uz attiecigas dalib-
valsts paredzéto pasakumu nakotnes EDP mérku sasnieg3anai adekvatumu un ticamibu. ST ir pieeja, kas parasti tiek
ievérota visos saistitajos Komisijas dokumentos, pieméram, pazinojuma par veiktajiem pasakumiem, dienestu darba
dokumenta, kur$ papildina SCP novertéjumu, vai Komisijas atzinuma par budzeta plana projektu, tostarp piezimés
par ietekmi uz Komisijas prognozém budzeta novérosanai (“Implications of the Commission forecast for budgetary
surveillance”), kas regulari sniedz parskatu par atbilstibu SIP prasibam visam dalibvalstim péc katra prognozu cikla
un tiek parrunatas ar atbilstoso instanci Padome.

Tomeér, ta ka procesualajiem EDP pasakumiem neefektivas ricibas gadijuma, atbildot uz Padomes ieteikumu, jabut
balstitiem uz stabilu pieradijumu kopumu, tie lielakoties ir pienemti, pamatojoties uz novérotiem datiem. Komi-
sija uzskata, ka sakotnéjam atbilstibas novértéjumam, kas tiek veikts péc zinojuma par veiktajiem pasakumiem,
kurs citets rokasgramata, ir sagatavosanas raksturs, atspogulojot valdibas pazinojumus, ka paskaidrots ari ricibas
kodeksa.

Turklat Komisija vélas atgadinat, ka péc ta dévéta sesu tiesibu aktu kopuma stasanas spéka atbilstiba Stabilitates un
izaugsmes pakta preventivajam un korektivajam dalam tagad tiek pastavigi uzraudzita. Komisijas prognozes, kas
tiek izdotas tris reizes gada - ziema, pavasari un rudeni - veido galvenos atskaites punktus Siem regularajiem fiska-
lajiem novéertéjumiem, ieskaitot efektivas ricibas novértéjumu dalibvalstim, kuru EDP ir uz laiku atlikts. Ja Komisijas
novértéjums beigtos ar secinajumu par neatbilstibu EDP ieteikumiem, tas novestu pie EDP pastiprinasanas. Tapéc
sekas parak nekonkrétiem mérkiem pirmaja gada nav svarigas efektivas ricibas novértéjumam.

Komisijas 2014. gada 2. junija ieteikums Padomes ieteikumam par valsts reformu programmu un stabilitates
programmu ietvéra ieteikumu “nostiprinat budzeta stratégiju, tai skaita turpmak precizéjot pamata esosos pasa-
kumus, 2014. gadam un turpmakajiem gadiem, lai nodrosinatu parmériga deficita korekciju ilgtspéjiga veida lidz
2015. gadam, veicot strukturalos pielagojumus, kas precizéti Padomes ieteikuma, kurs pienemts EDP ietvaros.” Tur-
klat Komisija pienéma atzinumu par budzeta plana projektu un 2014. gada 28. novembri publicéja dienestu darba
dokumentu. Kopuma Komisijas pozicija, kas balstita uz tas prognozém, bija tada, ka Francijas gadijuma ir neatbilsti-
bas risks Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumiem, jo nominalais deficits un korekcijas strukturalaja bilance tika
prognozétas ka tadas, kas nesasniegs 2013. gada ieteikumus. Komisija aicinaja iestades valsts budzeta proceduras
ietvaros veikt nepiecieSamos pasakumus, lai 2015. gada budzets atbilstu Stabilitates un izaugsmes paktam.

Kad ieteikumi tika formuléti gada vidéjo skait|u izteiksmé, Komisija noradija, ka tas biezi vien noved pie efekti-
vas ricibas trikuma sakotnéjos gados un nedod iemeslu EDP pastiprinasanai. Tapéc Komisija noléma parskatit
savu praksi attieciba uz EDP ieteikumu projektu, un tas izskaidro to, kapéc, sakot no 2011. gada, visiem jaunajiem
126. panta 7. punkta ieteikumiem ir nominali un strukturali mérki daudzgadu perioda.
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Komisija vélétos precizét strukturalo reformu nozimi EDP ietvaros.

Komisija uzsvéra, ka izaugsmi veicinosu strukturalo reformu istenosana, kas galu gala var uzlabot publisko finansu
ilgtermina stabilitati, ir batisks faktors, kas janem véra, lemjot par EDP uzsak3anu vai pagarinasanu. Sai zina jano-
rada, ka Komisijai, gatavojot savus ieteikumus, ir pienakums saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. pantu nemt véra
sadus butiskus faktorus. Tomeér attieciba uz ievieSanu EDP reguléjosajos tiesibu aktos uzsvars ir uz fiskalo rezultatu,
un tadéjadi attiecigajos tiesibu aktos nav ipasu noteikumu, lai panaktu strukturalo reformu istenosanu. Ir tieSam
svarigi vélreiz uzsveért, ka efektivas ricibas novértéjums EDP ietvaros ir orientéts uz prasitas budzeta korekcijas
nodrosinasanu, un to neietekmé strukturalo reformu izvértésana. Strukturalo reformu, tostarp Ekonomiskas partne-
ribas programmas (EPP) veikto reformu, istenosana tiek parraudzita Eiropas pusgada konteksta, tai skaita ar makro-
ekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas proceduras palidzibu.

EPP 2013. gada decembra atzinuma, atzistot, ka visas reformas ir istenosanas procesa, Padome tomér noradija, ka
nepiecieSsams dazus no konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem (KVAI) nodrosinat pilniba, jo ipasi parada kroplo-
joso ietekmi uznémumu aplik3ana ar nodokli KVAI 1 un publisko finansu ilgtermina ilgtspé&ju KVAI 2.

Faktiski Komisijas dienestu darba dokumenta ir novértéts iestazu progress iepriekseja gada Padomes pienemto kon-
krétai valstij adreséto ieteikumu istenosana. Regula neparedz specifisku pécparbaudi péc Padomes atzinuma par
EPP nedz no Komisijas, nedz no dalibvalsts puses. Papildu informacija par planotajiem un istenotajiem pasakumiem
péc iepriekséja gada KVAI publicésanas tika sniegta 2014. gada valsts reformu programmas pielikuma, ka pieprasits
no visam dalibvalstim. Sniegtas informacijas kvalitate un ticamiba tika pilniba atspogulota Istenosanas novértéjuma
un Komisijas priekslikuma jauniem KVAL.

Visos Komisijas nesen izdotajos dokumentos par Italijas publiskajam finansém, pieméram, 2015. gada februara
zinojuma saskana ar 126. panta 3. punktu un 2015. un 2016. gada atzinumos par budzeta plana projektiem, ir minéta
nepiecieSamiba padarit izdevumu parskatisanu par neatnemamu budzeta procesa dalu visos valsts parvaldes
limenos.

Komisija nepiekrit Palatas apsveérumam 11. izcéluma, jo visos Komisijas sagatavotajos novértéjumos, kops ar
2012. gada novembra korupcijas apkarosanas likumu tika izveidota Italijas korupcijas apkarosanas iestade (ANAC), ir
uzsvértas gan procesualas, gan butiskas problémas, kas kavé jaunas instittcijas darbibas efektivitati.

Komisijas dienestu 2013. gada maija darba dokumenta SWD(2013) 362 final jau tika uzsvérts, ka attieciba uz nesen
apstiprinato korupcijas apkarosanas likumu “likumam ne tikai joprojam vajadzigi istenosanas akti, bet tas nepieska-
ras daziem kritiskiem jautajumiem”. Péc dazado korupcijas apkarosanas likuma istenosanas dekrétu apstiprinasanas
Komisijas dienestu 2014. gada janija darba dokumenta SWD(2014) 413 final tika uzsvérts: “Nacionalajai korupcijas
apkarosanas iestadei valsts parvaldes izvértéSanai un parredzamibai (ANAC), kas atbild par preventivas korupcijas
apkarosanas politikas koordinésanu valsts méroga, kuras locek]|u skaits palielinats no trijiem lidz pieciem 2013. gada,
ir tikai ierobezots personals, un tai trukst sankciju pilnvaru”. Turklat Komisija ir sistematiski koncentréjusies uz vaja-
dzibu Italijai parskatit savus noilguma terminus, lai uzlabotu korupcijas apkarosanas efektivitati, kops 2012. gada,
kad pirmo reizi Italijai tika sagatavots konkrétai valstij adreséts ieteikums $aja jautajuma.
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Komisija nepiekrit nekadiem aizradijumiem, ka ta nepievers pietiekamu uzmanibu nodok|lu nemaksasanai Italija, jo
Komisijas vispusigaja novertejuma ir nemta véra visu butisko skaitlu parbaude. Pieméram, 2015. gada valsts zino-
juma par ltaliju tika plasi diskutéts par problému apmeéru, ko rada nodok|u nemaksasana Italija. Proti, taja uzsvérts,
ka “nodok|u atbilstiba joprojam ir zema un laikietilpiga, kas varétu kaitét vienlidzibai un socialajam taisnigumam”
(70. un turpmakas lappuses). Turklat “2015. gada Stabilitates programmas tehniskaja novértéjuma” ir ietverts kri-
tisks Komisijas vértéjums par efektivitati — arf sagaidamo ienémumu zina —, kada batu Italijas valdibas istenotajiem
pasakumiem, lai pastiprinatu cinu pret izvairisanos no nodok|u maksasanas/nodok|u nemaksasanu (skatit 10. lpp.):
“pasakumi atbilstibas uzlabosanai, nodrosinot nodok|u parvaldes sazinu ar nodoklu maksatajiem, kas balstita uz
datubazu skérsparbaudi (ieskaitot ta saukto spesometro), ka ari tam sekojosa iespéja, ka nodoklu maksataji patsta-
vigi parskatis savas nodok|u deklaracijas labu laiku pirms tiesvedibas fazes (ta sauktais adempimento volontario). Lai
gan pédéjais pasakums, ja to pienacigi isteno atbilstosi gaiditajam, varétu bat daudzsoloss, Komisijas prognozes
neietver saistitos prognozétos ienakumus no ta, nemot véra, ka ta istenosana joprojam ir sakuma stadija.”

Saistiba ar EDP efektivitati Komisija norada, ka no 23 dalibvalstim, kuras 2011. gada novembri tika veikta EDP,

15 pabeidza proceddru lidz 2015. gada beigam, un visas parbauditas dalibvalstis ir uzlabojusas gan savu budzetu,
gan strukturalo bilanci. Saskana ar Komisijas 2016. gada ziemas prognozi papildus Griekijai un Spanijai Francija un
Somija bija vienigas dalibvalstis, kuras nominalais deficits 2015. gada joprojam parsniedza 3 % slieksni.

118 Francija visparéjas valdibas parads palielinajas lidz ar joprojam relativi augsto visparéjas valdibas deficitu zema
nominala gada pieauguma konteksta.

Italija parada attieciba pieauga vidéji par 4,7 procentpunktiem no IKP gada 2008. lidz 2014. gada krizes perioda,
parada attiecibai pret IKP 2014. gada sasniedzot nedaudz vairak ka 132 % no pirmskrizes (2007. gada) limena aptu-
veni 100 % apmeéra. Sa ievérojama palielindjuma iemesls bija paradu samazinasanas ietekme, ko radija liela atskiriba
starp saméra augsto netiesSo procentu likmi, kas tiek maksata par paradiem (vidéji 4,2 %), un gandriz nullei lidzver-
tigo vidéjo IKP gada pieaugumu (-1,3 % realais un +1,4 % deflators), proti, ta saucamo “lavinas efektu”. Kontrastam,
sakotnéja bilance vidéji saglabajas ar parpalikumu (1,2 % no IKP), turpinot radit paradu samazinosu ietekmi. Tomér
pédéjo kompenséja liela atlikumu un plasmu korekcija (SFA), kas galvenokart saistita ar finansialu atbalstu eurozo-
nas programmas valstim un likviditates uzkrasanai $ajos gados.

Vacija, Malta un Cehijas Republika (kur parada attieciba joprojam ir zem robezvértibas), palielindjums perioda no
2008. lidz 2015. gadam bija mérens (1,3 % Malta, 6,6 % Vacija un 12,3 % Cehijas Republika), un attieciba tagad ir
lejupejosa. Kiprai nacas tikt gala ar nepieredzetu banku krizi, un 3aja valsti laika no 2008. lidz 2015. gadam valsts
parada attieciba pret IKP palielinajas par 63,3 %, turklat straujakais pieaugums bija vérojams laika no 2008. lidz
2013. gadam (no 45,1 % lidz 102,5 %). Ta¢u kops 2013. gada, kad Kipru ieklava finansialas palidzibas programma,
parada dinamika saka mainities un valsts parada attieciba pret IKP stabilizéjas 2014. gada (108,2 %) un 2015. gada
(108,4 %). Visbeidzot, gan Francija, gan ari Italija laika no 2008. lidz 2015. gadam valsts parada attieciba pret IKP
pastavigi pieauga lidz apméram 30 % limenim.

Saistiba ar 12. izcélumu Komisija norada, ka statistiski apstiprinati budzeta izpildes dati par 2015. gadu bus pieejami
tikai 2016. gada aprili.
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Komisija uzskata, ka, lai gan Italijas augstie parada limeni kavé Italijas EDP efektivitati, Italijas 2009. gada EDP ietei-
kuma korekciju termin$ bija noteikts 2012. gada, un tas tika sasniegts, savukart EDP 2013. gada tika izbeigta. Tas
palidzéja samazinat riska prémiju augstajam valsts paradam un tadéjadi atvieglot sa parada samazinasanu.

Komisija ir pilniba apnémusies piemérot sankcijas gadijumos, kad tas ir nepiecieSamas un paredzétas saskana ar
noteikumiem.

EDP tradicionali ir vérsta uz fiskalajiem jautajumiem un netika izveidota ar domu par strukturalo reformu ieviesanu.
Sankciju iespéja tiesam ir ierobezota lidz gadijumiem, kad tiek konstatéta neatbilstiba EDP budzeta mérkiem.

Politikas pasakumi ar potencialo fiskalo ietekmi un ievérojamu ietekmi uz specifiskam strukturalam jomam tiek
parraudziti Eiropas pusgada konteksta. Valstis, kuras tiek veikta ipasa uzraudziba sakara ar to, ka tajas vérojama
parmériga nelidzsvarotiba, reformu istenosana tiek uzraudzita saskana ar parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas
proceduru. Atskirigas ievieSanas iespéjas pastav ari SIP un makroekonomikas nelidzsvarotibas noversanas proceda-
rai (MNNP).

Fiskala politika: ievieSanas pasakumi gan SIP preventivajai, gan korigéjosajai dalai;

Makroekonomiska nelidzsvarotiba: ievieSanas pasakumi korigéjosaja dala (proti, parmerigas nelidzsvarotibas
noveérsanas procedura).

Komisija piekrit, ka istenosanas pakape nav pienaciga un ta jauzlabo. Ar $adu mérki ir uzsakti vairaki pasakumi.

Komisija atbalsta regularu dialogu ar dalibvalstim (proti, ar divpuséju sanaksmju palidzibu), socialajiem partneriem
un ieinteresétajam pusém visos limenos, lai nodrosinatu ciesu uzraudzibu un pécparbaudi, ka ari parskatitu darbi-
bas rezultatus un atbalstitu pieredzes apmainu. Pagajusa gada Eiropas pusgada cikla Komisija pastiprinaja kontaktus
ar dalibvalstim attieciba uz ieteikumiem. Turklat Komisija stiprinaja savu klatbutni dalibvalstis un uzlaboja politiskos
kontaktus, tostarp ar parlamentiem un socialajiem partneriem.

Jaunais racionalizétais process, kas tika izmantots pagajusa gada Eiropas pusgada cikla, dod vairak laika parbaudit
un parrunat ES vadlinijas ar dalibvalstim. Konkrétai valstij veiktas analizes attieciba uz katru dalibvalsti (proti, valsts
zinojumi) ir pieejamas divarpus ménesus pirms KVAI kopa ar padzilinatajiem zinojumiem, kas seko bridinasanas
mehanisma zinojumam. Tas nodrosina lielaku parredzamibu un atgriezenisko saikni no dalibvalstim pirms KVAI pie-
nemsanas, un paredzams, ka tas palielinas lidzdalibu un, galu gala, ari ieteikumu efektivu istenosanu.

Komisija ari parliecinas, vai ES finanséjums tiek novirzits ES un valsts prioritatem. ES Strukturalie un investiciju fondi
ir galvenais ES limena ieguldijumu riks stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegsanai un KVAl isteno3anai. Ari Jaunais
Eiropas investiciju plans un Eiropas Stratégisko investiciju fonda ieveidosana kalpos sim mérkim. ES finanséjums

tiks galvenokart pieskirts izaugsmi veicinoSiem ieguldijumiem, kas noteikti KVAI un kas lauj ES sasniegt strategijas
“Eiropa 2020” mérkus. Turklat Komisija ir noslégusi Partneribas noligumus ar dalibvalstim par $a finansejuma pieskir-
sanu tikai tajos gadijumos, kad tiek ievéroti nosacijumi. Ja nepiecieSams, Komisija var lugt dalibvalstim mainit pla-
nus, lai veicinatu galvenas strukturalas reformas, un var aizkavét finanséjumu, ja ieteikumi tiek atkartoti un nopietni
parkapti.

Visbeidzot, lai palielinatu reformu (KVAI) efektivu istenosanu un izmantotu strukturalos fondus vislabakaja veida,
Komisija var ari sniegt tehnisku palidzibu visam dalibvalstim péc pieprasijuma.
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Komisija uzsver planus ekonomikas parvaldibas sistémas uzlabo3anai, kas izklastiti ta dévétaja Piecu priekSsedéetaju
zinojuma.

Secinajumi un ieteikumi

Komisija uzsver ievérojamo progresu, kas panakts EDP ka ekonomikas parvaldibas rika uzlabosana.

Kops$ 2014. gada pavasara Komisija ir devusi dalibvalstim piekluvi visiem batiskajiem datiem, raditajiem un rikiem
attiecigo fiskalas novérosanas procesa pieméroto raditaju aprékinam. Pamatojoties uz to, dalibvalstis spéj pilniba
atkartot Komisijas aprékinus. Lai vél vairak uzlabotu EDP parredzamibu, kops 2015. gada pavasara prognozém Komi-
sija ar dalibvalstim koplieto ari individualo diskrecionaro nodoklu pasakumu rezultatus dalibvalstis, kuras norisinas
EDP, kam tiek piemérota augsupéja pieeja.

Statistikas datu parbaudisana ir dokumentéta virkné iekséju un aréju dokumentu, kuros aprakstits process EDP pazi-
nojumu un aptaujas anketu, ka ari misiju vadliniju parbaudisanai.

Pamats visparéejas valdibas nodalisanai ir sikak izklastits EKS 2010 un RVBDP, ieskaitot IEmumu pienemsanas shému.
Lai parbauditu visparéejas valdibas norobezo3anu, Eurostat riciba ir ari valdibas iestazu registrs, dala no EDP apraksta,
aptaujas anketa par valdibas kontrolétam iestadém, kuras klasificétas arpus valdibas (pieejama kop$ 2011. gada), un
dokumenti par parklasifikacijam, kas pieprasitas pirms EDP apmekléjumiem. Valdibas noskirsanas jautajums ir viens
no galvenajiem jautajumiem katra EDP apmekléjuma.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisijai ir piemérotas iek$éjas proceddras, kas nosaka tas kvalitates novértéjuma darbu. Tas ir noteiktas iek$éjos
dokumentos un ir atbilstosas mérkim.

Komisija tomér parskatis savas proceduras $ajas jomas un daris visu iespéjamo, lai vajadzibas gadijuma tas uzlabotu.

Komisija noverté kontroles sistemas savu apmekléjumu laika dalibvalstis ar EDP aptaujas anketas, salidzino$o par-
skatisanu, aptaujas un citus instrumentus. Pieméram, ta ir veicinajusi saprasanas memorandu parakstiSanu starp
galvenajam par EDP datiem atbildigajam instittcijam, lai gan tas nav likuma noteikts pienakums. Attiecigi Eurostat
sistéma, kas sastav no dazadiem elementiem, atbilst savam mérkim.

Komisija vajadzibas gadijuma var veicinat dokumentaciju par Palatas noteiktajiem komponentiem (uzraudzibas un
kontroles sistéemas dalibvalstis).

Skatit ari Komisijas atbildi uz 59. punktu.
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Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Institucionalie pasakumi un uzraudzibas un kontroles sistémas ir dala no darba plana ar iepriek$éjo posmu saistitos
un standarta dialoga apmekléjumos. Komisija izanalizés, ka So jautajumu nakotné iespéjams vél labak dokumentét.

Komisija uzskata, ka apmekléjumu ilgums ir pietiekams, lai pienacigi izvértétu datu kvalitates jautajumus. Kad
nepiecieSams, Eurostat ir iespéja veikt garakus vai biezakus apmekléjumus. Turklat Eurostat vienmeér ir spéjis piela-
got darba plana punktus misijas laika un, ja ne, veikt o punktu pécparbaudi péc misijas. Ar pieejamo IT tehnologiju
palidzibu tas notiek aizvien efektivak.

Skatit arT Komisijas atbildes uz 52. un 54. punktu.

So apmekléjumu skaits, ilgums un tvérums ir atkarigs no cilvékresursu un finan$u resursu pieejamibas.

Tie$a parbaude tiek veikta dazos jautajumos apmekléjumu laika (un ne tikai apmekléjumu laika, pieméram, kad
Eurostat ierédni parskatija publiskas privatas partneribas (PPP) ligumus biroja).

Paaugstinata riska jautajumi ir ieklauti gan ar iepriekséjo posmu saistito, gan standarta dialoga apmekléjumu darba
kartiba. Papildus visparéjiem paaugstinata riska jautajumiem, kas vienmér ir daja no misijas grafika, ir ieklauti ari
ipasi jautajumi, kas balstiti uz riskiem.

Skatiet ari Komisijas atbildi uz 53. punktu.

Komisija nodrosinas, ka ar dialogu saistito apmekléjumu gala zinojumi tiek publicéti pienemama termina. Tomér
dalisanas ar labo praksi nav atkariga no misijas zinojuma publikacijas datuma, jo dalibvalstim un Komisijai ir vairaki
labi funkcionéjosi forumi, lai to daritu (pieméram, EDP darba grupa, Metodikas darba grupa utt.).

Skatit ari Komisijas atbildi uz 56. punktu.
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Komisija piekrit Sim ieteikumam.
Komisija uzskata, ka tas ar dialogu saistitu apmekléjumu ilgums ir atbilstoss.

Biezaki apmekléjumi ietekmétu gan cilvékresursus, gan finansu resursus. Komisija izsvérs $a ieteikuma izmaksas un
ieguvumus.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija nodrosinas, ka ar dialogu saistito apmekléjumu gala zinojumi tiek publicéti pienemama termina.

Ja ricibas punkts attiecas uz batisku jautajumu, Komisija vienmeér veic pécparbaudes. Dazkart termini japagarina
pragmatisku vai organizatorisku iemeslu dé|.

Eurostat kvalitates novertejumi ieklauj visus svarigos un buatiskos jautajumus, kas aplukoti ricibas punktos.

Skatit Komisijas atbildi uz 56. punktu.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija izpétis, vai un kuras jomas tai vairak jaizmanto savas pilnvaras.

Eurostat publicé padomus tikai péc vienosanas ar dalibvalstim. Sperot soli uz priekSu parredzamibas virziena, Euro-
stat ir sacis ieklaut informaciju EFK par nepublicétiem padomiem.

Skatit Komisijas atbildi uz 57. un 58. punktu.
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Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Eurostat ir spéka proceduira, kura noteikti pasakumi, grafiks un katra dalibnieka uzdevumi pazinoto EDP datu anali-
zésana. Ta ietver regularas sanaksmes ar augstako vadibu un generaldirektoru. Paris dienas pirms pazinojuma presei
generaldirektors, kas darbojas ari ka Eiropas Savienibas galvenais statistikis, novérté katras dalibvalsts situaciju un
pienem [émumu par atrunam un labojumiem.

Atrunas vai datu labojumi ir balstiti uz profesionalu vértéjumu, pamatojoties uz kvalitativu un kvantitativu infor-
maciju, kas pieejama pirms un péc skaidrosanas procesa. Sis process tiek veikts tikai uz statistikas pamata, istenojot
Eurostat statistiskas pilnvaras, kas Sim nolikam ir paredzétas tiesibu aktos.

Skatit Komisijas atbildi uz 65. punktu.

Eurostat ir spéka procedira, kura noteikti pasakumi, grafiks un katra dalibnieka uzdevumi pazinoto EDP datu anali-
zésana. Ta ietver regularas sanaksmes ar augstako vadibu un generaldirektoru. Paris dienas pirms pazinojuma presei
generaldirektors, kas darbojas ari ka Eiropas Savienibas galvenais statistikis, novérté katras dalibvalsts situaciju un
pienem [émumu par atrunam un labojumiem.

Atrunas vai datu labojumi ir balstiti uz profesionalu vértéjumu, pamatojoties uz kvalitativu un kvantitativu infor-
maciju, kas pieejama pirms un péc skaidroSanas procesa. Sis process tiek veikts tikai uz statistikas pamata, istenojot
statistiskas pilnvaras, kas Sim nolukam ir pieskirtas Eurostat.

Skatit Komisijas atbildi uz 65. punktu.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija nodrosina, ka visas metodikas problémas ar potencialo/faktisko ietekmi uz neto aizdevumiem/neto aiz-
némumiem tiek izskatitas saskanota veida. Komisija nepiecieSamibas gadijuma tomér papildinas rakstito ieksejo
dokumentaciju atrunu formulésanai vai datu labojumiem.

Komisija nepiekrit apsverumam, ka tas ieteikumu pamata eso3ajai analizei EDP konteksta trukst parredzamibas.
Komisijas novértéjumu un tiem sekojoso ieteikumu parredzamiba pédéjo gadu laika ir ievérojami uzlabojusies.

ES fiskalaja sistétma pédéjos gados ir veiktas vairakas izmainas nolika ieviest papildu noteikumus, stiprinat atbil-
stibas mehanismus un veicinat valstu lidzdalibu. Tiesibu aktu grozijumi bija jaievie$ tehniski, un bija japienem
metodika.
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Tas ietver to, ka Komisija nosaka metodiku, ko ta izmanto, lai novértétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam
(SIP), pieméram, efektivas ricibas metodika atbilstibas novértéjumam EDP konteksta un vienreizéju pasakumu kla-
sifikacijas principi, kas publicéti zinojuma “Report on Public Finances in EMU 2015", un galvenokart to atvieglo virkne
paskaidrojumu, kuri nosatiti kompetentam Padomes iestadém un kuru saturs apkopots rokasgramata, kas publiski
pieejama Komisijas timekla vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana ar Komisijas 2015. gada

21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi.

Lai vél vairak uzlabotu parredzamibu, kops$ 2014. gada pavasara Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu infor-
maciju, kas nepiecieSama, lai tas varétu atkartoti veikt pamataprékinus attieciba uz atbilstibas novértéjumu gan
preventivajai, gan korigéjosajai dalai, tostarp siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem. Attieciba
uz diskrecionarajiem pasakumiem Komisija ir pilniba publiskojusi apkopotu datu kopas par diskrecionaro pasakumu
ietekmi un vienreizéju pasakumu limeni kop$ 2014. gada pavasara un saskana ar Ecofin Padomes secinajumiem
2014. gada jlnija nodrosinajusi turpmaku progresu, ar dalibvalstim koplietojot EDP valstu augsupéja pieeja kop$
2015. gada pavasara ieklauto individualo nodok|u pasakumu rezultatus.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékina-
$anai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai apréki-
natu gan lejupéjo, gan augsupéjo pieeju).

Komisija atzist, ka novéroSanas sistémas sarezgitiba ir palielinajusies. PatieS3am pastav dabisks kompromiss starp
noteikumu un pieeju definésanu, péc iespéjas vairak aptverot pamata esoso makroekonomisko situaciju un dina-
miku, un visas sistémas sarezgitibas pakapi. Parredzama kodifikacija un metodikas publikacija samazinaja interpre-
tacijas iespéjas un ricibas brivibu sistéma.

Ka noradits tas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma, Komisija plano veikt turpmakus pasakumus skaidribas uzlabosa-
nai un pastavosas sistémas sarezgitibas samazinasanai sadarbiba ar dalibvalstim, kad vien tas iespéjams speka esosa
tiesiska reguléjuma ietvaros. Komisija ari plano racionalizét metodiku atbilstibas novértésanai SIP.

Lielu dala pieaugosas sarezgitibas, uz ko atsaucas Palata, ir radijis méginajums nodrosinat lielaku parredzamibu. Tai
pasa laika, pieaugot novérosanas sistémas sarezgitibas limenim, bija vajadzigi siki izstradati paskaidrojumi saskana
ar parredzamibas principu.

Komisija uzskata, ka pédéja laika parredzamiba ir ievérojami uzlabota un, atzistot, ka vél iespéjami uzlabojumi,
nepiekrit tam, ka Iidz Sim veiktie centieni bijusi nepietiekami. Komisija tiesam ir pilniba apnémusies ievérot parre-
dzamibu. Statistikas joma Komisija publicé metodiskus padomus un vadlinijas, ja vien tie nav pretruna Padomes
Regula (EK) Nr. 479/2009 paredzétajai statistikas konfidencialitatei. Ar Eiropas kontu sistému Komisijas pieeja ir
skaidri pamatota noteikumos, un Komisija neatkapjas no noteiktajam proceddram. Pamatotu spriedumu piemero-
$ana saskana ar noteikumiem tiri mehaniskas pieejas vieta tomér ir galvenais Komisijas uzdevums, un tas ir vienigais
veids, ka pienacigi atspogulot dalibvalstu un to problému dazadibu.
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Turklat tiestbu aktu grozijumi, kas pédéjos gados veikti ES fiskalaja sistéma, vél ir jaievies tehniski. Sai nolika bija
japienem metodika un klasifikacijas, kas izmantotas, lai novértétu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam (SIP).
Sis process notika, veicot plasas parrunas ar Ekonomikas un finansu komiteju (EFK) un citam kompetentam Padomes
instancém. Sis parrunas atviegloja virkne paskaidrojumu. Pieaugot novéro3anas sistémas sarezgitibas limenim, bija
vajadzigi papildu paskaidrojumi saskana ar parredzamibas principu.

Tapéc visas pieejas parskatitas sistémas istenosanai tika apkopotas Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramata
(Vade Mecum), kas publiski pieejama Komisijas timek|a vietné. Rokasgramata tagad tiks ik gadu aktualizéta saskana
ar Komisijas 2015. gada 21. oktobra pazinojuma pausto apnemsanos pabeigt EMS izveidi.

Sadas metodikas formalizé3ana tomér tiecas samazinat ricibas brivibu un interpretacijas iespéju sistéma, jo pastav
prasiba ievérot publicéto metodiku.

Lai vél vairak uzlabotu parredzamibu, kops 2014. gada pavasara Komisija ir piekritusi sniegt dalibvalstim visu infor-
maciju, kas nepiecieSama, lai tas varétu atkartoti veikt pamataprékinus attieciba uz atbilstibas noverteéjumu gan
preventivajai, gan korigéjosajai dalai, tostarp siki izstradatas Excel izklajlapas ar pakapeniskiem aprékiniem. Attieciba
uz diskrecionarajiem pasakumiem Komisija ir pilniba publiskojusi apkopotu datu kopas par diskrecionaro pasakumu
ietekmi un vienreizéju pasakumu limeni kops 2014. gada pavasara un saskana ar Ecofin Padomes secinajumiem
2014. gada janija nodrosinajusi turpmaku progresu, ar dalibvalstim koplietojot EDP valstu augsupéja pieeja kop$
2015. gada pavasara ieklauto individualo nodoklu pasakumu rezultatus.

Turklat Komisija ir publiskojusi plasu informaciju par galvenajiem pasakumiem dienestu darba dokumentos, papildi-
not jaunos EDP ieteikumus, tostarp prognozes par galvenajiem mainigajiem lielumiem fiskalo pasakumu aprékinasa-
nai saskana ar pamatscenariju (pieméram, atsauces punktu, ar ko tiks salidzinatas nakotnes prognozes, lai aprékina-
tu gan lejupéjo, gan augsupéjo pieeju).

Komisija daléji pienem ieteikumu, nemot véra patiesam ievérojamo progresu tas veikto analizu parredzamibas
veicinasana.

Saistiba ar vienreizéjiem un pagaidu pasakumiem ricibas kodeksa ir precizéts, ka vienreizéjie un pagaidu pasakumi
ir tadi pasakumi, kuriem ir islaiciga ietekme uz budzetu, kas nerada ilgstosas parmainas starplaika budzeta stavokl,
un ir sniegti vairaki pieméri. Tomeér, ta ka valstu specifika |oti atskiras, vislielakaja méra ir iespéjams, ka paradisies
pasakumi, kuri izteikti neietilpst neviena no iepriek$ejam kategorijam, un $ados apstaklos ir loti velams, lai Komi-
sija saglabatu ricibas brivibu piemérot savu ekonomisko novértéjumu. Saja jautajuma Komisija ir publicéjusi darbu
iepriek$éja zinojuma par publiskajam finansém, kura apraksta savu izmantoto analitisko pieeju un pamatojumu,

un ir veikts iek3éjs darbs, lai So materialu atjauninatu. Atjauninatas un sikak izstradatas iekséjas vadlinijas (ieskaitot
virkni vadoso principu un tipiskako gadijumu) par vienreizéjiem pasakumiem ir publiskotas zinojuma “Public Finance
Report 2015".

Lidzigi koncepcija par “negaiditiem un nelabvéligiem finansu notikumiem” nav tikusi ieprieks skaidri noteikta, jo nav
iespéjams izsmelosi definét katras atseviskas valsts apstaklu kopumu, kam ta varétu tikt piemérota ex-ante, jo ipasi
nemot véra, ka sSie notikumi sava batiba ir negaiditi. Tomér Komisija uzskata, ka pienemta metodika efektivas ricibas
novéertéjumam sniedz visaptverosu pieeju $im jautajumam.
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Komisija nodrosina butisko faktoru analizi, ka tas prasits Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97, nemot véra tiesi tiesibu
aktos uzskaititos faktorus, ka ari tos, kurus par batiskiem uzskatijusas attiecigas dalibvalstis.

Regula paredzéts, ka gadijuma, ja netiek izpildits deficita kritérijs un visparéjas valdibas parads ir virs 60 % no IKP,
batiskie faktori tiks nemti véra IEmumos attieciba uz to, vai uzsakt EDP, tikai tad, ja budzeta deficits paliek tuvu
atsauces vértibai un ja parkapums tiek vértéts ka islaicigs.

Tiesibu aktos patiesam ir paredzéts plass iespéjamo buatisko faktoru saraksts, kas gan nav izsmeloss, jo Komisijai
janem véra ari faktori, ko par batiskiem atzist konkréta dalibvalsts. Tas ir izSkiross elements, izvértéjot katrai val-
stij raksturigos pamata esosos apstaklus, kuru veids un svarigums katrai valstij ir atskirigs un kuri ne vienmér ir
izmeérami.

Turklat efektivas ricibas novértésana uz lejupéjas pieejas pamata lauj korigét negaiditu notikumu ietekmi.
Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija nepiekrit $im ieteikumam, jo Komisijai nav likumigu pilnvaru iesaistit neatkarigu nacionalu fiskalu padomju
pakalpojumus.

Komisija piekrit $im ieteikumam.

Palatas apsvérums attieciba uz to, ka EDP uzsvars tradicionali tiek likts vairak uz valdibas deficitu, nevis uz paradu, ir
pamatots. Pirms ta deveta sesu tiesibu aktu kopuma stasanas spéka SIP parada komponents bija nepietiekami aktivs
regulara novéro$anas procesa izpratné. Sa iemesla dé| viena no galvenajam reformam, kas ieklauta ta dévétaja sesu
tiesibu aktu kopuma, bija paradu noteikuma ievie$ana, jo Tpasi parada robezvértibu 60 % apméra no IKP paaugsti-
not, lai tas parkapsana butu par iemeslu EDP uzsaksanai, un nosakot, kas veido paradu, kurs tika pietiekami samazi-
nats, ka noteikts regula.

Valstim, kuras EDP norisinajas datuma, kad tika pienemti ta dévéeta sesu tiesibu aktu kopuma grozijumi SIP, t. i.

2011. gada 8. novembri, ir paredzéti parejas noteikumi tris gadus péc to parmériga budzeta deficita korekcijas. So
tris gadu laika atbilstiba paradu kritérijam tiek vérteta saskana ar to, vai attieciga dalibvalsts panak pietiekamu prog-
resu virziba uz atbilstibu.
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Sis pasakums apliecina praktisku ta fakta atzidanu, ka dalibvalstis, kuras jau norisinajas EDP ta dévéta sesu tiesibu
aktu kopuma pienemsanas bridi, jau bija uzsakusas virzibu uz fiskalo konsolidaciju, kas varéja ari neatbilst jau-
nieviesta paradu noteikuma prasibam. Tadejadi butu radusies neatbilstiba starp notiekoSajiem EDP procesiem un
paradu noteikuma prasibam. Parejas periods tapéc ir nepiecieSamais apstiprinajums faktam, ka sim dalibvalstim
vajadzigs laiks, lai pienemtu strukturalas korekcijas nepiecieSamaja limeni, lai atbilstu jaunajam kritérijam. Ir svarigi
noradit, ka valstim joprojam ir javirzas uz atbilstibu Saja laika perioda un jasaskaras ar iespéjamam procesualam
sekam neatbilstibas gadijuma; tas nav gadijums, kad paradu prasibas netiek piemérotas visa parejas laika. Turklat, lai
gan parejas periods ir noteikts uz trim gadiem, pédéja gada laika dalibvalstim japierada atbilstiba paradu kritérijam,
tatad realitaté parejas periods atskiras no parasta paradu samazinasanas kritérija tikai pirmajos divos gados.

Komisija nepiekrit, ka pazinojums “Elastiguma vislabaka izmanto3ana saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta
esosajiem noteikumiem” jebkada veida apdraud procesa ticamibu vai rada risku saistiba ar paradu atmaksajamibu.
Pazinojuma tieSam nebija paredzéta atkapsanas no ieprieks pastavosa scenarija, ka ari nebija paplasinata to faktoru
koncepcija, kuri janem véra, pienemot Iémumu neuzsakt EDP. Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta, kura ir runa par
EDP uzsaksanu, ir skaidri noteikts, ka, gatavojot zinojumu saskana ar 126. panta 3. punktu, Komisija nem véra visus
attiecigos faktorus, ciktal tie batiski ietekmé novértéjumu par atbilstibu deficita un parada kritérijiem, ieskaitot
vidéja termina potencialo izaugsmi, politikas istenoSanu saistiba ar parmerigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas
novérsanu un korigésanu un politikas istenoSanu saistiba ar Savienibas kopéjas izaugsmes stratégiju.

Paradu noteikums (gan pilnais, gan parejas) automatiski nenozimé to, ka pret dalibvalsti tiek uzsakta EDP, lidzko
netiek sasniegts kads kvantitativais mérkis. Sis neautomatiskums ir skaidri paredzéts regula, un tas ir ekonomiski
pamatots, nemot véra, ka parada dinamika (vairak neka deficita dinamika) nav pilniga valdibas kontrolé. Parada
attieciba pret IKP patiesam ir ipasi atkariga gan no realas IKP izaugsmes, gan inflacijas izmainam. Turklat tas
attiecas ari uz atlikumu un plasmu korekciju, ko ietekmé, pieméram, arvalstu valGtas mainas kursi un statistikas
parklasifikacijas.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Realistiskiem un ticamiem EDP mérkiem ir jaatbilst nepiecieSsamibai bat piesardzigiem, apsverot parada attiecibas
pret IKP izmantosanu par mérki EDP ieteikumos.

Valdibas neveic tada pasa limena kontroli parada attiecibas pret IKP attistibai, ka to dara attieciba uz deficitu. Kon-
kréti, ar deficitu nesaistitajiem finansu darijjumiem (ta sauktajai atlikumu un plismu korekcijai) var bat ievérojama
ietekme uz parada attiecibu konkrétaja gada. Ta ka paradu dinamikai ir ipasiba, ka viens gads papildina nakamo,
tadi vienreizeji gadijumi var radit kédes ietekmi uz turpmakiem gadiem, un tas raditu neatbilstibu starp mérkiem,
kas balstiti uz deficitu, un mérkiem, kas balstiti uz paradu.
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Attieciba uz ievieSsanu EDP reguléjosajos tiesibu aktos uzsvars ir uz fiskalajiem rezultatiem, un tadéjadi attiecigajos
tiestbu aktos nav specifisku noteikumu, ar ko panak strukturalo reformu istenosanu. Efektivas ricibas novértéjums
EDP ietvaros patieSam ir vérsts uz prasitas budzeta korekcijas nodrosinasanu, un to neietekmé strukturalo reformu
izvértésana. Strukturalo reformu, tostarp Ekonomiskas partneribas programmas (EPP) veikto reformu, istenosana
tiek parraudzita Eiropas pusgada konteksta. Tomér regula nav paredzéti ipasi pasakumi gadijumos, kad strukturalie
pasakumi neatbilst tam, kas ieteikts EPP analizé. Valstis, kur tiek veikta ipasa uzraudziba, jo tajas verojama parmeériga
nelidzsvarotiba, reformu isteno3ana tiek uzraudzita saskana ar parmeérigas nelidzsvarotibas novérsanas procedaru.

Vajadziba izvairities no parklasanas un nevajadzigi sarezgitas novérosanas proceddras izskaidro to, kapéc ar EDP
saistitajos dokumentos ne vienmér tiek nodrosinata uzraudziba.

Tada uzraudziba tiek garantéta Eiropas pusgada laika, kas tika izveidots, lai nodrosinatu, ka ekonomiska un budzeta
politika tiek aplikota integréta veida, nemot véra to mijiedarbibu un savstarpéjo ietekmi.

Komisijas ieviestas izmainas 2015. gada Eiropas pusgada paredzéja palielinat lidzdalibu valstu limeni un atbildibu
par Eiropas un valstu [emumu pienemsanu.

Pastiprinata Eiropas pusgada ietvaros kops 2015. gada valstu zinojumi tiek sagatavoti par katru dalibvalsti un
eurozonu katra gada februari, nosakot katrai valstij raksturigas problémas, kas ipasi saistitas ar reformu procesu, un
panakto progresu, risinot jautajumus, kas konstatéti iepriek3éja konkrétai valstij adresétu ieteikumu cikla. Sie siki
izstradatie novértéjumi sniedz informaciju nakama konkrétai valstij adresétu ieteikumu cikla formulésanai.

Turklat valstis, kur tiek veikta Tpasa uzraudziba, jo tajas ir parmériga nelidzsvarotiba, reformu istenosana tiek parrau-
dzita saskana ar parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas proceduru.

Attieciba uz Komisijas neseno lemumu vairak nemt véra strukturalo reformu istenosanu, ir jauzsver, ka tas neie-
tekmé efektivas ricibas novértéjumu saskana ar EDP.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Ekonomiskas partneribas programmas (EPP) ievieSanas pamata ir fakts, ka parmérigs valsts deficits (vismaz daléji)
varétu saknoties strukturalaja nepilniba. Ja 3i nepilniba netiek tiesi risinata, ar budzeta pasakumiem nepietiks, lai
raditu ilgstosu deficita korekciju. Ta vieta pamata esosas nepilnibas risinasana visticamak bus efektiva un iedarbi-
gaka no ekonomiska skatupunkta vidéja termina un ilgtermina. Kops ta dévéta divu tiesibu aktu kopuma stasanas
spéka dalibvalstis, kuras EDP tika uzsakta/kuras EDP termins tika parskatits péc efektivas ricibas, iesniegs EPP vienlai-
cigi ar zinojumu par veiktajiem pasakumiem, tas ir, 3 lidz 6 ménesu laika no veiktajiem EDP pasakumiem.
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Ekonomiskas partneribas programmas ir vienreizéji dokumenti, kuru uzdevums ir bat ce|vedim fiskalajas struktu-
ralajas reformas, kuras dalibvalstis uzskata par nepieciesamam, lai nodrosinatu iedarbigu un ilglaicigu parmériga
budzeta deficita korekciju. Savas EPP dalibvalstim ir jakonstaté un jaizvélas prioritates attieciba uz konkurétspéju,
ilgtermina ilgtspéjigu izaugsmi un strukturalo nepilnibu risinasanu. EPP noldks ir papildinat budzeta pasakumus,
kas pienemti EDP laika ar plasaku stratégiju, kuras mérkis ir izvairities no parmeériga budzeta deficita raSanas. Tomér
tas vienreizéjais raksturs nenozimé to, ka nav pécparbauzu. Komisija un Padome uzrauga fiskalo strukturalo reformu
istenosanu Eiropas pusgada konteksta. Sai zina japatur prata vajadziba izvairities no parklasanas un nevajadzigi
sarezgitam novérosanas proceduram.

Komisija nepienem 3o ieteikumu, jo uzskata, ka jau darbojas pilna apjoma atbilstosi pilnvaram, kas tai pieskirtas
tiesibu aktos, un ir atkartoti publiski uzsvérusi, ka dalibvalstim ir javeic nepiecieSamas strukturalas reformas.

Attieciba uz jauno zino3anas prasibu nepastav nedz (skaidri izteiktas) juridiskas prasibas, kas nodrosinatu, ka
dalibvalstis to ievéro, nedz ari sankcijas neievérosanas gadijuma. Tomér, ta ka si prasiba izriet no regulas, to varétu
panakt, nemot véra Komisijas iespéju uzsakt parkapuma procediru neatbilstibas gadijuma. 5a lidzekla efektivitate
bUtu javerté attieciba pret EDP prasibam.

Ka atbildéets uz ieteikumu b (iv), regula ne vienmér paredzets, ka Komisijai sistematiski japublisko izvertéjums/
atgriezeniska saite. Komisija pilniba nem véra papildu zinojumus sava regularaja novérosana (proti, katra prognozu
cikla kop3 2013. gada rudens prognozes parasti tiek sniegts iss novértéjums katrai valstij specifiskaja iedala piezimés
“Prognozu ietekme uz budZeta novérosanu”). Tikai gadijumos, kad pastav neatbilstiba Sim prasibam, tas tiktu skaidri
noradits un izcelts atbilstosaja Komisijas dokumenta (atkariba no specifiskas situacijas ta var bt vai nu ipasi veltita
piezime, vai dala no dokumentiem, kuros novértéts SIP vai budzeta plana projekts). Parkapumu proceddra var tikt
uzsakta gadijuma, kad konstatéta neatbilstiba prasibam.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
Komisija nepienem ieteikumu, jo sa lidzekl|a efektivitate bitu javerté attieciba pret EDP prasibam.

Komisija vélreiz apliecina savu apnemsanos pienacigi piemérot sankcijas atbilstosi ta dévéta sesu tiesibu aktu
kopuma nosacijumiem.

Komisija nepienem 3o ieteikumu.

Komisija vienmeér rikojusies atbilstosi Ligumam. Komisija turpinas ieteikt Padomei pastiprinat procediru un piemé-
rot sankcijas gadijumos, kad tas atbilst tiesibu aktiem.






KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:

Eiropas Savienibas parstavniecibas

(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),

Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),

ar Europe Direct dienesta starpniecibu

(http://europa.eu/contact/index_lv.htm)

vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).




Parmériga budzeta deficita novérsanas procedura (EDP) ir
svarigs ekonomiskas parvaldibas elements Eiropas
Savieniba. To vajadzibas gadijuma izmanto, lai korigétu
budzeta deficita un parada trajektoriju dalibvalstis. Sis
revizijas vajadzibam més parbauditajam EDP kvalitati
sarezgitajos nesenajos ekonomiskajos apstaklos, sakot ar
datiem, kuri veido pamatu Iémumam par proceduras
saksanu, lidz galigajiem rezultatiem. Més konstatéjam, ka
joprojam turpinas Sis proceduras ievieSana, bet Komisija ir
apnémusies ari turpmak istenot vajadzigos uzlabojumus.
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