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Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budzeta jomu vai vadibas
aspektu lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada 30s revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas
lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Augustyn Kubik vadita | apak3palata, kuras parzina ir izdevumu jomas, kas saistitas
ar dabas resursu aizsardzibu un apsaimniekosanu. Reviziju vadija ERP locekle Rasa Budbergyté, un vinai palidzéja locekles
biroja vaditajs Tomas Mackevicius un atasejs Maura McElhinney, galvenais vaditajs Hélder Faria Viegas, pamatgrupa Sven
Kélling un Blanka Happach, revidenti Ramona Bortnowschi, Els Brems, Antonio Caruda Ruiz, Vincent Ly-Sunnaram, loannis
Papadakis, Maciej Szymura un Bertrand Tanguy.

No kreisas uz labo: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kblling, R. Budbergyté, H. Faria Viegas.
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AtdaliSana: process, kura tieSa atbalsta maksajumus noskir no lauksaimnieciskas razosanas.

EPL: ekonomikas parskati lauksaimnieciba - valsts lauksaimniecibas nozares ekonomiskas situacijas analizes
galvenais instruments. Tie ir nacionalo kontu satelitkonti.

Gimenes saimniecibas ienakums: LSGDT raditajs, kas raksturo iendkumus no lauksaimniecibas saimniecibas ar
nealgotiem gimenes darbiniekiem, t. i., lauksaimnieku un vina gimenes locekliem.

Lauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas ienakums: lauksaimniecisku darbibu radits ienakums, no kura atnemtas
darbaspéka izmaksas, procenti par kapitala aiznémumu un zemes nomas maksa. To var izmantot, lai atlidzinatu
savus razosanas faktorus, kas ir saimniecibas ipasuma (pasu darbu, pasu kapitalu vai saimniecibai piederoso zemi).

Lauksaimniecibas faktoru ienakums: ienakums, ko radijusi lauksaimnieciskaja razo$ana izmantotie faktori
(zeme, darbs un kapitals). To aprékina, no bazes cenas izteiktas lauksaimniecibas produkcijas vértibas atnemot
starppatérina, pamatkapitala patérina (nolietojuma) un razosanas nodok|u vértibu un pieskaitot (citu) razoSanas
subsidiju vértibu. Tas parasti neietver ienakumus no citiem avotiem (ar lauksaimniecibu nesaistita darbiba, algas,
socialie pabalsti, ienakumi no ipasuma).

Lauksaimnieks: persona, kuras saimnieciba atrodas ES teritorija un kura veic neatkarigu lauksaimniecisku darbibu.

Lauku majsaimniecibas ienakums: majsaimniecibas ienakums no neatkarigas darbibas lauksaimnieciba un no
darbibas, kas nav saistita ar lauksaimniecibu. Lauksaimnieciba var nebat galvenais ienakumu avots.

Lauku saimnieciba: vieniba, kurai ir vienota vadiba un kas ES teritorija veic lauksaimniecisko darbibu ka galveno
vai sekundaro darbibu. Vienam lauksaimniekam var bit vairakas lauku saimniecibas.

LSGDT: lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls - komercialo lauku saimniecibu ienakumu un uznemejdarbibas
un kopéjas lauksaimniecibas politikas ietekmes novértésanas instruments. Ta pamata ir uzskaites dati par vairak
neka 80 000 lauku saimniecibu visas ES dalibvalstis.

Nacionalie konti: nacionalie konti sniedz informaciju par ekonomikas strukttru un ekonomiskas situacijas attistibu
katra dalibvalsti.

Nolietojums: aktivu vértibas zudums noveco$anas vai lieto$anas rezultata.

Novértésana: periodiska pieradijumu vaksana un analize, lai izdaritu secinajumus par intervences efektivitati un
lietderibu. Intervenci vérté, pamatojoties uz rezultatiem un ietekmi politikas adresatu limeni.

Raditajs: izmérams mainigais lielums, kas sniedz noderigu informaciju, lai varétu novértét, cik liela méra ir sasniegts
mérkis.

Riciba esosais lauku majsaimniecibas ienakums: kopé&jais ienakums no visiem avotiem, atnemot nodok|us un
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas.
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Saimniecibas neto ienakums: LSGDT raditajs, kas raksturo pasas saimniecibas razo3anas faktoru izmaksu segsanai
pieejamo summu. To aprékina, no saimniecibas neto pievienotas vértibas atnemot ipasnieka samaksatas algas,
nomas maksu un procentus.

Saimniecibas neto pievienota vértiba: LSGDT raditajs, kas raksturo lauku saimniecibas kopéjo produkcijas vértibu,
kurai pieskaititi tieSie maksajumi un atnemts starppatérins un nolietojums. Ta ir summa, kas pieejama, lai maksatu
par visiem lauku saimniecibas razosanas pamatfaktoriem (zemi, darbu un kapitalu).

Satelitkonti: konti, kas izveidoti uz nacionalo kontu pamata, lai nodrosinatu papildu informaciju un jédzienus, kas
pielagoti kadas ekonomikas nozares, pieméram, lauksaimniecibas, specifikai.

Standarta produkcija: lauku saimniecibas bruto produkcijas vértiba nauda lauku saimniecibas cenas. Standarta
vértibu nosaka atbilstosi attieciga regiona vidéjam stavoklim.

Starppatérins: razo3anas procesa patéréto precu un pakalpojumu vértiba (neietver nolietojumu).
Uzraudziba: intervences resursu, iznakumu un rezultatu regulara parbaude.
(Valsts) intervence: darbiba, pasakums, programma vai projekts, kuru veic vai finansé valsts iestade.

2003. gada reforma: KLP reforma, ar kuru tika ieviesta tiesa atbalsta atdaliSana no lauksaimnieciskas razoSanas
un noteikts, ka maksajumi ir atkarigi no atbilstibas pamatstandartiem attieciba uz zemes uzturésanu, vidi, partikas
nekaitigumu, dzivnieku un augu veselibu un dzivnieku labturibu (ta devéta savstarpéja atbilstiba).

2013. gada reforma: KLP reforma laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam. Tas mérkis ir panakt lidzsvarotaku
pieejama atbalsta sadalljumu un atalgot lauksaimniekus, kuri pieméro ilgtspéjigu lauksaimniecibas praksi, ar ipasu
“zalo” maksajumu. Veicot So reformu, ir paredzéts sekmét ari ES lauksaimniecibas orientaciju uz tirgu, vienlaikus
izveidojot drosibas tiklu, lai pasargatu lauksaimniekus no aréjo apstaklu nenoteiktibas, un turpinat atbalstit lauku
attistibu dalibvalstis.
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Lauksaimnieku ienakumi un dzives limenis ir jautajumi, kuriem Liguma un kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP)
2013. gada reforma ir pievérsta pasa uzmaniba. Gandriz treSdala ES budZeta joprojam tiesi vai netiesi tiek atvéléta
tam, lai atbalstitu lauksaimnieku ienakumus un tadéjadi palidzétu viniem sasniegt pietiekami augstu dzives limeni.

Saskana ar KLP jauno uzraudzibas un novértésanas sistému Komisijai ir janovérté KLP pasakumu kopéja ietekme uz
izvirzitajiem mérkiem. Tam vajadzigi ne tikai skaidri noteikti mérki, uzdevumi un raditaji, bet ari pietiekama un kvali-
tativa statistikas informacija par ekonomisko situaciju lauksaimnieciba un lauksaimnieku ienakumiem.

Saja zinojuma ir vértets, vai Komisijas izmantota darbibas rezultatu novértésanas sistéma attieciba uz lauksaimnieku
ienakumiem ir labi izstradata un balstita uz pamatotiem datiem. Palata parbaudija, vai Komisija skaidri noteica vaja-
dzigos statistikas datus, vai Sie dati bija pietiekami kvalitativi un vai Komisija definéja batiskus raditajus.

Palata secina, ka Komisijas izmantota KLP darbibas rezultatu novértésanas sistéma attieciba uz lauksaimnieku iena-
kumiem nav pietiekami labi izstradata un lauksaimnieku ienakumu analizei izmantoto statistikas datu kvantitate un
kvalitate ir batiski ierobezota.

Komisija nav skaidri noteikusi, kadi statistikas dati ir vajadzigi, lai efektivi novértétu ar lauksaimnieku ienakumu
atbalstu saistito KLP pasakumu rezultatus. Par lauku majsaimniecibu riciba esoSajiem ienakumiem nav pieejami
reprezentativi dati, kas palidzétu novértet, vai ir sasniegts Liguma noteiktais mérkis nodrosinat pietiekami augstu
dzives limeni lauksaimniekiem. Turklat nav nevienas uzticamas sistémas, kas ienakumus lauksaimnieciba lautu sali-
dzinat ar ienakumiem citas ekonomikas nozarés, tadéjadi pamatojot ES ienakumu atbalstu lauksaimniekiem.

Galvenie ES limeni pasreiz pieejamie instrumenti lauksaimnieku ienakumu novértésanai ir ekonomikas parskati lauk-
saimnieciba (EPL) un lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls (LSGDT). EPL ir Komisijas galvenais statistikas avots
globalai lauksaimnieku ienakumu uzraudzibai makroekonomikas limeni. Tomér to potencials vél nav pilnigi izman-
tots, un tie nesniedz pietiekamu informaciju par svarigiem faktoriem, kas saistiti ar lauksaimnieku ienakumiem, ka
ari par lauksaimniecibas ekonomisko vértibu kopuma. LSGDT ir svarigs KLP novertésanas instruments, bet tam ir
ierobeZojumi, jo tas attiecas tikai uz komercialam saimniecibam un informacija par ienakumiem ir nepilniga.
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Komisija un dalibvalstis ne vienmér nodrosinaja, ka lauksaimnieku ienakumu novertésanai izmantotie dati ir pietie-
kami kvalitativi. Gan attieciba uz EPL, gan LSGDT Palata konstatéja nepilnibas Komisijas un dalibvalstu istenotaja
parvaldiba. Turklat EPL kvalitates nodrosinasanas proceduras vél nav pilnigi efektivas, un revizija tika konstatétas
atseviskas nepilnibas LSGDT kvalitates nodrosinasanas pasakumos.

Atsevisku KLP pasakumu neskaidro mérku un bazes datu trakuma dé| ir grati novértét, vai konkréti KLP pasakumi,
kas paredzéti lauksaimnieku ienakumu atbalstam, savus mérkus ir sasniegusi. Komisija nav ari noteikusi efektivai
darbibas rezultatu novértésanai batiskus raditajus. Raditaji, pamatojoties uz kuriem Komisijai ir javeic novertésana,
nav pietiekami ticami vai pietiekami skaidri saistiti ar KLP pasakumiem, tapéc tos nevar izmantot, lai paraditu, vai tie
efektivi un lietderigi palidzéja sasniegt vélamo ietekmi un mazinaja atskiribas ienakumos.

Attieciba uz statistikas datiem par lauksaimnieku ienakumiem Palata iesaka Komisijai:

a) izveidot aptvero$aku sistému informacijas sniegsanai par lauksaimnieku riciba eso3ajiem ienakumiem un to
salidzinasanai ar ienakumiem citas ekonomikas nozares;

b) pilnveidot EPL, lai to potencialu varétu labak izmantot;

¢) nodrosinat, lai lauksaimnieku ienakumu analizes pamata ir raditaji, kas nem véra pasreizéjo situaciju lauksaim-
nieciba, un pietiekami un konsekventi dati par visiem KLP pasakumu atbalsta sanémejiem. To varétu panakt,
izveidojot sinergijas starp esosajiem administrativajiem datiem vai pilnveidojot LSGDT cai citus piemérotus
statistikas instrumentus;

d) uzlabot pasreizéjos EPL un LSGDT statistikas datu kvalitates nodrosinasanas pasakumus, ko noteikusas
dalibvalstis.

Attieciba uz lauksaimnieku ienakumu atbalstam paredzéto KLP pasakumu rezultatu mérisanu Palata iesaka Komisijai
jau pasa sakuma noteikt nakamajam planosanas periodam pienacigus darbibas mérkus un bazes datus, ar kuriem
varétu salidzinat KLP pasakumu rezultatus, veikto novértéjumu konteksta papildinat pasreizéjo darbibas rezultatu
raditaju sistému ar citiem butiskiem un kvalitativiem datiem, lai novértétu sasniegtos rezultatus, un novertéet lauk-
saimnieku ienakumu atbalstam paredzéto pasakumu efektivitati un lietderibu.
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Saskana ar LESD' KLP merki ir “celt lauksaimniecibas razigumu” un “$adi panakt
pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo Tpasi palielinot lauksaim-
nieciba nodarbinato personu individualos ienakumus”. Ari 2013. gada KLP refor-
mas? uzmanibas centra bija ienakumi no lauksaimniecibas saistiba ar ekonomiski
dzivotspéjigas partikas razoSanas mérki, tadejadi palidzot nodrosinat pietiekami
augstu dzives limeni lauksaimniekiem?.

KLP pasakumi tiek finanséti no ES budzeta, izmantojot Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fondu (ELGF jeb pirmo pilaru) un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai (ELFLA jeb otro pilaru). Saskana ar pasreizéjo daudzgadu finansu shému
no 2014. lidz 2020. gadam no ELGF tiks izteréti lidz pat 277 miljardi EUR (29 % no
ES kopéja budzeta) tieSajiem maksajumiem lauksaimniekiem un tirgus atbalstam
konkrétas lauksaimniecibas nozarés*.

KLP 2003. gada reforma mainija uzsvaru no atbalsta razosanai (ta dévéta “atda-
[isana”) un ieviesa ienakumu atbalsta sistému, kas liela méra balstijas uz indivi-
dualo lauksaimnieku sanemta atbalsta limeniem atsauces perioda. 2013. gada
reforma turpinaja nodalit maksajumus no to vésturiska konteksta, vienlaikus
pakapeniski parejot uz vienotakiem maksajumiem par hektaru visas ES dalibval-
stis. Ta ari parstrukturéja tieSos maksajumus, kas no 2015. gada ir iedaliti Sadas
grupas: pamata maksajumi par hektaru, kuri tiek veikti visiem lauksaimniekiem,
“zalie” maksajumi, ar kuriem lauksaimnieki tiek atalgoti par ipasu lauksaimnie-
cibas praksi, kas tiek uzskatita par labveligu klimatam un videi, un maksajumi
gados jaunajiem lauksaimniekiem. Lai gan dalibvalstim jaievéro zinami ierobezo-
jumi, kopuma tam ir liela ricibas briviba, un Sos maksajumus tas var novirzit talak,
lai risinatu konkrétas politikas problémas?.
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Ligums par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) (OV C 326,
26.10.2012., 47. Ipp.), 39. panta
1. punkta a) un

b) apak$punkts. Paréjie

KLP mérki, kas noteikti

39. panta, ir: ¢) stabilizét tirgus,
d) nodrosinat piedavato
produktu pieejamibu tirgd un
e) panakt, ka patérétaji
piedavatos produktus sanem
par samérigam cenam.

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula

(EK) Nr. 1306/2013 par kopéjas
lauksaimniecibas politikas
finansésanu, parvaldibu un
uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78,

(EK) Nr. 165/94,

(EK) Nr. 2799/98,

(EK) Nr. 814/2000,

(EK) Nr. 1290/2005 un

(EK) Nr. 485/2008 atcelsanu
(OV L 347,20.12.2013.,

549. Ipp.), 110. panta 2. punkts.

Skatit ari preambulu Eiropas
Parlamenta un Padomes
2013. gada 17.decembra
Regula (ES) Nr. 1308/2013, ar
ko izveido lauksaimniecibas
produktu tirgu kopigu
organizaciju un atce| Padomes
Regulas (EEK) Nr. 922/72,
(EEK) Nr. 234/79,

(EK) Nr. 1037/2001 un

(EK) Nr. 1234/2007 (OV L 347,
20.12.2013.,671. Ipp.).

Padomes 2013. gada
2.decembra Regula

(ES, Euratom) Nr. 1311/2013, ar
ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2014.-2020. gadam
(OV L 347,20.12.2013,,

884. Ipp.).

Parskatu par dalibvalstu
izvélétajam iespéjam skatit
I pielikuma.
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Lai gan regula tie nav ipasi skaidri noraditi¢, Komisija uzskata, ka dazi politikas
elementi ir konkréti saistiti ar atbalstu lauksaimnieku ienakumiem, jo ipasi tieSie
maksajumi. Sie maksajumi ir paredzéti tam, lai palidzétu saglabat lauksaimnieci-
bu visa ES teritorija, atbalstot un stabilizéjot lauksaimnieku ienakumus, tadéjadi
nodrosinot saimniecibu ekonomisko dzivotspéju ilgaka laika perioda un mazinot
to neaizsargatibu pret cenu svarstibam. Turklat, nosakot, ka pilni maksajumi ir
atkarigi no pamatstandartu ievéroSanas (ta dévéta savstarpéja atbilstiba), un
piemérojot ipaso “zalo” komponentu, Sadiem maksajumiem butu ari japalidz
nodrosinat, ka lauksaimnieciba sniedz labumu sabiedribai.

Tiesie maksajumi ir finansiali vissvarigakais, tomér ne vienigais instruments, kas
ietekme lauksaimnieku ienakumus. ES limeni tos papildina lauku attistibas’ pasa-
kumi un vairaki tirgus un veicinasanas pasakumi, kas vérsti uz konkrétam lauk-
saimniecibas nozarém. Krizes laika Komisija var ari istenot intervenci konkrétos
tirgos, nodrosinot ierobezotu piekluvi publiskai vai privatai intervences krajumu
glabasanai, kas ietekmeé tirgus cenas un tadéjadi lauksaimnieku ienakumus.

Gimenes saimnieciba ir visbiezak sastopamais saimniecibas modelis ES, turklat
lielais vairums lauku saimniecibu joprojam tiek parvalditas ka individualas saim-
niecibas?. Sadas saimniecibas parasti plasi izmanto gimenes darbaspéku. Kompo-
nenti, kas veido $adu lauku majsaimniecibu ienakumu, ir paraditi attela. ES tie-
sibu aktos nekad nav definéti tadi Liguma minéti jédzieni ka “lauku iedzivotaji”,
“pietiekami augsts dzives limenis” vai “ienakumi” (earnings), bet lauku majsaim-

niecibas riciba esosie ienakumi ir galvenais elements dzives limena novértésanai®.

11

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)

Nr. 1307/2013, ar ko izveido
noteikumus par
lauksaimniekiem paredzétiem
tiesajiem maksajumiem, kurus
veic saskana ar kopéjas
lauksaimniecibas politikas
atbalsta shemam, un ar ko
atce| Padomes Regulu (EK)

Nr. 637/2008 un Padomes
Regulu (EK) Nr. 73/2009

(OV L 347,20.12.2013,,

608. Ipp.).

Tadi ka ieguldijumu pasakumi
vai maksajumi
lauksaimniekiem apgabalos,
kuros ir dabigi vai citi specifiski
ierobezojumi.

Terminu “gimenes
saimnieciba” lieto attieciba uz
jebkuru gimenes parvalditu
saimniecibu, kura vismaz 50 %
no regulara lauksaimniecibas
darbaspéka nodrosina
gimenes darbinieki. Saskana ar
Eurostat datiem 2010. gada

97 % lauku saimniecibu

ES parvaldija individuali
Tpasnieki.

Skatit 64. un 65. punktu
Tpasaja zinojuma

Nr. 14/2003 par Komisijas
veiktu zemnieku saimniecibu
ienémumu novértéjumu

[EK liguma 33. panta 1. punkta
b) apakspunkts] (OV C 45,
20.2.2004., 1. Ipp.).



Attels

levads

Lauku majsaimniecibas ienakuma komponenti

12

+ Tirgus ienémumi
+ Subsidijas =
+ Citi ienémumi

Neto ienakumi no

Bruto ienemumi = e .
’ saimnieciskas darbibas

Skaidras naudas izdevumi Nolietojums

Saimniecibas

ienakums

+ Bruto algas + - =

+ Ipasuma ienakums Arpus saimniecibas

Kopéjais lauku
majsaimniecibas
ienakums

+ Socialie maksajumi gutais ienakums
+ Citi ienakumi

Nodokli un obligatas
iemaksas

Saimniecibas
ienakums

Riciba esosais lauku
majsaimniecibas
ienakums

Avots: ESAO (2003. gads.).

Komisijas datu avoti attieciba uz ienakumiem
lauksaimnieciba

07

Komisijai ir janosaka lauksaimnieku ienakumu novértésanai vajadziga statistikas
sistéma, savukart dalibvalstim batu jasniedz Komisijai visa informacija, kas vaja-
dziga attiecigo pasakumu uzraudzibai un novértésanai. Vajadzigajai informacijai
péc iespéjas jabut balstitai uz visparatzitiem datu avotiem'™.

08

Komisijas galvenais visparéjo datu avots attieciba uz lauksaimnieciba nodarbi-
natajiem iedzivotajiem ir lauku saimniecibu struktiiras apsekojums (LSSA)",
ko veic, lai vaktu datus par lauksaimniecibas stavokli Eiropas Savieniba ar mérki
uzraudzit tendences un parmainas Eiropas lauku saimniecibu struktuara. Tas nav
paredzéts datu vak$anai par lauksaimnieku ienakumiem no lauksaimniecibas vai
par ELGF finanséto ES atbalstu.

10

n

Regula (ES) Nr. 1306/2013,
110. panta 4. punkts.

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada

19. novembra Regula (EK)

Nr. 1166/2008, kas attiecas uz
lauku saimniecibu struktaras
apsekojumiem un
lauksaimnieciskas razosanas
metozu apsekojumu un ar ko
atce| Padomes Regulu (EEK)
Nr.571/88 (OV L 321, 1.12.2008.,
14. lpp.). Pédéjais ES méroga
LSSA, kas tika istenots ka lauku
saimniecibu skaitisana, notika
2010. gada. Nakamais izlases
veida apsekojums ir planots
2016. gada.



levads

Lai uzraudzitu saimniecisko darbibu un ienakumus no lauksaimniecibas un at-
seviskiem ar saimniecibu saistitiem uznéméjdarbibas veidiem, Komisija izmanto
divus galvenos statistikas instrumentus:

ekonomikas parskatus lauksaimnieciba (EPL), kuri ir valsts lauksaimnie-
cibas nozares makroekonomiskas situacijas un lauksaimniecibas ienakumu
izmainu analizes galvenais instruments;

lauku saimniecibu gramatvedibas datu tiklu (LSGDT), kas ir mikroeko-
nomikas instruments, kura mérkis ir novértét komercialo lauku saimniecibu
ienakumus un uznéméjdarbibu.

EPL ir Eiropas kontu sistémas (EKS 1995) satelitkonti, kas sniedz papildu informaci-
ju un izmanto lauksaimniecibas nozarei pielagotus jédzienus'. Attieciba uz tiem
tiek piemeérota ipasa metodologija, un tos sagatavo, izmantojot ipasus noteiku-
mus un metodes™, Lielakas dalibvalstis EPL ir sikak iedaliti regionalajos kontos.
Datu vaksanu un apkoposanu valsts limeni pilniba finansé dalibvalstis, un valstu
statistikas biroji vai lauksaimniecibas ministrijas ir atbildigas par datu vaksanu

un nacionalo EPL apréekinasanu. Komisija (Eurostat) ir atbildiga par metodologijas
izveidi un datu apkoposanu ES limeni.

LSGDT ir paredzéts tam, lai apléstu ienakumus, ko glst komerciala lauku saim-
nieciba ka uznéméjdarbibas vieniba, kuras produkcijas vértiba standarta produk-
cijas izteiksmé parsniedz noteiktu robezvertibu, ko uzskata par tadu, kas aptver
lielako iespéjamo dalu lauksaimniecibas produkcijas, lauksaimniecibas zemi un
lauksaimniecibas darbaspéku tajas saimniecibas, kas orientétas uz tirgu'. Tas ir
vienigais ES limeni saskanotais ekonomikas datu avots par lauku saimniecibam’,
un to parvalda Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD. Ta ka LSGDT
pamata ir valstu gramatvedibas datu tikli, dalibvalstis finansé datu vaksanu, bet
Komisija par dalibvalstu iesniegtajiem datiem maksa standarta maksu par katru
saimniecibu'®. Paslaik valstu sadarbibas biroji (valsts vai privatas iestades) vac
datus par vairak neka 80 000 lauku saimniecibu visas dalibvalstis. Daliba apse-
kojuma ir brivpratiga. Datus izmanto Komisija un daudzas citas ieinteresétas
personas, tostarp dalibvalstis.
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Eiropas Parlamenta un
Padomes 2003. gada

5. decembra Regula (EK)

Nr. 138/2004 par ekonomikas
parskatiem Kopienas
lauksaimnieciba (OV L 33,
5.2.2004, 1.lpp.).

Lauksaimniecibas ienakumu
aprékinasana saskana ar EPL ir
paradita Il pielikuma.

lenakumu aprékinasana
saskana ar LSGDT ir paradita
lll pielikuma. Saimnieciba nav
tas pats, kas lauku
majsaimnieciba, un viens
lauksaimnieks var parvaldit
vairakas lauku saimniecibas.

Padomes 2009. gada

30. novembra Regula (EK)

Nr. 1217/2009, ar ko izveido
tiklu gramatvedibas datu
savaksanai par ienakumiem
un saimniecisko darbibu lauku
saimniecibas Eiropas Kopiena
(OV L 328, 15.12.2009,, 27.Ipp.).

Par parskata periodu no 2010.
lidz 2014. gadam Komisija
standarta maksas veida lidz
Sim ir samaksajusi

51,4 miljonus EUR.
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17 Skatit ari 68. apsvérumu
Regula (ES) Nr. 1306/2013.

18 Regula (ES) Nr. 1306/2013,
110. pants.

19 Komisijas 2014. gada 22. jdlija
Istenosanas regula (ES)

Ik_viens KI._P pasakums irjéuz_rauga un jén9vérté, I_ai EJszabotu. té_1 k_valitéti un'par.a?\- Nr. 834/2014, ar ko nosaka
ditu sasniegumus’. KLP pasakumu rezultatu novértésana saistiba ar lauksaimnie- noteikumus par to, ka
cibas ienakumiem liela méra balstas uz EPL un LSGDT ietverto informaciju, tapéc piemérotkopéjas
T L X LT lauksaimniecibas politikas
tai jabut pietiekamai un kvalitativai. kopigo uzraudzibas un

novértésanas sistemu
(OV L 230, 1.8.2014., 1.Ipp).

20 Sikaku informaciju skatit
IV pielikuma.
Lidz 2018. gada 31. decembrim Komisijai ir jaiesniedz sakotnéjais zinojums par
KLP uzraudzibas un novértésanas istenosanu, ietverot pirmos KLP darbibas rezul-
tatus par 2014.-2020. gadu. Otrs zinojums, kura ietverts KLP darbibas rezultatu
novértéjums, ir jaiesniedz lidz 2021. gada 31. decembrim.

Veicot KLP 2013. gada reformu, kopigo uzraudzibas un novértésanas sistému
(KUNS), kas jau tika piemérota ELFLA, attiecinaja ari uz ELGF finansétajiem pasa-
kumiem'. Lai izpilditu savus pienakumus attieciba uz ELGF finanséto pasakumu
uzraudzibu un novértésanu, Komisijai janosaka, kada informacija ir vajadziga, un
jasagatavo daudzgadu novértésanas plans. Dalibvalstim ir janodrosina $adu datu
kvalitate un savlaiciga pieejamiba.

KUNS balstas uz standarta raditajiem, lai vispusigi un regulari novértétu pasa-
kumu progresu, efektivitati un lietderibu izvirzito mérku sasniegsana. Komisija
noteica raditajus’, kas atspogulo KLP instrumentu istenosanu (istenosanas radi-
taji), ar kuriem noverté sasniegtos rezultatus (rezultatu raditaji) un kas parada
to ietekmi uz KLP visparéjo mérku sasniegsanu (ietekmes raditaji)>°.



levads 1 5

21 Ipasais zinojums Nr. 14/2003.

22 Gada parskats par
2007. finansu gadu (OV C 286,
_ _ . o . o . 3 L . 10.11.2008., 1. Ipp.),
Palata parbaudija Komisijas veikto novértéjumu par lauksaimnieku ienakumiem 5.66. punkts.

2002. gada?'. Saja revizija tika secinats, ka ES statistikas instrumenti nesniedza
pietiekami izsmelosu informaciju par lauku majsaimniecibu riciba esosajiem iena-
kumiem un nelava noveértét lauku iedzivotaju dzives limeni.

Gada parskata par 2007. finansu gadu Palata attieciba uz lauksaimnieku ienaku-
mu novértésanu konstatéja, ka Komisija ir uznémusies vairakas iniciativas saistiba
ar EPL un LSGDT?. Tomér Palata uzskatija, ka ir vajadzigi pilnigaki statistikas dati
un raditaji, lai varétu stingrak kontrolét to, ka tiek istenota KLP, no kuras budzeta
lidzekliem vairak neka divas tresdalas tika atvélétas ienakumu atbalstam.
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23 Attieciba uz ELFLA finanséto

Lai veikt}J KLP‘uzra‘x'szibu un noyértééanu, ir vajfadzi.ga k\‘/alitativa.inforrpé'cija par pasakumu rezultatu
ekonomisko situaciju lauksaimnieciba un lauksaimnieku ienakumiem. Vislielako novértésanu skatitipaso
risku rada pamatotas statistikas informacijas un batisku raditaju trakums Eiropas ?gggg;“uﬁ%;ﬁﬁgéﬁ!sgr
[imeni. Konkrétak, pastav risks, ka lauksaimnieku ienakumu novértésanas raditaji pieradit, ka ES budzeta lidzekli,
un kritériji var nebat pienacigi noteikti vai ka attiecigie dati var nebit pieejami kas pieskirti lauku attistibas
Lo . O politikas mérku istenosanai,
vai pietiekami kvalitativi. tiek pienacigi izlietoti” (http://

eca.europa.eu).

Sis revizijas mérkis bija parbaudit Komisijas izmantotos lauksaimnieku ienakumu
novértésanas instrumentus un to, ka ta izmanto ar ienakumiem saistitus datus, lai
novértétu to KLP pasakumu rezultatus, kuru mérkis ir ekonomiski dzivotspéjiga
partikas razo3ana un atbalsts lauksaimnieku ienakumiem. Saja konteksta Palata
parbaudija arl kopéjos darbibas rezultatu raditajus, kurus Komisija bija nesen no-
teikusi tieSajiem maksajumiem un citiem ELGF finansétiem pasakumiem saistiba
ar konkrétiem KLP mérkiem?, Sis revizijas noliks nebija novértét pasu KUNS vai
sniegt visparéju atzinumu par dalibvalstu statistikas sistemu darbibu.

Revizijas visparéjais jautajums bija Sads:

“Vai Komisijas izmantota KLP darbibas rezultatu novértésanas sistéema attieci-
ba uz lauksaimnieku ienakumiem ir labi izstradata un balstita uz pamatotiem
datiem?”

Konkretak, revizijas meérkis bija atbildet uz turpmak minétajiem jautajumiem.
Vai Komisija ir skaidri noteikusi, kadi statistikas dati ir vajadzigi, lai efekti-
vi novértétu ar lauksaimnieku ienakumu atbalstu saistito KLP pasakumu

rezultatus?

Vai Komisija un dalibvalstis nodrosinaja, ka lauksaimnieku ienakumu novérté-
$anai izmantotie dati ir pietiekami kvalitativi?

Vai Komisija noteica atbilstigus raditajus, kas lauj efektivi novertét ar lauk-
saimnieku ienakumu atbalstu saistito KLP pasakumu rezultatus?


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Revizijas tvéerums un pieeja

Palata noteica revizijas kritérijus, pamatojoties uz Liguma?* un spéka esoso regu-
lu?® noteikumiem.

Revizijas apmeklé&jumi tika veikti Komisija un se$as dalibvalstis®. Sis dalibvalstis
kopa veido vairak neka 50 % no Eiropas lauksaimniecibas bruto pievienotas vér-
tibas, un lauksaimnieki Sajas dalibvalstis sanem vairak neka 50 % no ES lauksaim-
niecibas budzeta lidzekliem, galvenokart tieSo maksajumu veida.

Komisijas liment Palata parbaudija, vai veiktas proceduras nodrosinaja EPL
sagatavosanas un LSGDT parvaldibas atbilstibu Eurostat prakses kodeksa no-
teiktajam Eiropas statistikas izstrades, sagatavosanas un izplatisanas sistémas
kvalitates prasibam?. Apmeklétajas dalibvalstis Palata parbaudija tajas ieviestas
datu vak$anas un kvalitates nodrosinasanas proceduras gan attieciba uz EPL, gan
LSGDT. Dalibvalstu apmekléjumu mérkis bija ari apzinat labu praksi lauksaimnie-
ku ienakumu novértésana. Revizijas pieradijumi tika vakti un parbauditi saskana
ar revizijas kritérijiem, izmantojot intervijas un dokumentu un datu analizi. Turklat
Palata visas 28 dalibvalstis veica aptauju par EPL un LSGDT isteno$anu.

Palata veica ari Komisijas izmantotas darbibas rezultatu parvaldibas sistémas do-
kumentu parbaudi un analizi attieciba uz mérkiem un darbibas rezultatu radita-
jiem, kas saistiti ar lauksaimnieku ienakumiem. Saja analizé, ka ari LSGDT sistémas
revizija Palatai palidzéja divi aréjie eksperti.
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24 LESD 39. pants.

25 Eiropas Parlamenta un

Padomes 2003. gada

5. decembra Regula (EK)

Nr. 138/2004 par ekonomikas
parskatiem Kopienas
lauksaimnieciba (OV L 33,
5.2.2004., 1.Ipp.), Padomes
2009. gada 30. novembra
Regula (EK) Nr. 1217/2009, ar
ko izveido tiklu gramatvedibas
datu savaksanai par
ienakumiem un saimniecisko
darbibu lauku saimniecibas
Eiropas Kopiena (OV L 328,
15.12.2009., 27. Ipp.), Eiropas
Parlamenta un Padomes
2009. gada 11. marta Regula
(EK) Nr. 223/2009 par Eiropas
statistiku un ar ko atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes
Regulu (EK, Euratom)

Nr. 1101/2008 par tadas
statistikas informacijas
nosutisanu Eiropas Kopienu
Statistikas birojam, uz kuru
attiecas konfidencialitate,
Padomes Regulu (EK)

Nr. 322/97 par Kopienas
statistiku un Padomes
Lémumu 89/382/EEK,
Euratom, ar ko nodibina
Eiropas Kopienu Statistikas
programmu komiteju (OV L 87,
31.3.2009., 164. Ipp.), un
Regula (ES) Nr. 1306/2013.

Vacija, Spanija, Francija,
Niderlandg, Polija un
Rumanija.

27 Skatit V pielikumu.
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28 lenakumi no citam ienakumus
nesosam darbibam, kas tiek
veiktas, izmantojot
saimniecibas resursus.

29 lenakumi no aréjiem avotiem,
pieméram, lauksaimnieka vai
vina gimenes loceklu sanemta
alga par citam darbibam.

Lai atbildétu uz jautajumu, vai Komisija ir skaidri noteikusi vajadzigos statistikas
datus, Palata néma véra, vai ir iegata informacija par visiem attiecigajiem lauk- S0 S R, Ty
’ study on collection of off-farm

saimnieku ienakumu aspektiem, vai EPL ir ieklauti pietiekami makroekonomiskie income data and data on other
dati par lauksaimnieku ienakumiem un vai LSGDT ietver pietiekamus datus par income [Prieksizpéte par arpus
individualu lauksai ieku ienak . saimniecibas guta ienakuma
individualu lauksaimnieku ienakumiem. datu un datu par citiem

ienakumiem vaksanul],
2006. gads; AgraCeas,

Feasibility study on the
_ _ _ implementation of income of
Komisijai joprojam trukst informacijas par lauksaimnieku agricultural househalds sector
. ak . Ei S . ibas limeni (IAHS) statistics [l.’ne'5|z_pete
1Ienakumiem IropaS avienli par|auku maJ5a|mn|ec|bu

ienakumu statistikas
ieviesanu], 2007. gads.

Nav reprezentativu datu par lauku majsaimniecibu riciba 31 Eiropas Parlamenta un
esosajiem ienakumiem Padomes 2007.gada
11. decembra Leémums

Nr. 1578/2007/EK par Kopienas
statistikas programmu 2008.
lidz 2012. gadam (OV L 344,
28.12.2007, 15. Ipp.).

Lauku majsaimniecibu riciba esosie ienakumi ietver ienémumus no lauksaimnie-

cibas produktu pardo3anas, subsidijas, citus ienémumus (ar saimniecibu saistiti 32 Egﬁgiﬁeiaﬂ%?e;’;?j:?s Janija
ienakumi)?® un citus ienakumus?®. Riciba esoSie ienakumi ir galvenais elements Regula (EK) Nr..1177/200.3_p§1r
lauksaimnieku dzives limena novertésanai, kas ir viens no galvenajiem Liguma Kopienas statistiku attieciba
srki uz ienakumiem un dzives
merkiem. apstakliem (EU-SILC) (OV L 165,

3.7.2003., 1.Ipp).

Statistikas sistéma informacijas sniegsanai par lauksaimnieku un vinu majsaim-
niecibu riciba esosajiem ienakumiem ES limeni nav izveidota. TaCu pieejama
informacija norada, ka pieaug tadu ienakumu nozime, kas nav saistiti ar lauksaim-
niecisko darbibu. Komisija veica divas prieksizpétes par sadu datu vaksanu®°, kuru
novértésana bija ieklauta Komisijas statistikas programma 2008. lidz 2012. ga-
dam?'. Tomér Komisija $adu novérté&jumu lidz sim nav veikusi, ne ari darijusi ko
citu, lai uzlabotu savas zinasanas par lauku majsaimniecibu riciba eso$ajiem
ienakumiem.

Dati par visu majsaimniecibu, tostarp lauku majsaimniecibu, riciba esosajiem
ienakumiem un to dzives apstakliem ir pieejami ES statistika par ienakumiem un
dzives apstakliem (EU-SILC)*?. Tomér 3aja apsekojuma ietverto lauku majsaimnie-
cibu skaits kopuma ir parak mazs, lai izdaritu pamatotus secinajumus par lauk-
saimnieku ienakumiem un dzives apstakliem.
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Turklat dati par lauku majsaimniecibu ienakumiem tiek 1pasi vakti tikai 10 dalib-
valstis, un pieeja sadas informacijas vaksanai, ka ari iegtta detalizacijas pakape
$ajas dalibvalstis ievérojami atskiras (skatit 1. izcélumu). 51 pieeju dazadiba traucé
izdarit secinajumus par lauksaimnieku ienakumiem un dzives limeni.

19

Dati par lauku majsaimniecibu ienakumiem paslaik tiek vakti Bulgarija, Danija, Spanija, Francija, Niderlandé,
Austrija, Polija, Somija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté (Anglija). Tomér nav vienotas “lauku majsaimnie-
cibas” definicijas, un piemérotas metodologijas atskiras. Niderlandé informacija par majsaimniecibu iena-
kumiem ir pieejama par vairak neka pusi no LSGDT izlasé ietvertajam saimniecibam (2013. gads). Francijas
iestades LSGDT datus izmanto kopa ar nodoklu maksataju registru informaciju, lai aprékinatu lauku majsaim-
niecibu ienakumus. Polija izmanto EU-SILC apsekojumu, un LSGDT respondenti tiek aicinati brivpratigi sniegt
papildu informaciju par savu majsaimniecibu ienakumiem. Bulgarija, Spanija un Somija izmanto tikai EU-SILC

apsekojumu, kas ietver salidzinosi maz lauku majsaimniecibu.

Nav pienacigas atsauces sistémas lauksaimnieku ienakumu
salidzinasanai ar ienakumiem citas ekonomikas nozarés

Lauksaimnieku ienakumi ir jasalidzina ar ienakumiem citas ekonomikas nozarés
vai ar ienakumiem, ko gust ipasas, ar lauksaimniekiem salidzinamas socialeko-
nomiskas grupas, lai noteiktu, cik nelabveéliga situacija vini var atrasties un kapéec
saimniecibu dzivotspéjai ir vajadzigs vai svarigs ES ienakumu atbalsts.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju pieejama statistika rada, ka lauksaimnie-
ku ienakumi joprojam ir ievérojami mazaki par vidéjiem ienakumiem ekonomika
kopuma*. Tomér $a secinajuma pamata ir tadu ienakumu salidzinasana, kas ap-
rékinati atskirigi un tapéc ir grati salidzinami**. Sads salidzinajums interpretéjams
piesardzigi, lai izvairitos no riska izdarit nepareizus secinajumus par to, vai un,
attieciga gadijuma, cik liela méra lauksaimnieku ienakumi ir mazaki par ienaku-
miem citas ekonomikas nozareés.

33

34

“Commission Impact
Assessment, the Common
Agricultural Policy towards
2020" [Komisijas ietekmes
novértéjums, kopéja
lauksaimniecibas politika
2020. gada perspektival,
SEC(2011)1153 final/2,
20.10.2011.,18. Ipp. Komisija
norada, ka ienakumu limenis
lauksaimniecibas nozaré
joprojam ir zem 50 % no
vidéjas algas ekonomika
kopuma.

Savos gada darbibas parskatos
Komisija salidzina
lauksaimniecibas faktoru
radito ienakumu uz
lauksaimniecibas darba
vienibu ar ES iekSzemes
kopproduktu uz vienu
iedzivotaju. Cits salidzinajums,
ko izmanto Komisija, ir
lauksaimnieciskas
uznéméjdarbibas ienakums uz
nealgotu darbinieku un bruto
alga par pilnslodzes
ekvivalentu paréjas
ekonomikas nozarés.



Apsvérumi

Saimniecibu lielums un to loceklu ienakumu limenis ievérojami atskiras, un liela ir
ari saimniecibu daudzveidiba. Vidéjie lielumi, ko Komisija izmanto, lai salidzinatu
ienakumus péc saimniecibas lieluma, saimniecibas veida un regiona LSGDT, ne
vienmér parada, cik nelabvéliga situacija salidzinajuma ar citiem atrodas noteik-
tas lauksaimnieku grupas. Tadéjadi Sos vidéjos lielumus nevar izmantot, lai pali-
dzétu noteikt, vai lauksaimnieku ienakumu atbalstam paredzétie KLP pasakumi
palidz mazinat atskiribas ienakumos.

Ekonomikas parskati lauksaimnieciba ir svarigs
lauksaimniecibas nozares ekonomiskas situacijas
uzraudzibas instruments, bet tam ir raksturilgi ierobezojumi,
kas attiecas uz kopéjas lauksaimniecibas politikas pasakumu

novértésanu

Komisija nav pilnveidojusi EPL, lai labak izmantotu to potencialu

Komisija ITdz $im nav pielagojusi EPL jaunajiem nacionalo kontu standartiem?® un
nav pilniba izmantojusi EPL potencialu, tos pilnveidojot, lai nodrosinatu informa-
ciju par importa nozimi, lauksaimniecibas produktu (vietéjo vai arvalstu) pieprasi-
juma izmainam, piedavajumu partikas rpniecibai, majsaimniecibu galapatérinu,
ipasu nodoklu rezimu attieciba uz lauksaimniecibu vai lauksaimniecibas produk-
tu izmanto$anu ar partiku nesaistitiem merkiem, pieméram, bioenergijas razosa-
nai. Tacu visi Sie elementi ir svarigi faktori, kas ietekmé lauksaimnieku ienakumus.

EPL nav paredzéti tam, lai analizétu konkrétu nozaru atkaribu no subsidijam un
to nozimi dzivotspéjigam lauku saimniecibam regionos, ipasiem produkcijas
veidiem vai noteiktam lauksaimnieku socialekonomiskajam grupam. Subsidiju
nozime ir paradita tikai kopuma, ietverot gan ES, gan ari valstu sniegto atbalstu
lauksaimniekiem. Tadéjadi EPL nevar izmantot par pietiekamu pamatu KLP pasa-
kumu efektivitates un lietderibas analizei saistiba ar lauksaimnieku ienakumiem.
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35 Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada 21. maija
Regula (ES) Nr. 549/2013 par
Eiropas nacionalo un
regionalo kontu sistému
Eiropas Savieniba (“EKS 2010")
(OV L 174,26.6.2013., 1. Ipp).
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Informacija par zemes cenam un nomas maksu ir svariga ne tikai lauksaimnieku
ienakumu apréekinasanai, bet ari KLP pasakumu ietekmes novértésanai, jo zeme ir
galvenais lauksaimnieciskas razosanas faktors. Turklat tieSie maksajumi visbiezak
ir saistiti ar lauksaimniecibas zemi, un tas var ietekmét zemes cenas un tadéjadi
atbalsta efektivitati un lietderibu®. Spéka esosajos ES tiesibu aktos nav juridiska
pamata, kas nodroSinatu, ka tiek regulari vakti salidzinamas kvalitates dati par
zemes cenam un nomas maksu visas dalibvalstis. Lai gan Eurostat pielika zinamas
pules, lai savaktu piemérotus datus, pieejamie dati ir nepilnigi un neatbilst vieno-
tai metodologijai. Tas ietekmé&ja ari EPL sniegto datu pareizibu®.

EPL rada ienakumu rezultatus par katru dalibvalsti kopuma, bet ne regionala
l[imeni. Papildu datus par ienakumiem regionala limeni dalibvalstis sniedz tikai
brivpratigi, bet tie nav pieejami par visiem attiecigajiem dalibvalsts regioniem un,
ja ir pieejami, tiek sniegti ar lielu (divu gadu) novélosanos. Tas mazina rezultatu
lietderibu, novértéjot regionalo situaciju saistiba ar ienakumiem lauksaimnieciba.

Péc batibas makroekonomikas limeni EPL izmanto, lai novértétu saimnieciskas
darbibas raditajus un izaugsmi tirgus darbibu rezultata un to attistibu laika gaita.
EPL nenem véra sabiedriskos labumus, ko lauksaimnieki sniedz sabiedribai. Sadu
sabiedrisko labumu snieg$ana ir svarigs un ipass mérkis tadiem pasakumiem

ka “zalie” maksajumi, kas veido 30 % no ES tieSajiem maksajumiem. Tas uzsver
lauksaimniecibas daudzfunkcionalo lomu, vienlaikus ari palielinot lauksaimnie-
ku ienakumus. Tomér apjoms, kada lauksaimniecibas nozare rada sabiedriskos
labumus, un sabiedribas vertéjums 3aja zina dazados regionos un dalibvalstis
ievérojami atskiras. Lidz $im Komisija nav apsvérusi iespéju EPL pilnveidot vai
izveidojusi kadu citu instrumentu, lai novéertétu lauksaimniecibas nozares radito
sabiedrisko labumu ekonomisko vértibu kopuma.
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36 Skatit 97. punktu ipasaja
zinojuma Nr. 5/2011 “Vienota
maksajuma shéma (VMS):
pareizas finansu parvaldibas
uzlabo$anai risinamie
jautajumi” un 74. punktu
ipasaja zinojuma Nr. 16/2012
“Cik efektiva ir vienota
platibmaksajuma shéma ka
parejas sistéma lauksaimnieku
atbalstam jaunajas
dalibvalstis” (http://eca.
europa.eu).

37 Skatit 56. punktu.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Konkrétu EPL informaciju Komisija var izmantot labaka veida i

EPL ir paredzéti tam, lai sniegtu informaciju par ienakumu izmainam lauksaimnie-
cibas nozaré kopuma, nevis par absolitiem ienakumu limeniem un individualu
lauku saimniecibu vai lauksaimnieciba nodarbinatu majsaimniecibu ienakumiem.
Tie nav paredzéti detalizétu secinajumu izdarisanai mikroekonomikas liment,
pieméram, par individualu saimniecibu ekonomisko dzivotspéju un lauku maj-
saimniecibu dzives limeni. Tacu savos gada darbibas parskatos un statistikas

un ekonomikas informacijas gada zinojumos Komisija izmanto EPL informaciju
mikroekonomikas limeni, ka galveno darbibas raditaju izmantojot salidzinajumus
ar lauksaimniecibas faktoru radito ienakumu uz vienu darbinieku3® absolGtas
vértibas. Tomér EPL nav paredzéti tiesi datu sniegsanai par absolttiem ienakumu
[imeniem vai individualu lauksaimnieku ienakumu limeniem.
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4

Komisija izmanto raditaju “lauksaimnieciskas uznéméjdarbibas ienakums”* ka
aizstajéju “gimenes saimniecibas ienakumam™® un uzskata, ka tas ir tuvakais
raditajs, kas atbilst lauksaimnieku dzives limenim. Tomér Sis pienémums vairs ne-
atspogulo faktisko situaciju ES lauksaimnieciba, jo starp lauksaimnieciba nodarbi-
natajiem iedzivotajiem dalibvalstis pastav ievérojamas atskiribas, turklat tas vairs
nav tikai individualas (gimenes) saimniecibas, kuras parvalda viens ipasnieks, kas
samaksu par savu darbu nesanem, bet darbojas ari daudz juridisku personu vai
kopsaimniecibu, kas izmanto gandriz tikai algotu darbaspéku*'. Pedéjie biezi vien
ir tradicionalie uznémumi (pieméram, iequlditaji, kas iegadajas lielus zemes gaba-
lus intensivas lauksaimniecibas vajadzibam), tapat ka citas ekonomikas nozarés.
Tapéc EPL uzraditos ienakumu rezultatus nevar skaidri attiecinat uz gimenes
saimniecibam un izmantot ka individualu lauksaimnieku ienakumu vai dzives li-
mena aptuvenu raditaju. Ta ka ar1 individualu saimniecibu dala dalibvalstis batiski
atskiras, EPL sniegtie dalibvalstu ienakumu rezultati nav savstarpéji salidzinami*.
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Lauksaimniecibas faktoru
ienakums ir lauksaimniecibas
raditais ienakums, kuru
izmanto aiznemto vai nomato
razosanas faktoru (kapitala,
algu un zemes nomas maksas)
un savu razosanas faktoru
(sava darbaspéka, kapitala un
zemes) izmaksu segsanai.

Ta ir atlidziba par
lauksaimnieka paveikto darbu
kopa ar ienakumu, no kura
atnemtas algota darba
izmaksas, un Sis raditajs sniedz
informaciju par
lauksaimniecibas ienakumu
izmainu tendencém
neatkarigos lauksaimniecibas
uznémumos.

Skatit Il pielikumu.

Saskana ar 2010. gada LSSA
juridiskas personas
apsaimniekoja 27 % no

ES lauksaimniecibas zemes
platibas. St dala batiski
palielinajas 2004. un
2007.gada, kad

Skatit ari Regulas (EK)
Nr. 138/2004 | pielikuma
5.12. punktu.
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Lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls ir visparatzits
ienakumu un uznémeéjdarbibas informacijas avots
attieciba uz komercialam lauku saimniecibam, tac¢u tam ir
ierobezojumi

LSGDT meérkis ir vakt reprezentativus uzskaites datus par komercialam lauku
saimniecibam®. LSGDT var sniegt svarigu un noderigu informaciju par lauku
saimniecibu uznéméjdarbibas rezultatiem katra lauksaimniecibas nozaré un
lieluma klasé. Tadéjadi tas ir galvenais informacijas avots KLP pasakumu rezultatu
novértésanai*t.

Péc Palatas ipasa zinojuma Nr. 14/2003 Komisija kopa ar dalibvalstu sadarbibas
birojiem izstrada LSGDT metodologiju, nemot véra lauksaimniecibas nozares
attistibu. Ta ir ar1 veikusi pasakumus, lai LSGDT rezultatus tuvinatu starptautiska-
jiem gramatvedibas un finansu parskatu standartiem.

lenakumu raditajos nav pilniba nemta véra saimniecibu attistiba
lauksaimniecibas nozare

LSGDT galvenais ienakumu raditajs ir “saimniecibas neto pievienota vérti-
ba”. To var izmantot saimniecibu gito ienakumu salidzinasanai neatkarigi no
to organizatoriskas formas. Ta ka taja nav nemtas véra aréjo razosanas faktoru
(pieméram, zemes nomas vai banku procentu) izmaksas, kas jasedz daudziem
lauksaimniekiem, tas nevar ari sniegt pietiekamu informaciju par lauksaimnieku
faktiskajiem ienakumiem no lauksaimniecibas vai saimniecibu ienesigumu.

Sakotnéji LSGDT bija paredzéts tam, lai sniegtu informaciju par gimenes saimnie-
cibam, un svarigs raditajs saimniecibam, kas izmanto ipasnieku un vinu gimenes
darbaspéku un kapitalu, ir “saimniecibas neto ienakums uz gimenes darba
vienibu”. To aprékina tikai tam saimniecibam, kuram ir registréts neatalgots
gimenes darbaspéks. Savukart uznémumi, kas pieder atseviskiem ipasniekiem
vai nodok|u vajadzibam izveidotai ipasnieku grupai un kas visa, iznemot juridisko
formu, ir lidzigi gimenes saimniecibam, netiek nemti véra, jo tiem nav neatalgota
darbaspéka. Tacu Sadas struktdras ir biezi sastopamas daudzas dalibvalstis, ipasi
Vacija, Spanija un Francija, un to izslégsana var sagrozit rezultatus®.
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Saimniecibas, kuras ir lielakas
par minimalo ekonomisko
lielumu.

Komisijas novertéjums par
tiesa atbalsta ietekmi uz
ienakumiem un ietekmes
novértéjums “KLP 2020. gada
perspektiva” (abus Komisija
veica 2011. gada) butiba
balstas uz LSGDT datiem.

Spanija vairak neka 30 %
lauksaimniecibas zemes
platibas apsaimnieko
juridiskas personas, no kuram
daudzas ir izveidotas nodoklu
vajadzibam. Francija juridiskas
personas un kopsaimniecibas
apsaimnieko 58 %
lauksaimniecibas zemes
platibas, bet Vacija - vairak
neka tresdalu.
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44

Turklat nav atseviska ienakumu raditaja saimniecibam, kas organizétas ka tradi-
cionalie uzneémumi, lai gan $adam juridiskam personam ir batiska nozime lauk-
saimniecibas nozaré daudzas dalibvalstis.

Informacija par citiem ar saimniecibu saistitiem lauksaimnieku
ienakumiem ir nepilniga

45

lenémumi no finansu ieguldijumiem, kapitala parvedumi un nodoklu sistémas
labvéliga ietekme uz ienakumiem no lauksaimniecibas var batiski ietekmét saim-
niecibas ienakumus un finansu stavokli, ka ari tas spé&ju reagét uz tirgus spékiem.
Tomer pasreizéja LSGDT metodologija $adu ietekmi nenem véra.

46

Daudzi lauksaimnieki ari izmanto savu saimniecibu resursus, lai papildus primara-
jai lauksaimnieciskajai razoSanai iesaistitos citas ienakumus nesosas darbibas vai
citadi dazadotu savu saimniecisko darbibu ar mérki palielinat ienakumus. Sadu ar
saimniecibu saistitu darbibu piemeéri ir partikas parstrade saimniecibas, produktu
tieSa pardosana, pakalpojumu snieg3ana, izmantojot lauksaimniecibas aprikoju-
mu, atjaunojamas energijas razo3ana vai agrotarisms. Sadas darbibas nodrosina
papildu ienakumus, mazina ienakumu nepastavibu un padara lauksaimniekus
mazak atkarigus no subsidijam.

Atjaunojama energija var nodrosinat lauksaimniekiem papildu ienakumu avotus

Attels

© Eiropas Savieniba, avots: Eiropas Komisija, Audiovizualais dienests,
fotografs: L. Chamussy.
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46 Komisijas 2012. gada 30. aprila

Sjkéka informécija par citiem ar sgimniec_ikiu saistitiem ie.nz_'aktfmiern tiek \{éktq Tstenoganas regula (ES)

tikai kop$ 2014. gada“*®. Tomér 3o informaciju ieklauj tikai tada gadijuma, ja saim- Nr. 385/2012 par lauku
niecibu parskatos ienémumus un izmaksas nevar atdalit no lauksaimnieciskas ;z;:?lgfjlt::iaz?ng;ﬁigjimwi lai
darbibas. Informacija joprojam ir nepilniga, jo citos gadijumos ta netiek iek|auta, noteiktu lauku saimniecibu
pieméram, ja $ada darbiba tiek parvaldita atseviskas uznéméjdarbibas vienibas, g’m‘“‘zggz l;:"?]“rﬁgi?:&loso
kas pieder lauksaimniekam. Ari savaktie dati nav reprezentativi, jo LSGDT izlase darbibu (OV L 127, 15.5.2012,,
$adas saimniecibas paslaik ir parstavetas nepietiekami un atskirigo gramatvedi- 1.1pp.).

bas metozu dé| dalibvalstu dati nav salidzinami (skatit 2. izcélumu). Tapéc rodas
nepilnigs prieksstats par lauksaimnieku faktisko uznémeéjdarbibu, kas saistita

ar saimniecibu, un to lomu, kada vinu kopéjo ienakumu stabilizésana ir papildu
ienémumu avotiem.

Saskana ar 2010. gada LSSA vairak neka 30 % Vacijas saimniecibu veica uzneméjdarbibu, kas nebija saistita

ar lauksaimniecibu. Tac¢u ienakumu klasifikaciju LSGDT regulé valsts nodok]u tiesibu akti, saskana ar kuriem
darbibas ienémumi, kuru avots nav primara lauksaimnieciska razosana, tiek uzskatiti par ienakumiem no
lauksaimniecibas |oti ierobeZota apméra. Ja Sis ierobeZojums tiek parsniegts, ienémumus neregistré LSGDT.
Daudzas saimniecibas izmanto biogazes iekartas un razo un pardod elektroenergiju valsts energotiklam. Ta ka
sos ienémumus klasificé ka “ienémumus no nelauksaimnieciskas darbibas”, tos neuzskata par tiesi saistitiem ar
saimniecibu un tie neparadas LSGDT rezultatos.

Francija ienakumus no citam ar saimniecibu saistitam ienakumus nesosam darbibam, tadam ka lauksaimnie-
cibas produktu parstrade, lauksaimniecibas pakalpojumi, zemes vai éku iznomasana (ieskaitot nomas ienaku-
mus no Vé&ja enerdijas generatoru vai saules energijas panelu uzstadisanas un elektroenergijas pardosanas),
ieklauj tikai tada gadijuma, ja $is darbibas veic viena un ta pati saimnieciba un ja ienémumi no $adam darbi-
bam neparsniedz noteiktu summu®. Pretéja gadijuma Sos ienakumus LSGDT neieklauj. Abos gadijumos LSGDT
nepilnigi atspogulo diversifikacijas faktisko limeni.

Niderlandeé tika konstatéta laba prakse, ka savaktie dati par citam ienakumus nesosam darbibam Jauj labak
novértét lauksaimnieku ienakumu situaciju. Saskana ar Niderlandes 2012. gada LSGDT rezultatiem saimnie-
cibas, kas papildus primarajai lauksaimnieciskajai razosanai veica citas ienakumus nesosas darbibas, no sim
darbibam sanéma vidéji 51 000 EUR.

47 Parasti mazako no Siem: 30 % no saimniecibas gada apgrozijuma vai 50 000 EUR.
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LSGDT nav paredzéts tam, lai reprezentativi atspogulotu . L
KLP sanéméijus 48 Sadu robezvertibu paslaik
> ) pieméro Vacija, Francija
(kontinentala dala),
Luksemburga, Niderlande,
Slovakija un Apvienota
Karaliste (Anglija, Skotija un

LSGDT pamata eso3a apsekojuma mérkis ir parstavet péc iespéjas lielaku lauk- Velsa).

saimniecibas produkcijas, Iauksairrjniecil?as zemes platibas un darbaspéka dg!u 49 Tas attiecas ari uz ELFLA

$ajas saimniecibas. Sim nolGkam visas saimniecibas tiek klasificétas, pamatojoties gnalz\sétajie;nlpasékur;iem.

. .. . P : askana ar Palatas veikto

uz st_andartlzetu Rrodu_kc_uas vertlk_)u, kas vispariga VEId? atsp_ogu!_o_to Iaulfs?ln?— ST DR, AT, L

niecibas produkcijas vértibu. Tomér standarta produkcijas minimala robezvértiba un Niderlande jau ir ipasi

dalibvalstis atskiras, tapat ka lauksaimnieciba nodarbinato iedzivotaju un ES at- ietvérusas biologiskas
) _ - - _ saimniecibas. Ari Vacija,

balsta sanéméju parstaviba LSGDT (skatit tabulu). Ungarija un Lietuva ipaiu

uzmanibu pievers juridiskam
personam, kas razo batisku
dalu So valstu
lauksaimniecibas produkcijas.
Austrija ipasi atlasa kalnu
saimniecibas. Italija ir

Lai gan izmantota pieeja no dalibvalstu viedokla ir pamatota, jo saimniecibu eko- ievérojami paplasinajusi

nomiskais lielums ES ievérojami atskiras, tas ierobezo uz LSGDT balstitu ienaku- LSGDT izlasi, lai iegutu
lidzinag t dalibvalsti Pi _ ttieciba Spanii . iecib precizakus datus par lauku

mu salidzinasanu starp dalibvalstim. Pieméram, attieciba uz Spanijas saimniecibu, attistibas pasakumu ietekmi.

kuras standarta produkcijas vértiba ir 10 000 EUR gada, nav pieejami salidzinami

dati Vacija, Francija vai Niderlandé, jo $adas saimniecibas apsekojuma nav ietver- 50 Skatit tabulu.

tas. Tadéjadi saskanota informacija ES limeni ir pieejama tikai par tam saimnieci- 51 Cehijas Republika, Danija,
bam, kuru standarta produkcija gada parsniedz 25 000 EUR robezvertibu*®. Tapéc Vacija un GriekijatieSo
gl = K R e Sy s L . .- . .o maksajumu sanémeéju skaits
salidzinajumi par viena darbinieka vidéjiem ienakumiem visas LSGDT ietvertajas bija pat lielaks par LSSA
saimniecibas var radit nepareizu prieksstatu par lauksaimnieku ienakumu situaci- ietverto saimniecibu skaitu, jo,

nemot véra robezvértibas,
LSSA netika ietvertas mazakas
saimniecibas, kuras neko
nerazo vai razo loti maz.
Tadéjadi ne tikai nav
informacijas par daudzu
lauksaimnieku ienakumiem,
kuri sanem maksajumus no

LSGDT tika izveidots ar mérki novéerot lauku saimniecibu ienakumus un saimnie- ES buddeta, bet nav ari
cisko darbibu. Tomér, atlasot saimniecibas, nav nemts véra, vai tas ir ES atbalsta strukturalu datu.
sanémeéjas. Tas var nozimét to, ka nav pieejama pietiekami reprezentativa infor-

macija par konkrétu ES atbalsta pasakumu ietekmi un ipasu grupu, pieméram,

gados jaunu lauksaimnieku, ienakumiem*. Turklat tiesie maksajumi tiek veikti

ne tikai komercialajiem lauksaimniekiem, bet ari daudziem lauksaimniekiem,

kuri strada nepilnu slodzi vai kuriem lauksaimnieciba ir iztikas avots, jo uz Siem

lauksaimniekiem LSGDT darbibas joma neattiecas. Komisijai ir maz informacijas

par $adu mazaku saimniecibu ienakumiem un razoSanas darbibam, lai gan to

Ipatsvars starp ES tieSo maksajumu sanéméjiem ir no 12 % Bulgarija lidz 79 %

Slovakija®°. Tas ierobezo secinajumus, kurus var izdarit, pamatojoties uz LSGDT

rezultatiem, par atbalsta pasakumu visparéjo ietekmi uz dazadam saimniecibu

kategorijam®'.

ju dalibvalstis.
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£ Lauksaimnieciba nodarbinato iedzivotaju un KLP atbalsta saneémeju parstaviba

3 LSGDT

B il
Belgija 42850 25000 72% 30%
Bulgarija 370500 2000 31% 12%
Cehijas Republika 22870 8000 65 % 39%
Danija 42120 15000 68% 51%
Vacija 299150 25000 65% 47%
Trija 139900 8000 74% 36%
Griekija 723010 4000 44% Informacijas nav
Spanija 989810 4000 53% 61%
lgaunija 19620 4000 4% 55%
Francija 516110 25000 150002 57% 28%
Italija 1620900 8000 49% 38%
Kipra 38860 4000 26% Informacijas nav
Latvija 83400 4000 26% 67 %
Lietuva 199930 4000 27% 69%
Luksemburga 2210 25000 73% 20%
Ungarija 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Niderlande 72320 25000 1% 25%
Austrija 150 160 8000 62% 26%
Polija 1506620 4000 48% 50%
Portugale 305260 4000 36% 53%
Rumanija 3859030 2000 27% Informacijas nav
Slovénija 74 640 4000 54% 33%
Slovakija 24460 25000 18% 79%
Somija 63880 8000 61% 38%
Zviedrija 71100 15000 39% 57%
Apvienota Karaliste 186 650 25000° 15000* 50% 50%

ES-27 12014740

1 Francijas kontinentala dala.

2 Gvadelupa, Martinika un Reinjona.
3 Iznemot Ziemeliriju.
4

Ziemelirija.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisijas un apsekojuma datiem.
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Turklat LSSA nav ietverta informacija par ES atbalstu no ELGF, un tikai dazam da-
libvalstim ir unikals saimniecibas identifikacijas numurs, kas LSSA un LSGDT datus
lautu saistit ar tadiem administrativiem datiem ka integrétas administracijas un
kontroles sistémas dati par atbalsta maksajumiem un apsaimniekotajam zemes
platibam. Sada saikne lautu informaciju par ES atbalstu ienakumiem apvienot ar
datiem par lauksaimniecibas struktidram un zemes izmantosanu. Tas ari palidzétu
labak izprast faktorus, kas nosaka lauksaimnieku ienakumus, ka ari samazinat
administrativo slogu respondentiem.

Liguma ir noteikti pamatprincipi Eiropas statistikas izveidei, kurai jaatbilst tais-
niguma, ticamibas, objektivitates, zinatniskas neatkaribas, izmaksu lietderibas
un statistikas konfidencialitates prasibam®2. Sie principi ir sikak izstradati Eiropas
Statistikas prakses kodeksa, kuru ievéro gan dalibvalstis, gan ari Komisija. Ta iste-
nosanu veicina kvalitates nodrosinasanas sistéma. Tomér ne prakses kodekss, ne
ari kvalitates nodrosinasanas sistéma nav obligata. Konkrétie kritériji, kas attiecas

Lai novértétu, vai dati par lauksaimnieku ienakumiem ir pamatoti, Palata par-
baudija pasakumus, kas ieviesti, lai cita starpa nodrosinatu EPL un LSGDT sniegto
statistikas datu kvalitati, ka paredzeéts Eiropas Statistikas prakses kodeksa.
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52 LESD, 338. panta 2. punkts.
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Tika konstatétas nepilnibas taja, ka Komisija parvalda 53 Toanreking koog

ekonomikas parskatus lauksaimnieciba... ienakurnus dalot ar to personu
kopéju skaitu, kuras ir
nodarbinatas lauksaimnieciba

. oo o e e s . . . = . = _es vai nu ka algoti darbinieki, vai
Komlsual nebua pletlekaml atjaunmatas mformacuas par ka neatkarigi lauksaimnieki.

metodologiju un datu avotiem, kurus dalibvalstis izmanto EPL
sagatavosana

Informacija par EPL metodologiju un datu avotiem (jeb “uzskaites informacija”),
kuru Komisijai sniedza dalibvalstis, detalizacijas pakapes un kvalitates zina ievéro-
jami atskiras, un kop$ 2006. gada ta nav atjauninata, turklat par trim dalibvalstim
sada uzskaites informacija nebija sniegta. Visas sesas apmeklétajas dalibvalstis
procediras un datu avoti attieciba uz batiskam pozicijam ievérojami atskiras un
vairs neatbilda uzskaites informacija ietvertajam aprakstam. Tapéc Komisija nevar
parbaudit, vai dalibvalstu sniegta statistikas informacija ir pietiekami saskanota
un salidzinama, un tas ierobezo Komisijas spéjas sagatavot ieteikumus un izstra-
dat pamatnostadnes, lai uzlabotu statistikas informacijas visparéjo kvalitati.

Galvenie EPL raditaji salidzina lauksaimniecibas ienakumus lauksaimnieciba
nodarbinato personu darba ieguldijuma (kas izteikts lauksaimniecibas darba
vienibas) liment®. Jebkadas izmainas vai klidas darba ieguldijuma aprékinos ie-
tekmeé nodarbinatas personas ienakumus un tadéjadi var batiski mainit ienakumu
rezultatus un to interpretaciju. Eurostat nebija pietiekami atjauninatas informa-
cijas par dalibvalstu izmantoto metodologiju, un tas mazinaja ta spéju novértét
sanemtas informacijas pareizibu un salidzinamibu. Turklat dalibvalstu noteiktas
darba stundas svarstijas no 1600 stundam gada Francija lidz 2120 stundam Polija,
un ari tas ietekméja rezultatu salidzinamibu.
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Konstatéti trukumi zinojumu sniegsana Eurostat par ienakumiem
no lauksaimniecibas...

Palata atklaja vairakus gadijumus, kad EPL sniegtie dati nebija pietiekami parei-
zi vai salidzinami, kas batiski ietekméja EPL noradito ienakumu aprékinasanu.
Pieméram, tika konstatétas neatbilstibas atsevisku produktu, tadu ka vins un
olivella, uzskaité, lauksaimniecibas zemes nomas maksa, informacijas sniegsana
par noteiktam, ar lauksaimniecibu nesaistitam darbibam, subsidiju uzskaité un
lauksaimnieciskas uzneméjdarbibas ienakuma apréekinasana (skatit 3. izcelumu).

Polijas statistikas birojs ieklava EPL aplési tikai par to nomas maksu, ko lauksaimnieki maksaja par valstij pie-
derosu zemi, neietverot no privatiem zemes ipasniekiem nomatas zemes vértibu, jo iestadém ta nav zinama.
Pamatojoties uz LSGDT rezultatiem, Palata 1€3, ka $ada zeme tomér aptver aptuveni 61 % no nomatas lauk-
saimniecibas zemes platibas Polija. Ari Rumanijas statistikas birojs parskatos ietvéra tikai datus par lauksaim-
niecibas uznémumu, nevis individualo lauksaimnieku, nomatas zemes vértibu.

Daudzas saimniecibas ir iesaistitas lauksaimniecibas produktu parstradé, pieméram, siera razo$ana, mezsaim-
niecibas produktu parstradé, mezistradé vai agrotirisma. Sadu darbibu vértiba ir jaieklauj EPL, ja tas nav atda-
lamas no lauksaimnieciskas darbibas. Tomér daudzas dalibvalstis dati par $adu darbibu vértibu nav pieejami.

Rumanijas statistikas birojs platibatkarigas subsidijas registréja gada, kad tas tika izmaksatas lauksaimniekiem
(uz skaidru naudu balstiti dati). Saskana ar piemérojamajiem standartiem subsidijas batu jaregistré gada, kad
lauksaimnieks iesniedza atbalsta pieteikumu (uz uzkrajumiem balstiti dati).

Francija dati par ipasniekiem/akcionariem veikto maksu par ipasa veida nomas saimniecibu (fermage) bija no-
vecojusi un netika atbilstigi nemti véra, aprékinot lauksaimnieciskas uznéméjdarbibas ienakumu, lai gan sadi
tiek apsaimniekota vairak neka puse no Francija izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas.
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Dalibvalstim galigie dati par ienakumiem ir jasniedz lidz sekojo3a gada septem-
bra beigam**. Tomér nakamajos gados dalibvalstis savus datus biezi parveido-

ja, un tas btiski ietekméja EPL noraditos ienakumus®s. Sie atjauninajumi tika
skaidroti galvenokart ar to, ka jalabo k|adas ieprieks sniegtajos datos, ka avota
dati nebija savlaicigi pieejami vai labaki datu avoti tagad ir sniegusi precizaku
informaciju. Lai gan statistikas datu parskatisana ir statistikas izveides standarta
procedura, Sie atjauninajumi norada uz nepilnibam dalibvalstu EPL sagatavosana
un mazina Komisijas izmantoto galveno ar ienakumiem saistito darbibas rezultatu
raditaju ticamibu.

Kvalitates nodrosinasana nav pilnigi efektiva

Lai gan Eurostat centas uzlabot EPL kvalitati, netika veikts vispusigs un neatkarigs
novértéjums par to, vai dalibvalstis ir izveidojusas efektivu kvalitates nodrosina-
$anas sistému EPL datu vak$anai un apkoposanai. 2010. gada Eurostat izveidoja
kopigu darba grupu EPL kvalitates raditaju noteik3anai un kvalitates zinojumu
standartu definé3anai. 2012. gada tas koordinéja par EPL sagatavo3anu atbildigo
valsts iestazu pasnovertéjumu. Saja gadijuma dalibvalstis tika aicinatas sniegt
vispareju novertéjumu par EPL datu kvalitati un noradit vajadzigos uzlabojumus.
Palata konstatéja, ka 3aja saistiba cetras dalibvalstis®® neiesniedza nevienu zinoju-
mu, tapéc Eurostat riciba nenonaca atjauninata un pilniga informacija par sniegto
EPL datu kvalitati.

...un dazas dalibvalstis bija verojamas nepilnibas lauku
saimniecibu gramatvedibas datu tikla darbiba

LSGDT apsekojuma tehniska istenosana var ietekmet rezultatu
kvalitati

Kopuma var izskirt tris LSGDT apsekojuma sistémas. Viena dalibvalstu grupa
valstu LSGDT sadarbibas biroji iegust datus no privatiem gramatvedibas uzne-
mumiem, kas karto individualu saimniecibu gramatvedibas uzskaiti un datus
izmanto ari lauksaimnieku ienakumu deklaracijas®’. Otraja grupa sadarbibas biroji
ir tiesi iesaistiti gramatvedibas uzskaites kartosana LSGDT vajadzibam un tiesi
sazinas ar lauksaimniekiem?®®. TreSaja grupa valstu sadarbibas biroji slédz ligumus
ar privatiem datu vacéjiem, kuri vac datus tiesi no saimniecibam?®°.
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Regula (EK) Nr. 138/2004,
Il pielikums.

Rumanija 2014. gada korigéjot
lauksaimnieciskas
uznéméjdarbibas ienakuma
rezultatu par 2012. gadu, tas
palielinajas par 129 %, attiecigi
Danija par 104 %,
Luksemburga par 48 %, Italija
par 27 % un Belgija par 23 %.
Savukart Vacija rezultats
samazinajas par 23 %, bet
Francija — par 12 %. Faktoru
ienakums batiski mainijas
Belgija (+12 %), Vacija (-13 %),
Italija (+10 %), Luksemburga
(+28 %), Latvija (+43 %) un
Niderlandé (+13 %).

Belgija, Vacija, Kipra un
Apvienota Karaliste.

Pieméram, Vacija un Francija.
Pieméram, Niderlandé.

Pieméram, Spanija, Polija un
Rumanija.
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Tiesi parvaldita sistéema palidz nodrosinat datu kvalitates augstu limeni. Pie-
méram, laba prakse tika konstatéta Niderlandé, kur datu vak3ana tiek uzticéta
pétniecibas institutam, kur§ parnem gramatvedibas uzskaites darbu un kuram ir
tiesa piek|uve visai batiskajai informacijai par saimniecibu uznéméjdarbibu. Ta-
pat, ja LSGDT dati ir iegtti no datiem, kas izmantoti nodok|u vajadzibam, pastav
stimuls nodrosinat lielaku precizitati, jo saskana ar valsts nodoklu tiesibu aktiem
par nepareizu gramatvedibas uzskaiti var tikt piemérots sods.

Saskana ar kartibu, kas tika konstatéta Spanija un Rumanija, ligumslédzéji sanéma
noteiktu summu par katru lauku saimniecibas darbibas parskatu, kas iesniegts sa-
darbibas birojam. Pastav risks izraudzities saimniecibas ar vienkarsu struktaru, lai
samazinatu darba slodzi uz vienu saimniecibu, tapéc pastav lielaks risks attieciba
uz iegatas informacijas kvalitati.

Izlases parstaviba starp dalibvalstim ieverojami atskiras...

Komisija apstiprina dalibvalstu ierosinato izlases lielumu, bet tai nav pietiekamas
dokumentacijas par to, ka dalibvalstis to aprékinaja, kadi pienémumi tika izdariti
un vai aprekini tika veikti saskana ar statistikas principiem. Neatkarigi eksperti
nav publiskojusi vai parskatijusi batiski svarigu informaciju, pieméram, izman-
toto parametru un uzticamibas intervalu precizitati, lai novértétu atlases planu
kvalitati.

Izlases lielums dalibvalstis un regionos ieverojami atskiras, tapat ka atskiras vie-
nas saimniecibas parstaveto saimniecibu skaits izlasé®®. Tomér svarigas lauksaim-
niecibas nozares LSGDT izlasé var bit parstavétas nepietiekami. Piemérs ir vina
razotaji un vinogu, auglu un citrusauglu, olivu un dazadu ilggadigo stadijumu
audzétaji Spanija, kas visi kopa aptvera tikai 0,8 % no saimniecibam, kuras darbo-
jas attiecigajas nozareés. Tacu Sis nozares veido aptuveni 24 % no Spanijas kopéjas
lauksaimniecibas produkcijas vértibas.
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60 Vienas saimniecibas
parstavéto saimniecibu skaits
LSGDT izlasé svarstas no trim
Luksemburga lidz
185 Rumanija. Atskiribas
dazadas nozarés un lieluma
klasés var but daudz lielakas.
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Komisija iesaka jaunas saimniecibas izraudzities péc nejausibas principa, lai no- ol
drosinatu labako statistisko parstavibu attieciba uz informaciju par iedzivotajiem.
Sadi jaunas saimniecibas izraudzijas tikai 11 dalibvalstis®'. Savukart paréjas dalib-
valstis atlase ne vienmér bija parredzama, un to ierobezoja tas, ka tika organizéta
datu vaksana. Tadéjadi Vacija, Spanija, Francija, Polija un Rumanija atlases process ©

bija liela méra atkarigs no gramatvedibas biroju vai datu vacéju iniciativas, ku-
riem bija janosaka “piemérotas saimniecibas”, kas atbilst atlases kritérijiem. Saja
zina saimniecibu atlasi varéja ietekmét subjektivi faktori, tadéjadi ietekméjot ari
iegUtas ienakumu informacijas parstavibu. Spanija tas ari radija lielas atskiribas
starp LSGDT izlasé ietverto apaksregionu ipatsvaru, tapéc buatiska valsts dala un
teritoriala struktlra taja nebija labi parstavéeta. Tas ietekmeé ari tieSo maksajumu
turpmakos novértéjumus, jo Spanija ir ieviesusi sistému ar 51 apaksregionu, kas
LSGDT izlasé paslaik nav pietiekami parstavéts.

Daliba LSGDT apsekojuma ir brivpratiga. Apmeklétajam dalibvalstim bija grati
atrast piemeérotu skaitu saimniecibu gandriz visu attiecigo lielumu klasés. Dazas
dalibvalstis ieviesa stimulus, lai iesaistitu saimniecibas un atlidzinatu tam par
papildu slogu, tomér Palata konstatéja, ka Sie pasakumi ne vienmeér bija efektivi,
lai aptvertu visus attiecigos saimniecibu veidus un lieluma klases®.

Vacijas mazas un |oti lielas saimniecibas izlasé ir parstavetas loti nepietiekami, lai
gan stimuli tam ir ieviesti. Gratibas tika konstatétas ari Niderlandé, kur 78 % no
izraudzitajam jaunajam saimniecibam apsekojuma piedalities atteicas. Rumanija
traka Tpasu stimulu attieciba uz visu lielumu klasém, tapec apsekojuma varéja
iesaistit mazak saimniecibu neka paredzéts. Ipasi grati bija iesaistit taja loti mazas
un |oti lielas saimniecibas. Tomeér ir svarigi iegut kvalitativus datus par visu attie-
cigo lielumu klasém, jo situacija lielakas vai mazakas saimniecibas var ievérojami
atskirties no situacijas vidéja lieluma saimniecibas.
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Danija, Irija, Igaunija, Italija,
Latvija, Malta, Niderlande,
Slovakija, Zviedrija, Somija un
Apvienota Karaliste. Slovénija
izlasi péc nejausibas principa
izmantoja daléji.

Saskana ar Palatas veikto
aptauju 14 dalibvalstis
izmaksaja atlidzibu
saimniecibam, kuras piedalijas
apsekojuma (Belgija (Flandrija),
Vacija, Griekija, Igaunija,
Latvija, Lietuva, Ungarija,
Malta, Austrija, Polija,
Slovakija, Slovénija, Somija un
Zviedrija). Belgija (Flandrija),
Horvatija, Italija, Lietuva,
Latvija, Ungarija, Niderlandé,
Somija un Apvienotaja
Karalisté iestades nodrosina
privilegétu piekluvi
informacijai par
uznéméjdarbibas rezultatiem
vai konsultativajiem
pakalpojumiem, laujot
saimniecibam savus rezultatus
salidzinat ar citu saimniecibu
rezultatiem.
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...un LSGDT datu vaksana tika konstateti ari citi trakumi

LSGDT datus iegust no gramatvedibas parskatiem, kuras ieraksti veikti sistema-
tiski un regulari visu atskaites gadu. Saimniecibam, kuras piedalas apsekojuma,
jabUt gatavam un spé&jigam kartot saimniecibas gramatvedibu®,

Tacu Rumanija, kur individualas saimniecibas veido aptuveni 70 % no LSGDT
izlases, rezultati bija liela méra balstiti uz intervijam, jo it seviski mazakas saim-
niecibas pienacigi neveica gramatvedibas uzskaiti. Tapat ari Spanija datu vaksana
par daudzam saimniecibam liela meéra balstijas uz intervijam ar lauksaimniekiem,
nevis sistematiskiem gramatvedibas ierakstiem. Tas butiski mazina sniegtas infor-
macijas kvalitati un nelauj parbaudit tas pamata esosos datus.

Neatbilstibas tika konstatétas ari neatalgota gimenes darbaspéka slodzes ap-
rékinasana. Saja aspekta Komisija atzina, ka gimenes darbinieku darba stundu
skaits parasti ir parvértéts. Tapéc ienakumu novértéjums uz vienu darbinieku var
izradities parak zems, tadéjadi ietekméjot raditaju ticamibu.

LSGDT datus dalibvalstis parasti iesniedza tiesibu aktos noteiktaja 12 ménesu
termina péc gramatvedibas gada beigam®. Tomeér datu kvalitate ne vienmér
bija tada, kadu Komisija bija paredzejusi, un dazas dalibvalstis bija vajadzigs liels
papildu darbs. Pieméram, 2012. gramatvedibas gada rezultatus Komisija varéja
publicét tikai 2014. gada novembri, t. i., aptuveni divus gadus péc atsauces gada
beigam. Komisija centas procesu paatrinat, palielinot dalibvalstim izmaksato
atlidzibu®’, tacu, ja netiek uzlabota datu kvalitate, tas $o procesu batiski nesaisi-

nas. Ja ta turpinasies, svarigi dati par KLP 2013. gada reforma pienemto pasakumu

uzraudzibu un novértésanu nebus savlaicigi pieejami, lai sagatavotu 2018. gada
starpposma zinojumu.
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Regula (EK) Nr. 1217/2009,
2. panta e) punkts.

Komisijas 1983. gada 13. jalija
Regula (EEK) Nr. 1915/83 par
konkrétiem siki izstradatiem
istenosanas noteikumiem
attieciba uz uzskaiti ar mérki
noteikt lauku saimniecibu
ienakumus (OV L 190,
14.7.1983., 25. Ipp.).

Saskana ar Komisijas

2012. gada 29. marta
Istenosanas regulu (ES)

Nr. 283/2012, ar ko no lauku
saimniecibu gramatvedibas
datu tikla 2012. parskata gada
nosaka standarta maksu par
lauku saimniecibas darbibas
parskatu (OV L 92,30.3.2012.,
15. Ipp.), $T maksa bija 160 EUR
par derigu lauku saimniecibas
darbibas parskatu. Sakot ar
2015. gadu, dalibvalstis
papildus sanem 5 EUR par
katru lauku saimniecibas
darbibas parskatu, ja
gramatvedibas datus tas
iesniedz jau 11 ménesu laika
no gramatvedibas gada
beigam.
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Nepietiekams dalibvalstu finanséjums var ietekmét rezultatu o
kvalitati 66 Komisijas 2012. gada
valitatl 17.septembra

Lémums 2012/504/ES par
Eurostat (OV L 251, 18.9.2012.,
49.Ipp.).

Komisijas maksa dalibvalstim nav atkariga no datu vaksanas sistémas un dalib- 67 ?1%9;31%7- TarijaES«';pr?é?nis
valstu faktiskajam izmaksam. LSGDT parasti darbojas labak, ja ari dalibvalsts ir e P
nopietni ieintereséta iegut kvalitativus datus par lauku saimniecibu ienakumiem attistibas GD.

un uznéméjdarbibas rezultatiem un tapéc nodrosina pietiekamu finanséjumu.

Pieméram, Niderlandes LSGDT pamata ir tik liels apjoms datu par lauku saimnie-

cibu uznemeéjdarbibu, ka ari vides un socialajiem aspektiem, ka tas ieverojami

parsniedz ES limeni pasreiz noteiktas prasibas. Ari Vacijas, Francijas un Polijas

valsts iestadém ir liela interese par LSGDT sistémas darbibu, jo rezultati tiek plasi

izmantoti valsts politikas un tas darbibas rezultatu analizé.

No apmeklétajam dalibvalstim visvairak nepilnibu tika konstatétas Spanija un
Rumanija. Tas abas paslaik saskaras ar gratibam nodrosinat vajadzigo valsts finan-
séjumu. Sajas dalibvalstis LSGDT darbiba ir |oti atkariga no ES finanséjuma. Datu
izmantoSana valsts vajadzibam Sajas dalibvalstis bija |oti ierobezota. Rumanija da-
tus vac tikai tapec, lai tos iesniegtu Komisijai, un iestadém nav vajadzigo tehnisko
lidzeklu un pietiekami kvalificéta personala, lai veiktu datu plasaku analizi. Tomér,
nemot véra dalibvalstu ievérojamo ricibas brivibu ES atbalsta sadalé, ir batiski, lai
LSGDT ka svarigakais KLP pasakumu darbibas rezultatu novértésanas instruments
nodrosinatu pienacigas kvalitates rezultatus par katru dalibvalsti.

Oficialajos LSGDT kvalitates nodrosinasanas pasakumos ir
nepilnibas

LSGDT parvalda Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, kur$ kopa ar
valstu sadarbibas birojiem atbild ari par datu kvalitates nodrosinasanu. Eurostat ir
atbildigs par Komisijas statistikas darbibu koordinésanu®®. LSGDT konteksta Euro-
stat koordinésanas tvérumu nosaka savstarpéjs noligums®. Tomér 3aja noliguma
Eurostat nav paredzéta parraudzibas funkcija.
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- - - R . vi sy _ . 68 Butiskus trak Komisij
No apmeklétajam dalibvalstim oficiala kvalitates nodrosinasanas proceddra bija kg‘n':t:tgj;‘;,;’G”:;f;kijgm's”a

ieviesta tikai Niderlandé, un tikai $aja valsti iestades apstiprina izlasi, nemot véra
taja parstavétos iedzivotajus, un regulari parbauda, vai ta atbilst pienémumiem.
Paréjas dalibvalstis sadarbibas biroji parbaudija sanemto datu ticamibu. Tomér,
iznemot Poliju, netika veiktas parbaudes uz vietas, lai novértétu datu vacéju veik-
ta darba kvalitati vai noteiktu, kadi dokumenti ir sniegtas informacijas pamata.

Komisija ir informéta par LSGDT darbibas rezultatu problémam atseviskas dalib-
valstis®®. Tomer lidz Sim nav izstradats laika grafiks situacijas uzlabosanai, un vél
ir janoveérs tadas butiskas nepilnibas ka nepietiekams nozaru un lieluma klasu
aptverums visas dalibvalstis, stimulu trakums saimniecibu iesaistiSanai — daudzas
dalibvalstis — un finanséjuma trikums.

Komisija censas novérst nepilnibas LSGDT un sadarbiba ar dalibvalstim péta
iespéjas izveidot izmaksu zina lietderigaku datu vaksanas sistému. Ta ari paredz
izmantot LSGDT, lai sniegtu atjauninatu informaciju par saimniecibu ilgtspé-
jas raditajiem. Tomér, Skiet, ka konkrétus uzlabojumus nevarés veikt agrak par
2017. gadu, un lidz 2019. gada beigam dati nebls pieejami. Tas var ietekmét KLP
2013. gada reformas novértésanu.

EPL un LSGDT ietvertie dati veido pamatu ar lauksaimnieku ienakumiem saistito
KLP pasakumu rezultatu novértéjumam, ko veic Komisija. Tomér efektivam dar-
bibas rezultatu novertéjumam ir vajadzigi ne tikai pieejami un kvalitativi dati par
lauksaimnieku ienakumiem, bet ari jau pasa sakuma skaidri noteikti pasakumu
mérki un konkrétiem mérkiem paredzéti raditaji. Turklat ienakums nav vienigais
KLP mérkis, un tas nav ari lielakas dalas KLP pasakumu vienigais mérkis.
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Palata analizéja, vai KLP pasakumiem no pasa sakuma bija noteikti skaidri mérki 69

attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem. Uz $a pamata Palata vértéja, vai Komi-
sija bija formuléjusi butiskus raditajus, kas lauj efektivi novéertét KLP pasakumu
rezultatus attieciba uz lauksaimnieku ienakumu atbalstu. Turklat ta novértéja,
vai pasreizéja planosanas perioda darbibas rezultatu raditaji laus noteikt, cik liela
méra Sie mérki ir sasniegti. Palatas veikto analizi apstiprinaja ari eksperti.

TieSie maksajumi kalpo daudziem mérkiem, kuru 70

sasniegSanu ir gruti novertet...

Lai analizetu KLP mérkus attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem, Palata izman-
toja Finansu regula noteiktos SMART kritérijus, proti, mérkiem jabat konkrétiem,
izméramiem, sasniedzamiem, atbilstigiem un ar noteiktu terminu®.
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Parasti komercialas lauku saimniecibas galvenos ienakumus gist no savas pro-
dukcijas pardosanas. TieSie maksajumi lauksaimniekiem péc butibas ir papildu
ienémumi. Turklat var gaidit, ka tie vél vairak ietekmés lauksaimnieku ienakumus,
iespaidojot to Ilemumus uznéméjdarbibas joma’.

KLP visparéjais mérkis attieciba uz ekonomiski dzivotspéjigu partikas razosanu un
tas ietekmi uz ienakumiem no lauksaimniecibas lidz $im nav izteikts izméramos
mérkos. Nav precizéts ari tas, ka atseviskiem pasakumiem tieSo maksajumu shée-
mas butu japalidz sasniegt visparéjo mérki, jo ne regula’’, ne ari tas preambula
nav pietiekami skaidri noteikti to Tpasie mérki un nav ne bazes datu, ne ari meérka,
uz kura pamata varétu novértét to darbibas rezultatus. Turklat attiecibas ar citiem
KLP mérkiem, tadiem ka dabas resursu ilgtspéjiga apsaimniekosana, ir sarezgitas
un ari var ietekmét lauksaimnieku ienakumus.
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Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada

25. oktobra Regula (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par
finansu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, un par
Padomes Regulas (EK,
Euratom)

Nr. 1605/2002 atcelSanu

(OV L 298,26.10.2012., 1. Ipp.),
30. panta 3. punkts.

Saskana ar Komisijas sniegto
informaciju tieSo maksajumu
ipatsvars ES komercialo
saimniecibu kopéjos
ienémumos 2012. gada bija
11,2 %. Tomeér Sis ipatsvars
saimniecibas un dalibvalstis
ievérojami atskiras. (ES lauku
saimniecibu ekonomiskais
apskats, kas balstits uz

2012. gada LSGDT datiem,

1.lpp.).

Regula (ES) Nr. 1307/2013.
Pieejamais budzets liela méra
ir ES atbalsta summa, kas laika
gaita izmaksata
lauksaimniekiem par zemes
kultivésanu vai dzivnieku
audzesanu (saistitie
maksajumi).
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Komisija uzskata, ka tie3ajiem maksajumiem, ari kopa ar citiem pasakumiem, batu
vienlaikus japalidz sasniegt daudzus mérkus, tadus ka atbalsts saimniecibu eko-
nomiskajai dzivotspéjai, produktivitates un konkurétspéjas uzlabosana lauksaim-
nieciba un dabas resursu ilgtspéjigas apsaimniekosanas un klimata pasakumu
veicinasana. Tomér, ta ka kopuma nav skaidribas par to, kadus visparéjus un kon-
kretus KLP meérkus ir paredzéts sasniegt, ir batiba gruti, pamatojoties uz darbibas
rezultatu raditajiem, novértet, vai pasakuma mérkis ir sasniegts. Dazadas iespéjas,
kuras dalibvalstis var izvéléties tieSo maksajumu istenosanai, visu sarezgi vél vai-
rak, jo ietekme uz lauksaimniecibas tirgiem un lauksaimnieku ienakumu nevienli-
dziba viena dalibvalsti var ievérojami atskirties no situacijas cita.

...un ar lauksaimnieku ienakumiem saistitos kopéjas
lauksaimniecibas politikas darbibas rezultatu raditajus
nevar skaidri sasaistit ar pasakumiem un mérku faktisko
sashiegSanu

Raditajiem butu jalauj novértét politikas pasakumu progresu, efektivitati un
lietderibu izvirzito mérku sasnieg$ana’. Tiem jabut atbilstigiem, apstiprinatiem,
ticamiem, izméramiem un stabiliem, ka ari balstitiem uz pamatotu statistikas
informaciju’.

letekmes raditajiem ir jaatspogulo KLP pasakumu kopéja ietekme. Attieciba

uz lauksaimnieku ienakumiem, kas ir dala no ekonomiski dzivotspéjigas partikas
razosanas visparéja merka, svarigakie ietekmes raditaji ir lauksaimnieciskas uzne-
méjdarbibas un lauksaimniecibas faktoru ienakums. Tomeér tie ierobeZoti atspo-
gulo tendences, un tajos nav noteiktas absolita ienakuma vértibas un bazes dati.
Turklat So raditaju izmainas ir galvenokart saistitas ar izmainam cenas, nevis ar
KLP pasakumu ietekmi. Tie nevar sniegt informaciju ari par to, cik liela méra KLP
ir sasniegusi Liguma noteikto mérki attieciba uz pietiekami augstu dzives limeni
lauku iedzivotajiem, jo atbilstigi dati ES limeni nav pieejami.
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Komisijas 2014. gada 22. jalija
Istenosanas regula (ES)

Nr. 834/2014, ar ko nosaka
noteikumus par to, ka
piemérot kopéjas
lauksaimniecibas politikas
kopigo uzraudzibas un
novértésanas sistému

(OV L 230,1.8.2014., 1. Ipp.),

1. pants.

Radrtajiem péciespéjas
jaatbilst RACER kritérijiem —
tiem jabut atbilstigiem,
apstiprinatiem, ticamiem,
vienkarsiem un stabiliem, “Part
Ill: Annexes to impact
assessment guidelines” [IIl dala.
letekmes novértésanas
pamatnostadnu pielikumi],
(Eiropas Komisija, 2009. gada
15. janvaris: http://ec.europa.
eu/smartregulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_annex_en.pdf).
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Palata ari konstatéja, ka Komisijas rezultatu raditaji, ciktal tie ir tiesi saistiti ar
ienakumiem, attiecas uz ekonomiski dzivotspéjigas partikas razoSanas visparéjo
mérki un tadéjadi ari uz lauksaimnieku ienakumiem no lauksaimniecibas. Tacu ra-
ditaju sniegta informacija jau atkal nav pietiekami preciza, lai to varétu pietiekami
skaidri sasaistit ar ES pasakumiem un paradit, ka tie palidzéja sasniegt vélamo re-
zultatu (skatit 4. izcelumu). Ta ka nekadi mérki vai bazes dati nav noteikti, raditaji
nevar sniegt informaciju par iespéjamo atskiribu starp mérku vélamo un faktisko
sasnieg$anu, ka ari to, vai pasakumi palidzéja So atskiribu mazinat.

Raditajs “gada tieSo maksajumu ipatsvars ienakumos no lauksaimniecibas”, ko aprékina, pamatojoties
uz EPL, uzsver tieSo maksajumu nozimi lauksaimniecibas nozaré. Tomér 3a raditaja pamata esosie dati nav
pietiekami ticami”. Turklat raditaju sagroza $adas situacijas: ir saimniecibas, kuras sanem tieSos maksajumus,
bet neko nerazo un tadéjadi negust ienakumus no lauksaimniecibas. Savukart dazas dalibvalstis ievérojamu
dalu lauksaimniecibas ienakumu rada lauksaimnieki, kuri tieSos maksajumus nesanem vai sanem tikai neno-
zimigas summas’. Visbeidzot, is raditajs nenem véra lauksaimnieku ienakumu samazinajumu paaugstinatas
nomas maksas dél, kas rodas, kapitalizéjot tieSos maksajumus zemes cenas. Turklat nav ari skaidrs, vai raditaja
izmainas ir saistitas tikai vai galvenokart ar konkrétiem KLP pasakumiem, izmainam tirgd vai citiem faktoriem.

Raditajs “lauku saimniecibas ienakumu mainigums” ir galvenokart atkarigs no cenu svarstibam pasaules
tirga. Sis raditajs, ko aprékina, pamatojoties uz LSGDT datiem, var sniegt batisku informaciju par tieso maksa-
jumu kopéjo efektivitati tirgus nestabilitates seku mazinasana. Tomér tas nav pietiekami pamatots, jo nenem
véra subsidijas, nodok|us un ar lauksaimniecibu nesaistitus ienakumus, kuriem var bat liela nozime, lai palidze-
tu lauksaimniekiem pielagoties cenu svarstibam.

Raditajs “pievienota vertiba partikas aprité iesaistitajiem primarajiem razotajiem” attiecas uz primaras
lauksaimnieciskas razo$anas pievienoto vértibu salidzinajuma ar citiem partikas aprites posmiem, tadiem ka
partikas parstrades nozare, tirgotaji vai lielveikali. Sis raditajs nav pietiekami stabils, jo var bat situacijas, kad
tas samazinas, lai gan ienakumi no lauksaimniecibas palielinas. Pieméram, gadijuma, kad liels pieprasijums
péc jauniem partikas produktiem izraisa produktu cenas palielinasanos. Saja gadijuma lauksaimnieku dala
partikas aprité, visticamak, samazinasies, lai gan lauksaimnieku ienakumi var palielinaties.

74 Skatit 38. punktu.

75 Niderlandé 39 % lauksaimniecibas produkcijas razoja saimniecibas, kas tieSos maksajumus nesanéma.
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Komisijas izmantotie raditaji nenem veéra citus rezultatus, kas ir svarigi tieSo mak-
sajumu izpildei saistiba ar ienakumiem. Pieméram, nav tada rezultatu raditaja, kas
sniegtu informaciju par to, cik liela méra lauksaimnieciba nodarbinatie iedzivotaji
izmanto tieSo maksajumu instrumentu, cik tals ir maksajumu faktiskais cels lidz
lauksaimniecibas produktu razotajiem un vai jaunas tieSo maksajumu shémas
lauksaimniekus ar zemiem ienakumiem atbalsta labak neka tas, kas bija pirms
reformas.

Raditaji nesniedz informaciju ari par to, vai ES maksajumi efektivi palidzéja sa-
sniegt ienakumu mérki, jo Sie raditaji nevar paradit, vai KLP atbalsta sniegsana
cita limeni vai veida batu ietekméjusi ienakumus no lauksaimniecibas par tadu
pasu summu un ar tadam pasam budzZeta izmaksam, ne ari to, ka konkréts pa-
sakums ir bijis pietiekami mérktiecigs, lai visefektivakaja veida novérstu tirgus
nepilnibas.



Secinajumi un ieteikumi

88

Partikas razoSana, lauksaimnieku ienakumi un dzives limenis ir jautajumi, kuriem
Liguma ir pievérsta Tpasa uzmaniba. Saskana ar KLP 2013. gada reformu viena
treddala ES budZeta joprojam tiek tiesi vai netiesi atvéléta tam, lai stabilizétu tir-
gu, atbalstitu lauksaimnieku ienakumus un tadéjadi veicinatu ekonomiski dzivot-
spéjigu partikas razosanu un pietiekami augstu dzives limeni lauksaimniekiem.

89

Jau agrak Palata konstatéja, ka ir vajadzigi ticamaki un vispusigaki statistikas
dati un raditaji, lai varétu stingrak kontrolét to, kadi rezultati ir sasniegti ar KLP,
no kuras budzeta lidzekliem vairak neka divas treSdalas tika atvélétas ienakumu
atbalstam.

20

Saskana ar KLP jauno uzraudzibas un novértésanas sistéemu Komisijai ir janovérté
KLP pasakumu kopéja ietekme attieciba uz izvirzitajiem mérkiem. Tam ir vajadzi-
ga pietiekama un kvalitativa informacija.

91

Palata secina, ka Komisijas izmantota KLP darbibas rezultatu novértésanas sis-
téma attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem nav pietiekami labi izstradata un
lauksaimnieku ienakumu analizei izmantoto statistikas datu kvalitate un kvantita-
te ir batiski ierobezota.

Komisija nav skaidri noteikusi, kadi statistikas dati ir
vajadzigi, lai efektivi novertétu ar lauksaimnieku
ienakumu atbalstu saistito KLP pasakumu rezultatiem

92

Par lauku majsaimniecibu riciba esosajiem ienakumiem nav pieejami reprezenta-
tivi dati, kas palidzetu novértét, vai ir sasniegts Liguma noteiktais méerkis nodro3i-
nat pietiekami augstu dzives limeni lauksaimniekiem. Nav ari nevienas uzticamas
sistémas, kas ienakumus lauksaimnieciba lautu salidzinat ar ienakumiem citas
ekonomikas nozarés, tadéjadi attaisnojot ES ienakumu atbalstu lauksaimniekiem
(26.-32. punkts).

41
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1. ieteikums. Sistému izveide butiskas informacijas vaksanai
un salidzinasanai par lauksaimnieku ienakumiem

Komisijai jaizveido aptverosaka statistikas sistéma, kas sniegtu informaciju par
lauku majsaimniecibu riciba esosajiem ienakumiem un labak aprakstitu lauk-
saimnieku dzives limeni. Sim nolukam Komisijai, sadarbojoties ar dalibvalstim un
pamatojoties uz vienotu metodologiju, jaapsver, ka vislabak varétu pilnveidot un
apvienot pasreizéjos ES statistikas instrumentus.

Komisijai ari jauzlabo sistéma lauksaimnieku ienakumu salidzinasanai ar ienaku-
miem citas ekonomikas nozares.

93

ES limeni pasreiz pieejamie instrumenti lauksaimnieku ienakumu novértésanai ir
EPL un LSGDT. Tie abi sniedz datus, kas vajadzigi, lai novértétu to KLP pasakumu
rezultatus, kuru mérkis ir ekonomiski dzivotspéjigas partikas razosanas veicinasa-
na un atbalsts lauksaimnieku ienakumiem. Tomér Siem instrumentiem ir batiski
ierobeZojumi, un var nebdt pieejami svarigi dati, lai efektivi novértétu KLP pasa-
kumus, kuru mérkis ir atbalsts lauksaimnieku ienakumiem.

94

EPL potencials vél nav pilniba izmantots, un tie nesniedz pietiekamu informaciju
par svarigiem faktoriem, kas saistiti ar lauksaimnieku ienakumiem. Turklat EPL
informaciju Komisija ne vienmér izmanto pareizi (33.-39. punkts).

2. ieteikums. EPL pilnveidosana

Komisijai japilnveido EPL, lai to potencialu varétu labak izmantot un tadéjadi tie

o sniegtu sikaku informaciju par faktoriem, kuri ietekmé ienakumus no
lauksaimniecibas;

o0 nodrosinatu regionala limena datu nosutisanu, pamatojoties uz oficialu vie-
nosanos ar dalitbvalstim.

Komisijai ar1

o jaizvérté, vai EPL ir iespéjams pilnveidot, lai sniegtu pamatotu aplési par lauk-
saimnieku razoto sabiedrisko labumu ekonomisko vértibu;

o janodrosina, ka EPL informacija tiek pienacigi izmantota ienakumu raditajos.
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95

LSGDT ir svarigs KLP novértésanas instruments, bet tam ir ierobezojumi. lenaku-
mu raditaji pilntba nenem véra saimniecibu attistibu lauksaimniecibas nozare,
savukart informacija par citiem ar saimniecibu saistitiem lauksaimnieku iena-
kumiem ir nepilniga. Turklat ES limeni nav pieejami dati par daudzu ES atbalsta
sanémeéju ienakumiem (40.-51. punkts).

3. ieteikums. Sinergiju veidosana starp LSGDT un citiem
statistikas instrumentiem

Komisijas veiktas lauksaimnieku ienakumu analizes pamata ir jabat raditajiem,
kas nem véra pasreizéjo situaciju lauksaimnieciba, un pietiekamiem un konsek-
ventiem datiem par visiem KLP pasakumu atbalsta sanémeéjiem. To varétu panakt,
izveidojot sinergijas starp esosajiem administrativajiem datiem vai pilnveidojot
LSGDT vai citus piemérotus statistikas instrumentus.

Komisija un dalibvalstis ne vienmér nodrosinaja, ka
lauksaimnieku ienakumu novértésanai izmantotie dati
ir pietiekami kvalitativi

26

Komisijai bija nepietiekami atjauninata informacija par dalibvalstu izmantoto

EPL metodologiju un datu avotiem, zinojumu snieg3ana Eurostat tika konstatéti
trakumi, un kvalitates nodrosinasanas procediras nebija pilnigi efektivas. Tas var
ietekmét sniegto datu pareizibu un mazinat to salidzinamibu. Tas liek apsaubit ari
Komisijas izmantoto galveno KLP darbibas rezultatu uzraudzibas raditaju ticami-
bu (53.-58. punkts).

4, ieteikums. EPL kvalitates uzlabosana

Nemot véra EPL nozimi KLP uzraudziba, Komisijai jaievies regulari kvalitates
zinojumi par EPL un jaglst pamatota parlieciba, ka dalibvalstis ir izveidojusas
kvalitates nodrosinasanas sistému, lai nodrosinatu, ka dalibvalstu sniegtie dati ir
salidzinami un apkopoti saskana ar Eiropas statistikai piemérojamajiem kvalitates
kritérijiem.
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97

Attieciba uz LSGDT apsekojuma tehniska isteno3ana dazas dalibvalstis ietekméja
rezultatu kvalitati, ka ari izlases parstaviba dalibvalstis bija atSkiriga. Tadéjadi ne
visas nozares, lieluma klases un regioni bija pietiekami labi parstavéti LSGDT, ma-
zinot ta lietderibu analizes nolukiem. Turklat iegito rezultatu kvalitati var ietek-
mét nepietiekams dalibvalstu finanséjums LSGDT datu vaksanai (59.-72. punkts).

298

Revizija konstatéja atseviskas nepilnibas LSGDT kvalitates nodrosinasanas pasa-
kumos (73.-76. punkts).

5. ieteikums. LSGDT kvalitates uzlabosana

Komisijai ari janovérs LSGDT istenoSana konstatétas nepilnibas, ar attiecigajam
dalibvalstim vienojoties par skaidru grafiku un veicinot sistémas potenciala laba-
ku izmanto3anu.

Komisijai japilnveido pasreizéjie kvalitates nodrosinasanas pasakumi attieciba uz
dalibvalstu LSGDT statistikas datu ieguvi, lai nodroSinatu, ka visas dalibvalstis ir
pienacigi parstavetas KLP svarigas nozares un saimniecibu lieluma klases, atspo-
gulojot ari dalibvalstu izdarito izvéli KLP iespéju zina.

Komisija nav noteikusi butiskus raditajus, kas lauj
efektivi novértet ar lauksaimnieku ienakumu atbalstu
saistito KLP pasakumu rezultatiem

29

Neskaidro mérku un bazes datu trakuma dél ir grati, pamatojoties uz darbibas
rezultatu raditajiem, novertét, vai konkréti KLP pasakumi, kas paredzeti lauksaim-
nieku ienakumu atbalstam, savus mérkus ir sasniegusi. Dalibvalstu izvéle attieci-
ba uz tieSo maksajumu istenosanu ir vél viens izaicinajums Komisijas analizei par
to, vai Sie maksajumi efektivak un lietderigak palidzéja sasniegt KLP mérkus un
tadéjadi radija ES pievienoto vértibu (79.-82. punkts).
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Komisijas izmantotie raditaji par ekonomiski dzivotspéjigu partikas razoSanu un
lauksaimnieku ienakumiem nav pietiekami ticami vai pietiekami skaidri saistiti

ar KLP pasakumiem, lai paraditu, ka tie efektivi un lietderigi palidzéja sasniegt
vélamo rezultatu. Raditaju butiskumu vél vairak samazina datu pieejamibas iero-
bezojumi. Raditaji ari nesniedz informaciju par to, vai mérki tika efektivi sasniegti,
jo tam vajadziga padzilinata analize par faktoriem, kuri ietekmé lauksaimnieku
ienakumus (83.-87. punkts).

Nemot véra Palatas konstatétas nepilnibas, Komisijai jauzlabo ar lauksaimnieku
ienakumiem saistito KLP pasakumu rezultatu informacijas ticamiba un pilnigumes,

nakamajam planosanas periodam no pasa sakuma nosakot atbilstosus
darbibas mérkus un bazes datus, ar kuriem var salidzinat KLP pasakumu
rezultatiem;

savu izvértéjumu konteksta papildinot pasreizéjo darbibas rezultatu raditaju
sistemu ar citiem butiskiem un kvalitativiem datiem, lai novértétu sasniegtos

rezultatus;

arl savu izvértéjumu konteksta novértéjot lauksaimnieku ienakumu atbalstam
paredzéto pasakumu efektivitati un lietderibu.

So zinojumu 2016. gada 13. janvara sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas
| apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Augustyn KUBIK.

Revizijas palatas varda -
Liccia:,

priekssedétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

45



Pielikumi 46

| pielikums

Dalibvalstu izvele attieciba uz Eiropas Savienibas tieSo maksajumu istenosanu
s .. Maksajums par
Vienotais - . sajums Maksajums par klimatam un Brivpratigi Ma.zo I.a [
Dalibvalsts platib- Pard_a_l 055 | gadgs apgal?allem, videi labveligu saistitie S
maksajums LT jlaunajl.em I.(uros"vd.a ba§ lauksaimniecibas | maksajumi atb_a 55
auksaim- | ierobezojumi ) shema
niekiem el

Belgija X - X X - X X -
Bulgarija - X X X - X X X
lls | ; - ' - ' ' -
Danija X - - X X X X X
Vacija X - X X - X - X
Igaunija - X - X - X X -
Irija X - - X - X X -
Griekija X - - X - X X X
Spanija X - - X - X X X
Francija X - X X - X X -
Horvatija X - X X - X X X
Italija X - - X - X X X
Kipra - X - X - X X -
Latvija - X - X - X X -
Lietuva - X X X - X X X
Luksemburga X - - X - X X -
Ungarija - X - X - X X X
Malta X - - X - X X X
Niderlande X - - X - X X
Austrija X - - X - X X X
Polija - X X X - X X X
Portugale X - - X - X X X
Rumanija - X X X - X X X
Slovénija X - - X - X X X
Slovakija - X - X - X X -
Somija X - - X - X X -
Zviedrija X - - X - X X -
s - - - x C -

1 Tadévétais “zalais” maksajums.
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Pielikumi
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E lenakumu aprékinasana saskana ar lauku saimniecibu gramatvedibas datu tiklu
S
% Lauksaimniecibas produktu galigie krajumi
e
— + Pardosana
+ Lauksaimniecibas dzivnieku uzskaites
vertibu korekcija
+ Lauku saimniecibas paterin3 — Lauksaimniecibas dzivnieku iegade

+ lzmantosana lauku saimniecibas vajadzibam

= Produkcija (augkopibas + lopkopibas produkti)

+ Subsidijas lauku saimniecibai

= Saimniecibas neto pievienota vértiba (SNPV)

+ Subsidijas ieguldijumiem

= Gimenes saimniecibas ienakums (GSI)
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IV pielikums

Komisijas izmantotie darbibas rezultatu raditaji kopéjas lauksaimniecibas politikas
noveértesanai

Isteno3anas raditaji (kas tiek atbalstits)

TieSie maksajumi

Platiba un lauksaimnieku skaits, uz ko attiecas:

Pamata maksajuma sheéma

Vienota platibmaksajuma shéma

Parejas posma valsts atbalsts

Pardaloss maksajums

Ekologizacija (kultiraugu dazado3ana, pastavigas zalaugu platibas, ekologiski nozimigas platibas, biologiskie lauksaimnieki u. c.)
Maksajums gados jaunajiem lauksaimniekiem

Mazo lauksaimnieku atbalsta shéma

Brivpratigs saistitais athalsts

Maksajums par apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi
Valsts programmas kokvilnas nozaré

Tirgus pasakumi

Valsts intervence (apjoms un ilgums)

Glabasana privatas noliktavas (apjoms un ilgums)

Eksporta kompensacijas (to produktu daudzums, kas eksportéti, sanemot eksporta kompensacijas)

Arkartas atbalsta pasakumi (péc vajadzibas)

RaZotaju organizacijas (% no produkcijas, ko tirgojusas raZotaju organizacijas un razotaju organizaciju apvienibas)
Skolu programmas (galasanéméju skaits programmas “Skolas piens” un “Augli skolai”)

Jauni vinogulaju stadijumi (hektaros)

Parstrukturétie vina darzi (hektaros)

VeicinaSanas projektu un ieguldijumu un inovacijas pasakumu projektu skaits vina nozare

O0OO0O0OO0O0OO0OO0OOO0OO

0O 0OO0OO0OO0O0OO0OO0OO

Horizontalie aspekti

o Tohektaru skaits un to KLP maksajumu ipatsvars, uz kuriem attiecas savstarpgja atbilstiba

o Geografiskas izcelsmes norades saistiba ar kvalitates politiku (vina nozare), jaunu aizsargatu cilmes vietas nosaukumu, aizsargatu geografiskas
izcelsmes noraZu un garantétu tradicionalo ipatnibu skaits pa nozarém

0 Hektaru skaits saistiba ar biologisko lauksaimniecibu (kopéjais un to hektaru skaits, kuros tiek veikta pareja uz biologisko lauksaimniecibu) un sertifi-
Céto registréto biologisko lauksaimnieku skaits

o Programmu skaits (ES un arpus tas) un jauno priekslikumu iesniedzéju organizaciju skaits saistiba ar veicinasanas politiku

o Tolauksaimnieku skaits, kuriem sniegtas konsultacijas, izmantojot lauku saimniecibu konsultativo sistemu
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IV pielikums

letekmes raditaji (kadas jomas paredzéeta KLP ietekme)

Visparejais merkis: ekonomiski dzivotspéjiga partikas razosana

Lauksaimnieciskas uznémejdarbibas ienakums — Lauksaimniecibas faktoru ienakums — Kopéjais faktoru razigums lauksaimnieciba — ES precu cenu maini-
gums — Izmainas partikas produktu patérina cenas — Lauksaimniecibas precu tirdzniecibas bilance

Visparéjais mérkis: dabas resursu ilgtsp&jiga apsaimniekosana un riciba klimata politikas joma

Lauksaimniecibas emisijas — Lauku putnu indekss — Augstas dabas vértibas (ADV) lauksaimnieciba Udens iequve lauksaimnieciba — Udens kvalitate —
Augsnes organiskas vielas aramzemé — Udens izraisita augsnes erozija

Visparéjais merkis: lidzsvarota teritoriala attistiba

Nodarbinatibas limenis laukos — Nabadzibas limenis laukos — IKP uz vienu lauku iedzivotaju

Rezultatu raditaji (ko panakusi KLP pasakumi)

Ipasie mérki: palielinat lauku saimniecibu ienakumus, ierobeZot lauku saimniecibu ienakumu mainigumu, uzlabot ES lauksaimniei-
bas nozares konkurétspéju, palielinat tas ipatsvaru partikas aprité un saglabat tirgus stabilitati

Tie3a atbalsta dala lauksaimniecibas ienakumos — Lauku saimniecibu ienakumu mainigums (péc saimniecibas veida, péc saimniecibas ekonomiska lielu-
ma) — Pievienota vertiba partikas aprité iesaistitajiem primarajiem razotajiem — ES lauksaimniecibas produktu eksports (ES lauksaimniecibas produktu
eksporta dala pasaules eksporta, galaproduktu dala ES lauksaimniecibas produktu eksporta) — intervences glabasanai vai glabasanai privatas noliktavas
iepirkto produktu apjoms no ES kopéjas produkcijas — to produktu apjoms no ES kopéjas produkcijas, kas eksportéti, sanemot eksporta kompensacijas —
ES precu cenas salidzinajuma ar pasaules cenam — To produktu vértiba, kas saraZoti athilstigi ES kvalitates shemam, salidzinajuma ar lauksaimniecibas un
partikas produkcijas kopgjo vertibu — Biologiskas lauksaimniecibas nozime (biologiskajai lauksaimniecibai atvélétas platibas dala no kopéjas izmantotas
lauksaimniecibas zemju platibas (ILZP), biologiski audzétu dzivnieku ipatsvars no kopéja lauksaimniecibas dzivnieku skaita)

Ipasie mérki: nodrosinat sabiedriskos labumus, veikt klimata parmainu seku mazinasanas un pielago3anas pasakumus, veicinat

Kultiraugu daudzveidiba (saimniecibas un regiona) — Zalaugu platibu dala kopéja ILZP — Ekologiski nozimigo platibu (EFA) dala no lauksaimniecibas zemju
platibas — To platibu dala, kuras praktizé ekologizaciju — Siltumnicefekta gazu neto emisijas no lauksaimniecibas augsném

Ipasais mérkis: saglabat lauksaimniecibas daudzveidibu ES

Strukturala daudzveidiba (absoliita un relativa izteiksmé) — Papildu rezultatu raditaji attieciba uz lauku attistbu, kas noteikti Istenosanas requla (ES)
Nr. 808/2014
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V pielikums

Eiropas statistikai piemerojamie kvalitates kritériji’

Atbilstiba Limenis, kada statistika atbilst lietotaju pasreizejam un iespéjamam vajadzibam

Precizitate Novértéjumu pietuvinajums nezinamajam faktiskajam vertibam

Savlaicigums Laika intervals starp informacijas pieejamibu un informacija aprakstito notikumu vai paradibu
Punktualitate Laika intervals starp realo datu publicésanas dienu un dienu, lidz kurai dati bija japublicé

Pieejamiba un skaidriba  Nosacijumi un procediras, saskana ar kuram lietotaji var iegut, izmantot un interpretét datus

Speja noteikt atkiribas, ko izraisa dazadu statistikas jedzienu, datu ieguves riku un procediru lietosana, veicot statistikas

Salidzinamiba IR e T o -
datu salidzinasanu dazados geografiskajos regionos, nozaru jomas vai laika periodos

Saskanotiba Datu piemérotiba to apvieno3anai dazados veidos un dazadiem noliikiem, iegustot ticamus rezultatus.

1 Regula (EK) Nr. 223/2009, 12. pants.
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Kopsavilkums

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) precizéti pieci kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) mérki, no
kuriem tikai viens ir saistits ar lauksaimnieku ienakumiem (faktiski neminot vardu “ienakumi”).

KLP 2013. gada reforma ir precizéti tris politiskie mérki (ekonomiski dzivotspéjiga partikas razoSana; dabas resursu
ilgtspéjiga apsaimnieko3ana un riciba klimata politikas joma; lidzsvarota teritoriala attistiba), kur pirmaja mérki kon-
kréti minéti lauksaimniecibas ienakumi.

Tomer ienakumi nav vienigais KLP meérkis, un tieSie maksajumi nav vienigais KLP instruments, kas ietekmé ienaku-
mus; to ietekme ari nav saistita tikai ar ienakumiem, jo tie atbalsta ari privato un sabiedrisko labumu kopigu nodro-
sinasanu. Ta ka tie ir platibatkarigie maksajumi, tie veicina ne tikai atbalstu lauksaimnieku ienakumiem, bet kopigi
ar citiem KLP instrumentiem sekmé ari citus merkus, kas saistiti ar zemes izmantojumu, pieméeram, augsnes aizsar-
dzibu, biologiskas daudzveidibas palielinasanu un klimata parmainu raditas ietekmes mazinasanu. Tapéc ir |oti grati
neparprotami attiecinat konkrétus maksajumus uz atsevisku ietekmi.

Likumdevéjs ir neparprotami izveidojis jaunu KLP uzraudzibas un novértésanas sistému. Ta izveidota, lai aptvertu
dazado pasakumu kopéjo ietekmi attieciba uz Siem dazadajiem mérkiem. Katrs no Siem mérkiem tiks uzraudzits un
novértéts, izmantojot vispusigu kopéju raditaju kopumu, no kuriem dazi ir specifiski pasakumiem, bet citi ir plasaki,
atspogulojot kopigo ietekmi.

Lai gan atseviski raditaji ir lietderigs sakuma punkts, ar tiem tomér nevar tie3a veida novértét politikas vai pasakuma
radito ietekmi; tas jadara, veicot novértéjumu, kura tiek nemti véera citi elementi, kas ietekmeée minéto politiku un tas
sekas. Tapéc atsevisko raditaju prieksrocibas vai trakumi bas atkarigi no ta, ka tos izmantos novértéjuma.

Atseviskajiem raditajiem un rikiem ir gan stipras puses, gan trukumi, tomér kopéja sistema nodrosina vislabako
iespéjamo lidzsvaru starp informacijas vajadzibam un ar to saistitajam izmaksam un administrativo slogu.

Apzinatie statistikas datu ierobezojumi patiesiba parada datu avotu galvenas iezimes.

Komisijas riciba ir reprezentativi dati par ienakumiem, kas guti, veicot lauksaimniecisko darbibu. Sos datus var
izmantot, lai novertétu to KLP pasakumu izpildi, ar ko tiek atbalstiti lauksaimnieku ienakumi.

Liguma pastav saikne starp lauksaimniecibas raziguma cel$anu un pietiekami augsta dzives limena panaksanu lauku
iedzivotajiem, jo ipasi palielinot lauksaimnieciba nodarbinato personu individualos ienakumus. Tapéc ir lietderigi
pieverst galveno uzmanibu ienakumiem, kas guti, veicot lauksaimniecisko darbibu, jo sadi ienakumi ir primari sva-
rigi KLP konteksta.
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LSGDT ir galvenais datu avots KLP uzraudzibas un novértésanas sistémai. LSGDT mérki ir skaidri noteikti Padomes
2009. gada 30. novembra Regula (EK) Nr. 1217/2009, proti, vakt gramatvedibas datus, kas vajadzigi to lauku saimnie-
cibu ienakumu noteik3anai, kuras atrodas apsekojamaja joma, un lauku saimniecibu saimnieciskas darbibas analize,
lauksaimnieku dzives limena vai lauku saimniecibu ienakumu novértéjums neietilpst LSGDT darbibas joma.

Komisija ir informéta par visparéjo analitisko vértibu, kas piemit statistikas datiem, kuri attiecas uz majsaimniecibu
ienakumiem dazadas nozarés, un pédéjo gadu laika ir bijusi dazadi méginajumi ieviest sadu datu vaksanu. Tomér
parrunu secinajumi nav pozitivi, tostarp ari tapéc, ka dalibvalstis nevélas statistikas datos ieklaut informaciju par
nodokliem. Ta ka KLP galvena uzmaniba tiek pievérsta lauksaimnieciskaja darbiba un lauku attistibas pasakumos
guto ienakumu atbalstam, visparéja lauku majsaimniecibu ienakumu uzraudziba nebija prioritate, turklat nebija
pamatoti ieklaut So jauno datu vaksanu statistikas darba programma. Ta vieta tika izstradats specifisks ES apseko-
jums (SILC), lai vaktu informaciju par ES majsaimniecibu dzives limeni.

LSGDT izlasé tiesam ieklautas tikai tas lauku saimniecibas, kuras isteno gramatvedibas praksi, jo nekomercialo
saimniecibu ieklausana netiesi liecinatu par to, ka pastav mazak ticami dati, kuru pamata drizak ir apléses, nevis
parliecinosi pieradijumi. Tomeéer dazadu robezvertibu izmantos$ana katrai ES dalibvalstij lauj LSGDT izlasé ieklaut
dazada ekonomiska lieluma saimniecibas, tadejadi nemot véra saimniecibu komercialas atskiribas dazadajas Eiropas
lauksaimniecibas nozarés.

Izvérsta datu parbaudes un apstiprinasanas sistéma, ko Komisija ieviesa attieciba uz LSGDT, nodrosina to, ka tiek
apstiprinata un garantéta augsta vakto datu kvalitate. Turklat, veicot apmekléjumus uz vietas, var parbaudit apzina-
tos jautajumus. Palata nekonstatéja nevienu konkréetu nepilnibu Komisijas dienestu ieviestajas datu apstiprinasanas
proceduras.

Ta ka LSGDT dati tiek plasi izmantoti Komisijas dienestu darba un pétniecibas kopiena, primarie lietotaji var efektivi
parbaudit $o datu kvalitati.

Regula (ES) Nr. 1306/2013 ir skaidri definéti mérki, attieciba pret kuriem uzraudzibas un novértésanas sistéma ir
jaméra KLP izpilde. Lai gan katram atseviskajam raditajam ir savas prieksrocibas un trakumi, Saja konteksta definé-
tais raditaju kopums nodrosina vislabako iespéjamo lidzsvaru starp vajadzibu péc informacijas un ar to saistitajam
izmaksam un administrativo slogu.
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Komisija daléji pienem 3o ieteikumu un apsvérs, ka to varétu ieviest.

Komisija uzskata, ka varétu stiprinat pasreizéjo sistému informacijas sniegsanai par ienakumiem no lauksaimniecis-
kas darbibas, tomér administrativais slogs, kas saistits ar sistémas izveidi informacijas sniegsanai par lauku majsaim-
niecibu riciba esosajiem ienakumiem, varétu bt lielaks par potencialajiem ieguvumiem. Juridiska pamata noteik-
$ana Sadai datu vaksanai batu loti delikats jautajums.

Lauku majsaimniecibu riciba esosie ienakumi ir daudz plasaks jédziens par lauku saimniecibu ienakumiem. KLP

atbalsta lauksaimnieku ienakumus, atbalstot vinu lauksaimniecisko darbibu. Tapéc, lai novértétu, vai mérkis ir
sasniegts, ir svarigi analizét no lauksaimnieciskas darbibas gito ienakumu attistibu.

Komisija pienem 3o ieteikumu.
Komisija ir ieceréjusi:

- pilnveidot EPL (ekonomikas parskatus lauksaimnieciba), lai tadéjadi sniegtu sikaku informaciju par faktoriem,
kuri ietekmé ienakumus no lauksaimniecibas;

- veikt pétijumu, lai izvértétu, vai EPL ir iespé&jams pilnveidot, lai sniegtu pamatotas apléses par lauksaimnieku
sarazoto sabiedrisko labumu ekonomisko vértibu;

- parrunat ar dalibvalstim iespéju oficiali vienoties par operacionalajiem pasakumiem regionalo EPL ietverSanai;

- parbaudit, vai EPL informacija tiek pienacigi izmantota ienakumu raditajos.

Komisija pienem 3o ieteikumu.

LSGDT dati jau ietver gandriz visas ES subsidijas.

Komisija pienem 3o ieteikumu attieciba uz EPL. Komisija plano sakt regularu kvalitativu zinojumu snieg$anu par EPL
un atbilstibas novértéjumu, lai iegitu pamatotu apstiprinajumu tam, ka dalibvalstis ir izveidojusas kvalitates nodro-
$inasanas sistemu.

Attieciba uz LSGDT Komisija plano novérst LSGDT istenosana identificétas nepilnibas, ar attiecigajam dalibvalstim
vienojoties par skaidru grafiku un mudinot labak izmantot sistémas potencialu. Komisija ir informéta par LSGDT
darbibas rezultatu problemam atseviskas dalibvalstis, un tiek veikti pasakumi $o nepilnibu novérsanai. Tiek istenots
gada plans apmekléjumiem uz vietas un ricibas plani, ka ari papildu sanaksmes lidz Sim panakta progresa noverté-
$anai attieciba uz saskanotajiem aspektiem. Pédéjo gadu laika $ada pieeja ir radijusi batiskus uzlabojumus vairakas
dalibvalstis.
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Komisija pienem 3o ieteikumu.

Ka noteikts, raditaji ir tikai novertéjuma sakumpunkts. Saja sakariba laba novértétaju prakse ir izmantot papildu
informaciju, lai spriestu par gatajiem rezultatiem. Cita starpa novértéjuma spriez par KLP pasakumu efektivitati un
lietderibu attieciba pret to mérkiem.

levads

Attieciba uz tiesajiem maksajumiem KLP 2003. gada reforma tika sakta pareja no maksajumiem, kas saistiti ar
razosanas veidu, uz maksajumiem, kas noskirti no razosanas. Tas tika darits, lai stiprinatu lauksaimniecibas orien-
taciju uz tirgu (vairs nekadu ierobezojumu attieciba uz lauksaimnieku razoSanas izveli), un tas bija atbilstosi musu
PTO saistibam. Tomér abu veidu atbalsts — gan pirms, gan péc 2003. gada - izpaudas ka atbalsts lauku saimniecibu
ienakumiem.

Arl citi KLP instrumenti atbalsta lauksaimnieku ienakumus, pieméram, ieguldijumu atbalsts vai maksajums apgaba-
liem, kuros ir dabas ierobezojumi (lauku attistiba) un tirgus pasakumi (viena tirgus organizacija).

Turklat viena no pédéjo 10 gadu galvenajam tendencém ir aizvien lielaks uzsvars uz vides un klimata jautajumiem,
ne tikai ievieSot “zalos” maksajumus 2013. gada, bet ari paredzot savstarpéjo atbilstibu un daudzus citus pasakumus
vides joma. Paredzams, ka KLP atbalsts nodrosinas atbalstu lauku saimniecibu ienakumiem, bet vienlaikus sekmeés
uzlabojumus vides (un klimata) joma.

KLP mérki, ka ari tieSo maksajumu un citu instrumentu specifiskais pamatojums reformas sagatavosanas laika tika
plasi parrunats ar ieinteresétajam personam un citam iestadém. Ir notikusi sabiedriska apspriesanas, ir sniegts pazi-
nojums un, pieméram, Komisijas tiesibu aktu priekslikumos par tieSajiem maksajumiem bija ieklauts paskaidrojuma
raksts, kura bija izklastits reformas pamatojums (COM(2011) 625 galiga redakcija/2).

Turklat tris visparigie KLP mérki ir iestradati ari Regula (ES) Nr. 1306/2013 (110. pants), savukart konkrétie mérki ir
izklastiti Istenosanas regula (ES) Nr. 834/2014 (2. apsvérums).

KLP atbalsta lauksaimnieku ienakumus, atbalstot lauksaimniecisko darbibu (platibatkarigs atbalsts, dazi nozarei spe-
cifiski atbalsti, ieguldijumi, tirgus pasakumi, vides darbibas lauksaimniecibas apgabalos). Tapéc ir atbilstosi uzrau-
dzit ienakumus, kas guti no $is lauksaimnieciskas darbibas. Lauku majsaimniecibu kopéjo ienakumu uzraudziba ES
limenT ir interesants pasakums, tomér to nevajadzétu uzskatit par pamatu tam, lai lemtu par tada atbalsta nepiecie-
samibu, kas vérsts uz saimniekoSanas darbibam.

Komisija uzskata, ka “lauku majsaimniecibu riciba esoso kopéjo ienakumu” koncepcija (kopéjie ienakumi, atskaitot
nodoklus un sociala nodrosinajuma iemaksas) nav visatbilstosakais risinajums KLP mérku isteno$anai. Pietiekami
augsts dzives limenis lauku iedzivotajiem jo ipasi janodrosina, palielinot lauksaimnieciba nodarbinato personu indi-
vidualos ienakumus.
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Regulas (ES) Nr. 1306/2013 68. apsvéruma minéti mérki, saistiba ar kuriem tas darams. Lai to panaktu, izmantoti Iste-
nosanas regulas (ES) Nr. 808/2014 un (ES) Nr. 834/2014 noteiktie raditaji.

Raditaji nodrosina pamatu novértéjumam, kura skata KLP darbibas raditajus attieciba pret mérkiem, proti, efektivi-
tati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un ES pievienoto vértibu. Tomér Sie raditaji pasi par sevi, jo ipasi, ja tos skata
noskirti, nelauj novertét politikas, pasakuma vai darbibas izpildi, jo ir janovérté raditaju attistiba laika gaita, un tie ir
jaizprot taja konteksta, kada tie paradas.

Nemot véra Palatas veikto parbaudi, Komisija parskatija LSGDT tiesisko reguléjumu, cita starpa ietverot taja ienaku-
mus no citam ienakumus neso$am darbibam.

Apsvérumi

KUNS ir neparprotami definéta tiesibu aktos, tostarp saistiba ar lauksaimnieku ienakumiem. Taja noteikta to raditaju
hierarhiska seciba, kas sasaistiti ar dazadiem KLP ietekmes, rezultatu, iznakumu un konteksta limeniem. Katram no
Siem raditajiem ir noteikti atbilstigi datu avoti, akcentéjot ieviestos datu vaksanas rikus. Lai gan vienmér ir iesp&jami
uzlabojumi, datu kopums ir skaidri noteikts.

LESD 39. panta 1. punkta b) apakspunkta mérkis panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem ir
sasaistits ar lauksaimniecibas razigumu. 51 saikne ir jau iestradata noteikuma, kura ipasi noradits uz “lauksaimnieciba
nodarbinatam personam”. St norade neattiecas uz personam, kuras nav iesaistitas lauksaimnieciba (pieméram, maj-
saimniecibas locekliem, kuri strada cita profesija), ka ar neattiecas uz darbibam, kuras veic lauksaimnieks, bet kuras
neparprotami ir nesaistitas ar lauksaimniecibu. Attiecigi LESD 39. panta 1. punkta b) apak$punkts ir neparprotami
saistits ar LESD 39. panta 1. punkta a) apakspunktu (“celt lauksaimniecibas razigumu”), uz ko norada varda “sadi”
izmantojums LESD 39. panta 1. punkta b) apakSpunkta sakuma. Tapéc Komisija uzskata, ka ir lietderigi koncentréties
uz ienakumiem, kas guti no lauksaimnieciskam darbibam (tostarp papildu darbibam), jo sadi ienakumi ir primari
svarigi KLP konteksta (nevis kopé&jie majsaimniecibas ienakumi, kas neietilpst lauksaimniecibas un lauku attistibas
kategorijas).

Statistikas sistéma sniegt informaciju par ienakumiem no lauksaimnieciskam darbibam ir ietverta LSGDT un EPL.
Informaciju par lauku majsaimniecibu ienakumiem vac EU-SILC ietvaros, un izlases lielums ir veidots ta, lai taja
ietvertu populaciju kopuma. Batiba tas lielakaja dala dalibvalstu nepielauj sadalitus datus lauksaimniecibas nozare.

Ta ka pieejama informacija norada, ka aizvien pieaug to ienakumu nozimigums, kas nav sensu stricto saistiti ar
lauksaimniecisko darbibu, bet ir saistiti ar saimniekosanas darbibu diversifikaciju, LSGDT apsekojuma ir veikts rlpigs
parskats, kura lauku saimniecibas ienakumu aprékina ietverts pilnigi jauns datu kopums par ienakumiem, kas guti
citas ar saimniecibu saistitas ienakumus nesosas darbibas.

Komisija patiesam pétija, vai ir pamatoti vakt datus par lauku majsaimniecibu ienakumiem mikro limeni. Tomér
lauku saimniecibu nozares ienakumu projekts (IAHS) netika turpinats Lauksaimniecibas statistikas pastavigas komi-
tejas (CPSA) konteksta.
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kaja dala dalitbvalstu nepielauj sadalitus rezultatus lauksaimniecibas nozaré.

Komisija uzskata, ka ir svarigi salidzinat ienakumus no lauksaimnieciskas darbibas ar vidéjo samaksu citas taut-
saimniecibas nozarés, un uzskata, ka tam ir izstradata atskaites sistéma’.

KLP atbalsta lauksaimnieku ienakumus, atbalstot lauksaimniecisko darbibu (platibatkarigs atbalsts, dazi nozarei
specifiski atbalsti, iequldijumi, tirgus pasakumi, vides darbibas lauksaimniecibas apgabalos). Tapéc ir atbilstosi
uzraudzit ienakumus, kas guti no 3is lauksaimnieciskas darbibas, un salidzinat tos ar alternativajam izmaksam, proti,
samaksu, ko var sanemt citas nozarés. Lauku majsaimniecibu kopéjo ienakumu uzraudziba ES liment ir interesants
pasakums, tomér to nevajadzétu izmantot par pamatu tam, lai lemtu par tada atbalsta nepiecieSamibu, kas vérsts uz
saimniekosanas darbibam.

Dazadu lauku saimniecibu grupu ienakuma limeni regulari salidzina, pamatojoties uz LSGDT datiem. Nacionalajos
kontos sada diferenciacija nav iesp&jama ne attieciba uz lauksaimniecibu, ne citam tautsaimniecibas nozarém. leg-
tas vertibas norada, ka lauksaimnieciba pielidzinas citam tautsaimniecibas nozarém, kas tapat ir |oti dazadas.

EPL ir sagatavoti saskana ar EKS 1995 pamatjédzieniem un noteikumiem?. Tomér Regula (EK) Nr. 549/2013 neattiecas
uz EPL, un EKS 2010 (parskatita EKS 1995 redakcija) var piemérot, vienigi veicot izmainas EPL tiesibu akta, kas Sobrid
tiek darits.

Galvenas izmainas starp EKS 1995 un EKS 2010 nebija konkréti saistitas ar lauksaimniecibu. Atseviskas dalibvalstis
izvértéja izmainu raditas sekas — dazas secinaja, ka ietekme ir maznozimiga, citas noradija, ka ietekmes nav.

EPL patiesam nav paredzéti tam, lai palidzétu analizét konkrétu nozaru atkaribu no subsidijam un to butiskumu
dzivotspéjigai lauksaimniecibai attiecigajos regionos, konkrétiem razoSanas veidiem vai konkrétam sociali ekono-
miskam lauksaimnieku grupam.

Tapéc, lai novéertétu subsidiju ietekmi lauku saimniecibu limeni, Komisija izmanto LSGDT.

1 Raditaji ir jainterpreté uzmanigi, nemot véra konceptualas atskiribas starp pasakumiem, kas saistiti ar lauksaimnieku ienakumiem no
lauksaimnieciskas darbibas, un vidéjo samaksu tautsaimnieciba, ka ari nemot véra to, ka dazas dalibvalstis par to kopéjo tautsaimniecibu trakst
ticamu statistikas datu par pilna laika atbilstigu darbu.

2 EKSir Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistéma, ko izmanto gan Eiropas Savienibas dalibvalstis, gan citas valstis.
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Komisija piekrit, ka dati par zemes cenam un nomas maksu ir svarigi KLP ietekmes novértésanai. Komisija 2014. gada
novembri un 2015. gada julija iesniedza CPSA un attiecigi DGAS priekslikumu Komisijas regulai par zemes cenam un
nomas maksu, kas butu starpposma dokuments pirms Parlamenta un Padomes regulas. CPSA un DGAS nebija vien-
pratibas par labu Komisijas regulai. Tika secinats, ka statistikas dati par zemes cenam ir slepeni un maza darijumu
skaita dé| statistikas dati varétu nebt uzticami. “Stratégija statistikas datiem lauksaimniecibas joma 2020. gada un
péc tam” paredzeta lauksaimniecibas cenu statistikas potenciala ieklausana Pamata regula par lauksaimniecisko
ieguldijumu/rezultatu statistiku.

Regulas (EK) Nr. 223/2009 14. panta 1. punkta c) apakSpunkta ir atzits, ka Eiropas Statistikas programmas istenosanai
var izmantot rakstiskas vieno$anas, un $adas vienosanas slédz starp valsts statistikas iestadém un Komisiju.

Saja gadijuma 3is vieno$anas stajas spéka pirms Regulas (EK) Nr. 223/2009, un tas tika noslégtas, pamatojoties uz
“dZzentlmenu vienosanos”.

Komisija istenos pasakumus, lai oficiali noformétu darbibas pasakumus, nemot véra redionalo EPL datu noteikumus.

EPL sniegtas gan absolatas vértibas, gan indeksi. Ja indeksi neparprotami paredzéti tam, lai uzraudzitu izmainas
laika gaita, tad absolutas vertibas var izmantot, lai salidzinatu vidéjo ienakumu limeni visas valstis, nemot véera
kontekstu. Paradot katru gada darba vienibu, nav atklats individu vai majsaimniecibu ienakumu limenis (un nebat
ne lauku majsaimniecibu dzives limenis). Tas vairak paredzéts tam, lai paraditu strukturalo izmainu ietekmi (t. i.,
darbvietu skaita samazinajumu lauksaimnieciba) uz lauksaimniecibas ienakumiem vid&ji laika gaita. Turklat Komisija
ir labi informéta par ierobezojumiem, kas nenovérsami ir saistiti ar raditaju izmantojumu. Tapéc atsevisku raditaju
izmantoSanai noluka novértét darbibas rezultatus vai to prieksrocibu un trikumu atseviskai novértésanai ir ierobe-
Zota vértiba.

Saskana ar Eurostat 2010. gada FSS 97 % lauku saimniecibu Eiropas Savieniba parvaldija individuals ipasnieks (skatit
Palatas dokumenta 6. punktu), lai gan juridiskas personas apsaimniekoja 27 % ES lauksaimniecibas platibu.

Apraksta par KLP uzraudzibas un novertésanas sistemas raditaju “Lauksaimnieciskas uznéméjdarbibas ienakums”
Komisija neparprotami noradija, ka Sis raditajs neliecina par lauksaimnieciba nodarbinato majsaimniecibu kopé&jiem
ienakumiem vai to riciba esosiem ienakumiem, jo $adas majsaimniecibas papildus tiriem ienakumiem no lauksaim-
niecibas var gut ienakumus ari no citiem avotiem (ar lauksaimniecibu nesaistitas darbibas, atlidziba, socialie pabal-
sti, ka arl ienakums no ipasuma). Citiem vardiem sakot, lauksaimnieciskas uznémejdarbibas ienakumu nevar uzskatit
par lauksaimnieku ienakumu3.

Pieejamie statistikas dati ir jaanalizé vispusigi. Ar informaciju, kas gtita no LSGDT, var papildinat no EPL ieglto
informaciju.

3 Skatit: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf
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Galvenas norises attieciba uz LSGDT ir rosinatas ari saistiba ar secigajam KLP reformam. Lai reagétu uz KLP péc
2013. gada, LSGDT aptaujas lapa tika papildinata ar daziem agrovides mainigajiem un jaunu subsidiju mainigo
kopumu, tostarp ekologizaciju (Regula (ES) Nr. 385/2012 un Regula (ES) Nr. 2015/220). Tapat ka KLP 2008. gada
reformas dé| Regula (EK) Nr. 868/2008 tika veiktas izmainas LSGDT, ta ari KLP 2003. gada reformas dél Regula (EK)
Nr. 2253/2004 tika veiktas izmainas LSGDT utt.

Aréjie razosanas faktori ir nemti véra citos raditajos, pieméram, “Saimniecibas neto ienakums” un “Saimniecibas
neto ienakums katra gada darba vieniba”. Specifiskam analitiskajam vajadzibam var izmantot un pielagot virkni
dazadu no LSGDT atvasinatu raditaju.

lenakumu raditajs “Saimniecibas neto pievienota vertiba/gada darba vieniba” ir piemérojams ari $adam saimnieci-
bam. Svarigi uzsvért, ka LSGDT vac informaciju, izmantojot pilnigu individualo gramatvedibas mainigo kopumu, kas
pielauj to atkartotu sadalisanu, ievérojot specifiskas analitiskas vajadzibas.

Var veidot ari ienakuma raditajus lauku saimniecibam, kuras organizé ka tradicionalus uznémumus, ja tas nepiecie-
$ams analitiskiem mérkiem.

Ar naudu nesaistiti ienakumi netiek skaidri registreti LSGDT datu vak3ana, tomér tos nem véra analizé, kuras pamata
ir LSGDT dati (pieméram, raditajos, kas atspogulo atlidzibu par gimenes darbu vai lauku saimniecibas pelnu). LSGDT
darbibas joma neietilpst tas ietekmes analizé$ana, ko rada ienakumu apliksana ar nodokliem dalibvalstu limeni.

Jaunakaja LSGDT saimniecibas apgrozijuma parskata versija ir ieklautas citas, tiesi ar saimniecibu saistitas ienaku-
mus nesosas darbibas.

Ja kadu darbibu parvalda atseviska uznéméjdarbibas struktira, kas nav lauku saimnieciba, kura pieder LSGDT izla-
sei, ta nerada saimniecibas ienakumus.

Lai gan starp lauksaimniecisko un ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu var pastavét peléka zona, Komisija uzskata,
ka papildu ienémumu avotiem, kuri neparprotami nav saistiti ar lauksaimniecibu, ir maza nozime attieciba uz KLP.

Ta ka dati par citam tiesi ar saimniecibu saistitam un ienakumus nesosam darbibam tiek vakti LSGDT tikai no

2014. gramatvedibas gada, turklat tie Komisija ir jaiesniedz lidz 2015. gada 31. decembrim (dazus ménesus vélak
attieciba uz Apvienoto Karalisti un Vaciju), nekonsekventas pieejas novérteéjuma pamata ir galvenokart registracijas
prakse pirms jauna saimniecibas apgrozijuma parskata ievieSanas.

Visam ES dalibvalstim dati jaiesniedz, ievérojot saskanotus noteikumus, kuru izstradi tas ir seskméjusas un par kuriem
tas ir balsojusas LSGDT komiteja. Pieeju citam ar saimniecibu tiesi saistitam ienakumus nesosam darbibam vares
novertét tikai tad, kad bus pieejami visi 2014. gada apstiprinatie dati.
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Ka paskaidrots LSGDT tiesibu aktos un metodologija, dazadas robezvértibas un parstaviba dalibvalstis ir viens no
priekSnoteikumiem LSGDT izlases veido$anai un jégpilnu rezultatu iegasanai, nemot véra $a apsekojuma darbi-
bas jomu un mérkus. Dazadas robezveértibas patiesiba atspogulo konkrétu dalibvalstu dazadas lauku saimniecibu
struktdras un tapéc nem tas véra. Runajot par ES subsidiju parstavibu, kopéjas tieSo maksajumu summas, ko pieskir
ES sanéméjiem, un kopéja LSGDT datu vaksana ieguta rezultata gada salidzinajums liecina, ka parstaviba ES ir laba,
pieméram, ir konstatéjama vairak neka 90 % parstaviba attieciba uz atdalitiem tieSiem maksajumiem. To apliecina
plasais LSGDT datu izmantojums ietekmes novértéjumos un ekonomikas analizés, kuras verté KLP subsidiju ietekmi
uz lauku saimniecibu ienakumiem.

Ta ka LSGDT lauku saimniecibas parstav lielako iesp&jamo lauksaimniecibas produkcijas, lauksaimniecibas zemes
platibas un darbaspéka dalu saimniecibas ar tirgus orientaciju, tiesi $ada veida lauku saimniecibu ienakumus sali-
dzina LSGDT. Ir jégpilni salidzinat lauku saimniecibu ienakumus visas dalibvalstis, izmantojot LSGDT, jo izlase tiek
atspogulota lauku saimniecibu dazada struktdra valsts limeni. Ja saimnieciba, kuras standarta produkcijas vértiba ir
EUR 10 000 gada, neparstav LSGDT ietvertas saimniecibas konkréta dalibvalsti, tad nav iemesla ieklaut to salidzina-
juma. Tapéc viena darbinieka vidéjo ienakumu salidzinajums visas LSGDT ieklautajas saimniecibas var radit nepa-
reizu prieksstatu par lauksaimnieku ienakumiem dalibvalstis tikai tad, ja datus nepapildina ar izverstu paskaidro-
jumu par to, kada saimniecibu dala ir parstaveta datos.

LSGDT tika izveidots, lai vaktu gramatvedibas datus, kas jo ipasi nepiecieSami:
a) apsekojuma ietverto lauku saimniecibu ienakumu noteiksanai;
b) lauku saimniecibu saimnieciskas darbibas analizei.

Tas netika izveidots, lai reprezentétu ES atbalsta sanéméjus vai lai to izmantotu lauku attistibas pasakumu uzraudzi-
$anai. Tada gadijuma bitu nepiecieSams pielagot izlasi katra politikas reforma, tadéjadi apdraudot datu nepartrauk-
tibu un uzticamibu.

Tomér LSGDT darbibas joma attiecas uz vairak neka 90 % tieS3o maksajumu. Ta neattiecas uz sanémeéjiem, kas gal-
venokart ir lauksaimnieki, kuri strada nepilnu slodzi vai kuriem lauksaimnieciba ir iztikas avots un kuri nesasniedz
attiecigas apsekojuma robezvértibas, un sanem tikai nelielu daju kopéja budzeta. Sie sanéméji, visticamak, neuztur
saimniecibas gramatvedibu, ko varétu izmantot LSGDT.

Sakara ar ES lauku saimniecibu strukturaliem pielagojumiem Sadu saimniecibu skaits ir samazinajies; tapéc ir
samazinajies ari tieSu maksajumu sanémeéju skaits (-12 % Eiropas Savienibas 15 dalibvalstis, -7 % ES-N10 valstis
kops 2005. gada, -4 % BG+RO kop$ 2008. gada). Mazaka sanéméju dala sanem mazus tieSos maksajumus, un tapéc
vienam sanéméjam pieskir lielaku vidéjo summu, 1pasi tajas dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004.
un 2007. gada.

Komisija un dalibvalstis jau Sobrid sadarbojas, lai informaciju par ES atbalstu ienakumiem varétu apvienot ar datiem
par lauksaimniecibas struktiram un zemes izmantoSanu. 2012. gada tika izveidota darba grupa jautajumiem par
saikni starp administrativiem datu avotiem, statistikas datiem un LSGDT. Saja procesa piedalijas dazadas ES dalib-
valstis, apmainoties ar pieredzi par savu datu avotu integracijas dazado limeni. Tas tiek turpinats Eurostat darba

pie stratégijas izstrades statistikas datiem lauksaimniecibas joma 2020. gada un péc tam, kur liela uzmaniba veltita
dazadu datu avotu integracijai. Lai gan ir japarvar dazadas tehniska un juridiska rakstura problémas, administrativo
datu labaks izmantojums statistika ir skaidri paredzéts.
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Statistikas principi, ar ko regulé Eiropas statistikas izveidi, ir minéti Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku. Uz
Siem principiem ir pamatota kvalitates nodrosinasanas sistéma, un tie ir juridiski saistosi. Prakses kodekss ir pasre-
gulativs dokuments, ko pienémusi ESS komiteja; ta istenosanu Eiropas Statistikas sistéma uzrauga, pamatojoties

uz salidzinoSo izvértésanu un uzlabosanas darbibam. Saskana ar grozito Regulu (EK) Nr. 223/2009 dalibvalstis un
Komisija veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai saglabatu uzticibu Eiropas statistikai, ievérojot saistibas attieciba
uz uzticesanos statistikai.

Komisija ir atkartoti izdevusi prasibu iesniegt EPL inventarizacijas datus.

Jauna inventarizacija tika sakta 2014. gada decembri. Tika noteikts, ka inventarizacijas dati jaiesniedz lidz 2016. gada
30. septembrim.

leprieks$ 54. punkta minétaja jaunaja inventarizacija tiks ieguta jaunaka informacija par metodologiju, ko péc tam
varés izmantot, lai novértetu saja apsvéruma minétos aspektus.

Stradajot Darba grupa jautajumos par lauksaimniecibas kontiem un cenam 2014. gada decembri, Komisija skatija
jautajumu par neatbilstibam, kas tika konstatétas vina un olivellas uzskaité, un Sis darbs vel tiek turpinats.

Katra valsti atskirsies situacija attieciba uz to, cik liela méra vienu un to pasu nelauksaimniecisko sekundaro darbibu
var atdalit no lauksaimniecibas vai cik liela méra ta nav atkariga no administrativiem noteikumiem. Patiesiba Regula
(EK) Nr. 138/2004 ir skaidri pateikts, ka katrai valstij jasastada pasai savs nenodalamu nelauksaimniecisku sekundaro
darbibu saraksts atkariba no lauksaimniecibas ipatnibam konkrétaja valsti (1. pielikums, 1.30. punkts).

Ka norada Rumanijas varas iestades, subsidiju apstrade atbilst Regulas (EK) Nr. 138/2004 noteikumiem. Attiecigas
subsidijas ir tas, kuras izmaksatas vienotaja platibmaksajumu shema (SAPS), kas ir vienotas maksajumu shémas vien-
karsota versija, kuru pieméro dalibvalstis, kas Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada vai vélak®.

Rumanija apgalvo, ka saskana ar SAPS veiktie maksajumi ir subsidijas, kas nav tiesa veida saistitas ar produkciju vai

razosanas faktoriem 3.065. punkta izpratné, un tas ir tiess atbalsts ienémumiem 3.066. punkta izpratné. Komisija
kontrolés $o jautajumu.

Attieciba uz Franciju Komisija kontrolés $o jautajumu.

4 Atbilstosi Regulas (EK) Nr. 138/2004 pielikuma 2. sadalai “Citas razosanas subsidijas”:

3.065. Uzkrasanas principa piemérosana citu razosanas subsidiju registrésana var nebut vienkarsa. (..) Ja subsidijas nav tiesa veida saistitas ar
razoanu vai ar razosanas faktoriem, tad ir sarezgiti noteikt subsidijas izmaksas pamata eso3a darijuma bridi un noskirt to no subsidijas
izmaksas briza. Saja konkrétaja gadijuma subsidijas registré tad, kad tas sanem.

3.066. leteicama sada pieeja:

()
citas subsidijas, kas nav tiesa veida saistitas ar produkciju vai ar razosanas faktoriem (tiess atbalsts ienémumiem, atbalsts mazak
labvéligiem apgabaliem u. c.): ieteicams turpinat izmantot maksajuma veiksanas briza kritériju, jo ir grati noteikt to, kad iesniegts
pieteikums kompensacijas sanemsanai un vai attiecigas summas ir precizas.
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Statistikas datu parskatisana ir standarta pieeja, ko visa pasaulé pieméro visas statistikas jomas. Parskatu veic, kad

ir pieejama jauna informacija, ko var integrét rezultatos, lai sasniegtu labaku kvalitati. Parskati uzlabo rezultatu
kvalitati. Apstiprinasanas proceddras var izraisit Komisijas reakciju pret satitaju, ja atjauninajumi parsniedz konkrétas
robezveértibas.

Komisija ir atgadinajusi konkrétajam ¢etram dalibvalstim, ka tam ir jaiesniedz pasnovértéjumi.
Veids, kada izvéléta sistéma tiek istenota, palidz nodrosinat augstu vai zemu datu kvalitates limeni.

Ka neparprotami noradits ES tiesibu aktos (Padomes Regulas (EK) Nr. 1217/2009 7. pants), vispirms atlases planu
apstiprina valsts komiteja, un tikai tad to nostta Komisijai. Valsts statistikas iestades ir parstavétas valsts komitejas,
kur tas sniedz ekspertu padomus par precizitates parametriem un uzticamibas intervaliem.

lepriek$ Komisijas riciba nebija Palatas minéta pilniga informacija. Tomér pédéjo gadu laika situacija ir uzlabojusies.

Izlases lielums nav atkarigs tikai no lauku saimniecibu kopéja skaita vien, bet taja ir janodrosina lauksaimniecisko
darbibu parstaviba atbilstosi lauksaimniecibas nozares daudzveidibai, nemot véra lauku saimniecibu veidus un
lielumu katra regiona. Tapéc tas, vai konkréta saimniecibu dala uzskatama par reprezentativu, ir atkarigs no ta, cik
lidzigas ir viena kopa ietvertas saimniecibas.

Attieciba uz Spanijas pieméru Palatas veiktas analizes pamata ir dati, kas vakti saskana ar iepriekséjo ligumu, ar ko
ne vienmer tika nodroSinata vélama parstaviba. Sis ligums tika parskatits, un uzlabojumi ir redzami nakamo gadu
datos.

Komisija ir informéta par metodém, ko izmanto, lai izraudzitos saimniecibas, jo i informacija ir iek|auta atlases plana
faktu lapa, kura dalibvalstim katru gadu ir japazino (Komisijas Isteno3anas regulas (ES) 2015/220 3. pants). Ta ka 3is
metodes ir zinamas, ir iespéjams papildus analizét jebkuru ietekmi, kada subjektivajiem faktoriem varétu uz iegatas
informacijas par ienakumiem parstavibu.

Runajot par Spanijas izlasi, apaksredioni nav viena no parstavibas dimensijam. Patiesiba LSGDT datos ir janodrosina
LSGDT iedalijuma (regiona) parstaviba, un izlases lielumu nosaka, lai nodrosinatu $ada limena parstavibu. Tomér tas
nenozimé to, ka tieSo maksajumu novértésana nebus iespéjama tapéc vien, ka politiskie regioni pilniba neatbilst
statistikas regioniem. Visbeidzot, teritorialo struktiru parstaviba tiek nodrosinata geografiska apkopojuma augstaka
[imeni (ka tas nereti ir izlases veida apsekojumos).
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Komisija ir informéta par $Sim gratibam, un, analizéjot datus par grupam, kuras ir mazaks izlasé ietverto saimniecibu
skaits, tiek veikti atbilstosi pasakumi. Jauzsver, ka LSGDT analizi galvenokart veic ekonomikas analitiki, kuri strada
Komisija, ciesi sadarbojoties ar datu parbauditajiem un sakaru agenttram. Tapat attieciba uz katru no pétniekiem
sanemto aréjo datu pieprasijumu datu analitiki sniedz visu nepiecieSsamo palidzibu un informaciju, lai nodrosinatu
datu pareizu interpretaciju.

Komisija ir informéta, ka mazakas saimniecibas gramatvedibas ne vienmér veic uzskaiti. Tiesi tapéc attieciba uz
tadam valstim ka Rumanija un Spanija lielaka uzmaniba ir pievérsta tam, lai analizétu, ar kadiem risinajumiem butu
iespéjams novérst nekvalitativu datu vaksanas risku.

Péc lauksaimniecibas nozares strukturalas attistibas analizes Spanijas sakaru agentira ierosinaja, sakot ar 2015. gra-
matvedibas gada datiem, noteikt augstaku robezvértibu, paredzot tadu pasu izlasé ieklauto saimniecibu skaitu, kas
laus mazas saimniecibas, kuras neveic gramatvedibas uzskaiti, aizstat ar reprezentativakam saimniecibam, kuras
sniedz zinojumus.

Attieciba uz Rumaniju — nemot véra $is valsts sarezgito lauksaimniecibas struktudru, jo tur atrodas aptuveni tresa dala
visu ES mazo saimniecibu, - LSGDT izlasi un datu kvalitati stingri novéro jau kop$ pirmajiem gadiem péc pievienosa-
nas ES.

LSGDT rezultatus parada ar gada darba vienibu (pieméram, “lenakumu raditajs LSGDT/gada darba vieniba”), tapéc
tie ir salidzinami, neatkarigi no darba stundu skaita konkréta saimnieciba.

Ir jarod lidzsvars starp atru publicésanu un apmierinosu datu kvalitati. Ta ka informacija par saimniecibu ienaku-
miem ir batiska KLP un to nevar izmantot neparbaudot, par prioritati tiek izvirzita datu kvalitate, lai gan tiek istenoti
pastavigi centieni panakt atraku datu pieejamibu (aptauja ar 2000 mainigajiem tiek ik gadus izplatita 28 dalibvalstis,
kopuma aptuveni 85 000 lauku saimniecibam).

Turklat process apstiprinatu LSGDT datu pieejamibas nodrosinasanai nav ilgaks par jebkuru citu datu avotu nodrosi-
nasanas procesu, ja ir javeic ripiga datu parbaude un ir jaapstiprina atsevisku saimniecibu sniegtie dati.

Komisijas publicétajas analizés, kuru pamata ir LSGDT, ir ieklautas apléses, kas dod iespéju analizét datus ar ilgaku
perspektivu neka pieejamie ikgadéjie datu kopumi.

Turklat Komisijas un dalibvalstu kopigie centieni jau ir acimredzami uzlabojusi to datu kvalitati, kas bas pieejami
2013. gada KLP reformas novértésanai.
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Rumanijai pieejamais ES finanséjums ir EUR 160 katrai no 6000 izlasé ieklautajam saimniecibam, tatad kopa

EUR 960 000 gada. Komisija ir informéta par gratibam, ar kuram $i dalibvalsts saskaras pieejama finanséjuma izman-
tosana (lai gan jaunaka informacija liecina, ka naudas lidzekli Sobrid tiek izmantoti, lai uzlabotu datu vaksanas IT
sistému), tomér ta |és, ka ar to pietiktu, lai pilnveidotu LSGDT sistému Rumanija.

Spanija - péc pédéjo gadu uzlabojumiem attieciba uz LSGDT - Lauksaimniecibas ministrija ir atsakusi sava timekla
vietné un “Anuario de Estadisticas Agrarias” publicét uz LSGDT pamatotus datus. Sis ir |oti atzinigi vértéts pirmais
solis cela uz to, lai nodrosinatu datu izmantosanu valsts vajadzibam.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 68. punktu.

LSGDT kvalitates sistéma pastav, un to veido juridiska, organizatoriska un procesuala dala.
- Prasibas attieciba uz LSGDT un LSGDT datiem ir izklastitas pamata regula.

- No dalibvalstim sanemto datu kvalitates parbaude un pasakumi, kas paredzéti sis kvalitates uzlabosanai, ir ap-
rakstiti par LSGDT atbildigas vienibas oficialajas procedaras.

Noteikumos, ar ko reglamenté LSGDT, ir neparprotami ietverts “pienacigi aizpilditu saimniecibas apgrozijuma
parskatu” jédziens un ir paredzéts, ka Komisija veic parbaudi (Komisijas Isteno$anas regulas (ES) Nr. 2015/220 11. un
13. pants).

Komisijai iesniegto datu pareizibu novérté vienada procedura visam dalibvalstim (t. i., datu kvalitates ikgadéja
apstiprinasana, kas aprakstita vietné: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc un ikgadéji apmek-
[éjumi uz vietas tris ceturtdalas valstu).

Komisija ir informéta par LSGDT darbibas rezultatu problémam atseviskas dalibvalstis un isteno pasakumus o nepil-
nibu noversanai. Ir ieviests gada plans apmekléjumiem uz vietas un ricibas plani, ka ari paredzétas papildu sanak-
smes lidz 3im panakta progresa novértésanai attieciba uz saskanotajiem aspektiem. Sada pieeja ir radijusi batiskus
uzlabojumus vairakas dalibvalstis, pieméram:

- péc vizites Spanija 2014. gada un turpmakiem pasakumiem Spanijas varas iestades ir nostiprinajusas LSGDT per-
sonalu, izmainijusas noteikumus liguma ar datu vacéjiem un izmekléjusas datu nepilnibas, ka rezultata ir atsakta
LSGDT datu izmantoSana un publicésana;

- péc vizites Danija 2013. gada un Somija 2015. gada, un turpmakiem pasakumiem tika analizéti dazi ar attiecigo
izlaSu 1stenoSanu saistitie aspekti un tika piedavati risinajumi, kas Sobrid tiek ieviesti.

Griekijas LSGDT ietilpst ricibas plana un sadarbibas protokola starp vairakam lauksaimniecibas statistika iesaistitam
valsts iestadém, un mérkis ir integrét lauksaimniecibas statistiku un administrativos datus vienota primaras nozares
administrativo un statistikas datu sistéma. Sis ricibas plans ir ieklauts Griekijas saprasanas memoranda 2014. gada
parskata, kura minéta virkne darbibu un kritériju, par ko ir vienojusies Komisijas dienesti un kas paredzéti, lai risinatu
jautajumus, attieciba uz kuriem Griekijas varas iestades ir apnémusas sasniegt izvirzitos mérkus.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
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Skatit Komisijas atbildi uz 70. punktu.

TieSo maksajumu sistémas mérki kopuma ir izklastiti Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 24. apsvéruma. leklauto
maksajumu mérki attieciba uz “ekologizaciju” un apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi, ka ari gados jauniem
lauksaimniekiem, brivpratigu saistito atbalstu un mazajam saimniecibam ir izklastiti Regula (ES) Nr. 1307/2013, attie-
cigi 37.,46., 47., 49. un 54. apsvéruma.

Skatit art Komisijas atbildi uz 82. punktu.

Komisija uzskata, ka, lai novértétu, vai ar ienakumiem saistitie KLP mérki ir sasniegti, vienmér bus nepiecieSams
prasmigs novértéjums, kura pamata ir vispusiga informacija. Daléji ta iemesls ir ES lauksaimniecibas nozares daudz-
veidiba. Dalgji tas ir arl tapéc, ka var tikt veiktas pamata korekcijas — gan lauksaimniecibas nozaré, gan arpus tas —,
kuras pozitivi (vai negativi) ietekmé izredzes gat saimniecibas ienakumus ilgtermina, bet kuras dazi vienkarsi raditaji
skaidri neparada. Jebkurai liguma minéto meérku interpretacijai, ka ari pieejai, novéertéjot to sasniegsanu, ir jabat
pietiekami plasai, lai attaisnotu So sarezgitibu.

Tas, ka tiesie maksajumi palidz vienlaikus sasniegt vairakus mérkus, ka ari dalibvalstim pieejamas dazadas tieso mak-
sajumu iespéjas nedrikst mazinat izvertéjuma sarezgitibu. Tomér 3ai situacijai ir vairak prieksrocibu neka trakumu.
Zinama méra gan ekonomisko, gan vides mérku Tstenosana ar tieSo maksajumu starpniecibu ir efektiva pieeja politi-
kai un akcenteé to, ka “ilgtspéjai” ir vairakas dimensijas.

Raditajiem ir jaatbilst Palatas minétajiem RACER kritérijiem tikai tad, ja iespéjams. Vajadzibas gadijuma, iesp&jams, ir
jaizmanto aptuveni raditaji, lai atspogulotu paradibu tad, ja tieSu raditaju nav®.

Dati par lauksaimniecibas ienakumiem (faktoru ienakums un uznéméjdarbibas ienakums) ir pieejami, un Komisija ir
tos publicéjusi tieSsaisté. Izmainas raditaju vertibas ir jainterpreté un jaskata konteksta, lai noteiktu célonsakaribu ar
politikas pasakumiem. Sis uzdevums politikas novértéjuma javeic vertétajam, jo neviens raditajs nesniegs informa-
ciju par to, kas ir izraisijis izmainas vértiba.

Pat ja noteiktu mérku nav, raditaji dod iespéju noverot, vai ienakumi pieaug. Pasakumu neto ietekmi un to, vai tie
veicina attistibu, var novértét tikai vertésanas posma, nemot véra kontekstu, ka ari ietekméjosos faktorus utt. Radi-
taji to nekada zina nevar skaidri paradit.

5 Skatit: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, 250.-251. Ipp.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf
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Komisija kopa ar dalibvalstim ir izstradajusi tadu raditaju kopumu, kuri kopa lautu sniegt vértétajiem nepiecieSsamo
informaciju.

Raditaja uzdevums ir sniegt informaciju par lauksaimnieku atkaribu no tiesajiem maksajumiem, nevis par to ienaku-
miem vispar.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 38. punktu.

Raditajs “Lauku saimniecibas ienakumu mainigums”, ka pamata ir LSGDT dati, nevar sniegt informaciju par tieso
ienakumu nestabilitati, kad tieSie maksajumi netiek izmaksati (vai ir cita saistiba ar valsts sektoru, pieméram,
nodokli).

Raditajs “Pievienota vértiba primarajiem razotajiem” nav paredzéts tam, lai sniegtu informaciju par ienakumiem, bet
gan lai vestitu par lauksaimnieku konkurétspéju partikas razo$anas kédeé.

Attiecigie dati ir pieejami (pieméram, istenosanas raditaji).

Atdaliti raditaji nesniedz informaciju par lietderibu vai alternativiem scenarijiem. Tads ir attiecigi izvértéjuma un
ietekmes novértéjuma uzdevums.

Secinajumi un ieteikumi

Revizija pieejamie ienakumu raditaji tiek nereti sasaistiti ar tieSo maksajumu efektivitates analizi. Tomér ienakumi
nav vienigais KLP mérkis, un tiesie maksajumi nav vienigais KLP instruments, kas ietekmé ienakumus; tapat to
ietekme nav saistita tikai ar ienakumiem, jo tie atbalsta ari privato un sabiedrisko labumu kopigu nodrosinasanu.
Regulas (ES) Nr. 1306/2013 110. panta 3. punkta ir skaidri noteikts, ka ir janovérte visu KLP instrumentu kopiga
ietekme saistiba ar KLP kopigajiem mérkiem. Konkrétak, tieSie maksajumi, kas izpauzas ka platibatkarigi maksajumi,
veicina ne tikai atbalstu lauksaimnieku ienakumiem, bet sekmé ari citus mérkus, kuri saistiti ar zemes izmantojumu,
pieméram, augsnes aizsardzibu, biologiskas daudzveidibas palielinasanu un klimata parmainu raditas ietekmes
mazinasanu. Kopa ar citiem KLP instrumentiem, pieméram, agrovides un klimata pasakumiem lauku attistiba, tiesie
maksajumi palidz istenot Sos mérkus.

Lai gan tieSie maksajumi patiesam veido vairak neka divas treSdalas no KLP budzeta, 30 % no $is summas tiks sasais-
titi ar to, vai Eiropas lauksaimnieki ievéro ilgtspéjigas lauksaimniecibas praksi, kas labvéligi ietekmé augsnes kvali-
tati, biologisko daudzveidibu un vidi kopuma.
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Tapat Komisija izmanto visparatzitus informacijas avotus un censas novérst nevajadzigu administrativo slogu. Infor-
macijas pievienota vértiba ir janovérté, nemot véra slogu un resursus, kas izmantoti informacijas iegusanai.

Atseviskiem raditajiem un rikiem ir gan stipras puses, gan trakumi, tomér kopéja sistéma nodrosina vislabako iespé-
jamo lidzsvaru starp informacijas vajadzibam un ar to saistitajam izmaksam un administrativo slogu.

Turklat apzinatie statistikas datu ierobezojumi patiesiba parada datu avotu galvenas iezimes.

KUNS nodrosina vispusigu raditaju kopumu, kas izmantojams KLP ietekmes, rezultatu un istenoSanas novértésanai
kopuma. Katram raditajam ir skaidri noteikti atbilstigi datu avoti.

Liguma pastav saikne starp lauksaimniecibas raziguma celSsanu un pietiekami augsta dzives limena panaksanu lauku
iedzivotajiem, jo ipasi palielinot lauksaimnieciba nodarbinato personu individualos ienakumus. Tapéc ir lietde-

rigi pievérst galveno uzmanibu ienakumiem, kas guti, veicot lauksaimniecisko darbibu, jo sadi ienakumi ir primari
svarigi KLP konteksta. Attiecigi ir |oti svarigi iegut reprezentativus datus par ienakumiem, kas guti no lauksaimnie-
ciskam darbibam (pretéji lauku majsaimniecibu riciba eso3ajiem ienakumiem). Sos datus var salidzinat ar vidéjo
atalgojumu citas tautsaimniecibas nozarés, lai tadéjadi pamatotu atbalstu ES lauku saimniecibu ienakumiem.

Komisija daléji pienem 3o ieteikuma dalu un apsveérs, ka to varétu istenot.

Komisija uzskata, ka varétu stiprinat pasreizéjo sistému informacijas sniegsanai par ienakumiem no lauksaimniecis-
kas darbibas, tomér administrativais slogs, kas saistits ar sistémas izveidi informacijas sniegsanai par lauku majsaim-
niecibu riciba esosajiem ienakumiem, varétu bat lielaks par potencialajiem ieguvumiem. Juridiska pamata noteik-
$ana Sadai datu vaksanai batu loti delikats jautajums.

Lauku majsaimniecibu riciba esosie ienakumi ir daudz plasaks jédziens par lauku saimniecibu ienakumiem. KLP
atbalsta lauksaimnieku ienakumus, atbalstot to lauksaimniecisko darbibu. Tapéc, lai novertétu, vai mérkis ir
sasniegts, ir svarigi analizét no lauksaimnieciskas darbibas guto ienakumu attistibu.

Komisija pienem $o ieteikuma dalu.
Apzinatie statistikas datu ierobezojumi patiesiba parada datu avotu galvenas iezimes.

Komisija nem véra $o apsvérumu un tvérumu iespéjamai talakai EPL attistibai.
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Komisija pienem 3o ieteikumu.
Komisija ir ieceréjusi:

- pilnveidot EPL noluka tadéjadi sniegt sikaku informaciju par faktoriem, kuri ietekmé ienakumus no
lauksaimniecibas;

- veikt pétijumu, lai izvértétu, vai EPL ir iespéjams pilnveidot, lai sniegtu pamatotas apléses par lauksaimnieku
sarazoto sabiedrisko labumu ekonomisko vértibu;

- parrunat ar dalibvalstim iespéju oficiali vienoties par operacionalajiem pasakumiem regionalo EPL ietversanai;

- parbaudit, vai EPL informacija tiek pienacigi izmantota ienakumu raditajos.

LSGDT tika izveidots, lai vaktu gramatvedibas datus, kas jo Tpasi nepieciesami:
a) apsekojuma ietverto lauku saimniecibu ienakumu noteiksanai;
b) lauku saimniecibu saimnieciskas darbibas analizei.

Tas attiecas uz vairak neka 90 % tieSo maksajumu. Tas neattiecas uz sanémeéjiem, kas galvenokart ir lauksaimnieki,
kuri strada nepilnu slodzi vai kuriem lauksaimnieciba ir iztikas avots un kuri nesasniedz attiecigas apsekojuma
robezvértibas, un sanem tikai nelielu dalu kopéja budzeta. Sie sanéméji, visticamak, neuztur saimniecibas gramat-
vedibu, ko varétu izmantot LSGDT.

Komisija uzskata, ka pasreizéjie raditaji par ienakumiem, kas guti no lauksaimnieciskas darbibas, atspogulo, ciktal
iespéjams, $a briza situaciju lauksaimniecibas joma un sniedz pietiekamus un saskanigus datus par iespé&jami lielako
daju KLP pasakumu sniegto ieguvumu sanéméju.

Kops 2010. gada LSGDT dalgji ieklauj ari informaciju par citiem ar saimniecibu saistitajiem ienakumiem (citas ienaku-
mus nesosas darbibas, kas tiesi saistitas ar saimniecibu). Sis aspekts vél vairak nostiprinats jaunaja to datu kopuma,
kas vacami par 2014. gramatvedibas gadu un turpmakiem gadiem.

Komisija pienem 3o ieteikumu.

Komisija uzskata, ka pasreizéjie raditaji par ienakumiem, kas guti no lauksaimnieciskas darbibas, atspogulo, ciktal
iespéjams, $a briza situaciju lauksaimniecibas joma un sniedz pietiekamus un saskanigus datus par iespéjami lielako
daju KLP pasakumu sniegto ieguvumu sanéméju.

LSGDT dati jau ietver gandriz visas ES subsidijas. Attieciba uz mazo saimniecibu/sanéméju parstavibu - ta ka So
saimniecibu riciba nav pietiekami kvalitativu datu, lai nodrosinatu, ka to lidzdaliba LSGDT bitu pamatota uz gramat-
vedibas un uzskaites praksi, Komisija par pamatu izmantos informacijas administrativo resursu labaku izmantojumu.

Komisija ir atkartoti izvirzijusi prasibu iesniegt EPL inventarizacijas datus, lai iegttu jaunako informaciju par EPL
metodologiju un datu avotiem, ko dalibvalstis ir izmantojusas.
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Komisija pienem 3o ieteikumu.

Komisija plano sakt regularu kvalitativu zinojumu snieg$anu par EPL un atbilstibas novértéjumu, lai iegttu pama-
totu apstiprinajumu tam, ka dalibvalstis ir izveidojusas kvalitates nodrosinasanas sistému.

Izlases lielums nav atkarigs tikai no lauku saimniecibu kopéja skaita vien, bet taja ir janodrosina lauksaimnieciskas
darbibas parstaviba atbilstosi lauksaimniecibas nozares daudzveidibai, nemot véra lauku saimniecibu veidus un
lielumu katra regiona. Tapéc tas, vai konkréta saimniecibu dala ir uzskatama par reprezentativu, ir atkarigs no ta, cik
lidzigas ir viena kopa ietvertas saimniecibas.

Attieciba uz jautajumu par nepietiekamu finanséjumu - dazas Palatas apmeklétajas valstis, pieméram, Rumanija, ir
aprékinats, ka pieejamais ES finanséjums ir pietiekami liels, lai pilnveidotu LSGDT sistému.

Komisija ir informéta par LSGDT darbibas rezultatu problémam atseviskas dalibvalstis, un isteno pasakumus So

nepilnibu novérsanai. Ir ieviests gada plans apmekléjumiem uz vietas un ricibas plani, ka ari paredzétas papildu
sanaksmes lidz §im panakta progresa novértésanai attieciba uz saskanotajiem aspektiem. Sada pieeja ir radijusi
batiskus uzlabojumus vairakas dalibvalstis.

Komisija pienem 3o ieteikumu un jau ir sakusi istenot ta dalas.

Komisija ir informéta par LSGDT darbibas rezultatu problémam atseviskas dalibvalstis, un tiek veikti pasakumi

$o nepilnibu novérsanai. Tiek istenots uz gada plans apmekléjumiem uz vietas un ricibas plani, ka ari paredzétas
papildu sanaksmes lidz Sim panakta progresa novértésanai attieciba uz saskanotajiem aspektiem. Pédéjo gadu laika
$ada pieeja ir radijusi butiskus uzlabojumus vairakas dalibvalstis. Turklat atseviskas iepriek3éja Palatas veiktaja revi-
zija konstatétas nepilnibas ir jau noverstas.

TieSo maksajumu sistemas merki kopuma ir izklastiti Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 24. apsveruma. leklauto
maksajumu mérki attieciba uz “ekologizaciju” un apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi, ka arf gados jauniem
lauksaimniekiem, brivpratigu saistito atbalstu un mazajam saimniecibam ir izklastiti Regula (ES) Nr. 1307/2013,
attiecigi 37., 46., 47., 49. un 54. apsvéruma. Komisija uzskata, ka, lai novéertétu, vai ar ienakumiem saistitie KLP mérki
ir sasniegti, vienmeér bils nepiecieSams prasmigs novértéjums, kura pamata ir vispusiga informacija. Jebkurai liguma
minéto mérku interpretacijai, ka ari pieejai, novértéjot to sasniegsanu, ir jabut pietiekami plasai, lai attaisnotu $o
sarezgitibu.

Dalibvalstim pieejamas dazadas tieSo maksajumu iespéjas nedrikst mazinat izvértéjuma sarezgitibu. Tomer sai
situacijai ir vairak prieksrocibu neka trikumu, jo dazadas pieejamas tieSo maksajumu iespéjas palidz dalibvalstim
efektivak risinat konkréto situaciju to attiecigajas lauksaimniecibu nozarés.
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Komisija uzskata, ka raditaji atbilstosi to definicijai pasreizéjas uzraudzibas un novértésanas sistémas konteksta
nodrosina vislabako lidzsvaru starp vajadzibu péc informacijas KLP izpildes novértésanai un saistitajam izmaksam
un administrativo slogu.

Katram raditajam neapsaubami ir zinami ierobezojumi. Tapéc Komisija izmanto raditaju kopumu un datus. Raditaji
vien nevar sniegt informaciju par to, vai mérki ir efektivi sasniegti, tam ir vajadziga padzilinata analize. Pasakumu
neto ietekmi un to, vai tie veicina attistibu, var novértét tikai vértésanas posma, nemot véra kontekstu, ka ari ietek-
méjosos faktorus utt. Raditaji to nekada zina nevar skaidri paradit.

Komisija pienem 3o ieteikumu.

Komisija ari turpmak sekmeés vértétaju labo praksi izmantot papildu informaciju, katra atseviska gadijuma papildinot
datus, kas vakti uzraudzibas un novértésanas sistéma, lai spriestu par sasniegtajiem rezultatiem, tomér, ieviesot $aja
sistéma papildu datus un tadéjadi paplasinot to, tiks radits nepamatots administrativais slogs.



KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:

Eiropas Savienibas parstavniecibas

(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),

Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),

ar Europe Direct dienesta starpniecibu

(http://europa.eu/contact/index_lv.htm)

vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).




Lauksaimnieku ienakumi un dzives [imenis ir jautajumi,
kuriem ES kopéja lauksaimniecibas politika ir pievérsta
ipasa uzmaniba. Gandriz treSdala ES budzeta joprojam
tiesi vai netiesi tiek atvéeleta lauksaimnieku ienakumu
atbalstam.

Palata parbaudija sistému, ko Komisija ir izveidojusi, lai
méritu lauksaimnieku ienakumus un to ienakumu
atbalstam adreséto ES pasakumu rezultatus.

Palata konstatéja, ka $i sistema nav pietiekami labi
izstradata un lauksaimnieku ienakumu analizei izmantoto
statistikas datu kvalitate un kvantitate ir batiski
ierobezota.

Palata iesaka Komisijai izstradat pilnigaku sistému, lai
sniegtu informaciju par lauksaimnieku ienakumiem, un
pilnveidot pasreizéjos pasakumus ienakumu datu
kvalitates nodrosinasanai. Komisijai ari no pasa sakuma
jaformulé pienacigi darbibas mérki un bazes dati, ar
kuriem var salidzinat lauksaimnieku ienakumu atbalstam
paredzéto ES pasakumu rezultatus.

EIROPAS
REVIZIJAS
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Publikaciju birojs
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