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5 EIROPAS
ol KOMISIJA

Briselg, 6.1.2017.
COM(2016) 833 final

2016/0417 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Lemumu 2013/677/EK, ar ko Luksemburgai atlauj piemérot ipasu
pasakumu, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vértibas
nodokla sistému 285. panta
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopéjo
pievienotas veértibas nodokla sistému' (turpmak “PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekS§likuma ar vienpratigu l@mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot ipasus
pasakumus, lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem nolika vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksasanu vai izvairiSanos no
nodokla maksasanas.

Véstule, kas Komisija registréta 2016. gada 26. septembri, Luksemburga ludza atlauju ari
turpmak atbrivot no PVN nodokla maksatajus, kuru gada apgrozijums ir mazaks par noteiktu
robezvertibu, un palielinat So robezveértibu no EUR 25 000 lidz EUR 30 000. Saskana ar PVN
direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2016. gada 4. oktobra véstulé inform&ja par€jas
dalibvalstis par Luksemburgas pieprasijumu. Komisija 2016. gada 5. oktobra v&stul€ pazinoja
Luksemburgai, ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga, lai izvertetu pieprasijumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

PVN direktivas XII sadalas 1. nodala dalibvalstim paredzeta iesp€ja piemérot Tpasus rezimus
mazajiem uznémumiem, tostarp iesp&ja atbrivot no nodokla tadus nodokla maksatajus, kuru
gada apgrozijums ir mazaks par konkrétu summu. Sis atbrivojums nozimé to, ka nodokla
maksatajam nav jaiekas€ PVN par piegadém un rezultata nodokla maksatajs nevar atskaitit
priekSnodokli.

So pasakumu pirmoreiz ieviesa saskana ar Padomes Direktivas 67/228/EEK? 14. panta
noteikumiem. Tomeér dalibvalstis, kuras nav izmantojuSas min&tajos noteikumos paredzéto
izvéles iesp€ju, saskana ar Direktivas 77/388/EEK 24. panta 2. punkta b) apakSpunktu, kas
tagad parstradats ka PVN direktivas 285. panta pirma dala, turpmak var atbrivot no PVN tikai
tadus nodokla maksatajus, kuru gada apgrozijums nav lielaks par EUR 5000 vai lidzveértigu
summu valsts valiita. Saskana ar PVN direktivas 285. panta otro daJu minétas dalibvalstis var
ar1 pieskirt diferenctus nodokla atvieglojumus nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums
parsniedz dalibvalstu noteikto robezvértibu So atvieglojumu piemé&rosSanai.

Lidz 2012. gada beigam Luksemburga atbrivoja no PVN tos nodokla maksatajus, kuru gada
apgrozijums neparsniedza EUR 10 000. Turklat Luksemburga inform&ja Komisiju, ka ta
izmanto izvéles iesp&ju saskana ar Direktivas 2006/112/EK 285. panta otro dalu, pieskirot

diferencétus nodokla atvieglojumus nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums ir no
EUR 10 000 Iidz EUR 25 000.

Bija atbilstigi piemérot paaugstinatu atbrivojuma robezvertibu, lai vienkarSotu PVN sisteému
mazajiem uznémumiem, ieverojami samazinot slogu tiem uzn€mumiem, kuri var pretendét uz
So shému, — atbrivojot tos no daudzam PVN saistibam saskana ar parasto PVN rezimu.
Tapec Luksemburga pieprasija un sap@ma atlauju piemérot atkapi — apgrozijuma
robezvertibu EUR 25 000 attieciba uz atbrivojuma shému maziem uznémumiem, vienlaikus
atcelot diferenc€tu nodokla atvieglojumu piem&rosanu.

! OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.

Padomes Otra Direktiva 67/228/EEK (1967. gada 11. aprilis) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu
akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgjas pievienotas vertibas nodoklu sisteémas struktiira un
piemg@rosanas kartiba (OV 71, 14.4.1967., 1303. Ipp.).
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So atkapi ar Padomes Lemumu 2013/677/ES® atlava piemérot 1idz 2016. gada 31. decembrim.

Lai saglabatu atbrivojuma veértibu reala izteiksmé un tad€jadi joprojam pilniba tiktu gits
labums no ta vienkarSojosas ietekmes, Luksemburga liidz ar atlauju palielinat pasreizgjo
robezvertibu saskana ar indeksésanas sist€mu.

Tadel Luksemburga tagad ir pieprasijusi pagarinat pasakuma darbibas laiku no 2017. gada
1. janvara un turklat paaugstinat maksimala atlauta atbrivojuma robezveértibu lidz gada
apgrozijumam EUR 30 000 apmera.

Luksemburgas iestades apgalvo, ka saskana ar PVN direktivas 395. panta 1. punkta otro dalu
Ipasajam pasakumam galapat€rina posma biitu tikai maznozimiga ietekme uz iekas€to PVN
ienémumu kopg€jo summu (ne vairak ka 0,12 %). Izmantojot So pieprasijumu, Luksemburga
velas mazinat slogu uznémumiem, ka ari sekmét $adu mazo uzpémumu attistibu. Vienlaikus
Luksemburga vélas mazinat slogu nodoklu iestadei, mazinot nepiecieSamibu kontrolét mazos
nodokla maksatajus, kas, salidzinot ar maksajamo PVN summu, ir dargi, un pastiprinat
kontroli attieciba uz lielajiem nodokla maksatajiem. Tas ir saskapa ar PVN direktivas
395. panta 1. punkta pirmo dalu, kura noteikts, ka dalibvalsttim var atlaut ieviest 1paSus
pasakumus, ar kuriem atkapjas no PVN direktivas noteikumiem, lai vienkarSotu PVN
iekas€Sanas procediiru.

Saja konteksta janorada, ka nodokla maksatajiem §is pasakums ir un paliks fakultativs.

Luksemburga nemingja $is atkapes pieméroSanas beigu terminu. Tomér atkapém no PVN
direktivas vienmér vajadzetu biit ar noteiktu beigu terminu, lai biitu iesp&jams novertét to
ietekmi. Turklat tiek parskatiti PVN direktivas 281.—294. panta noteikumi par paSu rezimu
mazajiem uzpémumiem. Ka noradits PVN ricibas plana®, Komisijas priekslikums
visaptveroSu vienkarSoSanas pasakumu veida, ieskaitot direktivu, ar kuru groza PVN
direktivas noteikumus attieciba uz ipasu reZimu maziem uzpémumiem, ir jaiesniedz Iidz
2017. gada beigam.

Tapéc ierosinats pagarinat atkapes beigu terminu vél vismaz Iidz 2019. gada 31. decembrim
vai lidz laikam, kad stajas speka direktiva, ar ko groza PVN direktivas noteikumus par ipaso
reZimu maziem uznémumiem. Luksemburgas iestadém ir ricibas briviba izlemt, vai un kada
méra izmantot indeksacijas sistému attieciba uz atkapi, ko pieme&ro summam lidz EUR 30 000
apmera.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes ir pieskirtas ari citam dalibvalstim. Ir pieSkirtas $adas robeZzvertibas:
Belgijai® EUR 25 000, Polijai® EUR 30 000, Lietuvai’ EUR 45 000, Latvijai® un Slovénijai®
EUR 50 000, Italijai'® un Rumanijai'* EUR 65 000.

Padomes 2013. gada 15. novembra Isteno$anas lémums 2013/677/ES, ar ko Luksemburgai atlauj
piemérot Tpasu pasakumu, atkapjoties no 285. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas
vertibas nodokla sisttmu (OV L 316, 27.11.2013., 33. Ipp.).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt 1émumu, Briselg,
7.4.2016., COM(2016)148 final.

Padomes 2015. gada 10. decembra Istenosanas lemums (ES) 2015/2348, ar kuru groza Isteno3anas
lemumu 2013/53/ES, ar ko Belgijas Karalistei atlauj ieviest ipaSu pasakumu, atkapjoties no 285. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 330, 16.12.2015.,
51. Ipp.).

Padomes 2015.gada 14.jilija Isteno$anas lémums 2015/1173/ES, ar kuru groza Leémumu
2009/790/EK, ar ko Polijas Republikai atlauj piemérot pasakumu, ar kuru atkapjas no 287. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 189, 17.7.2015.,

36. Ipp.).
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. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Pasakums ir saskana ar Savienibas mérkiem, kas saistiti ar mazajiem uzpémumiem un ir
izklastiti Komisijas pazinojuma “Vispirms domat par mazakajiem” — Eiropas Mazas
uznéméjdarbibas akts”™?, kura dalibvalstis aicinatas, izstradajot tiesisko reguléjumu, nemt
véra MVU 1patnibas un tade] vienkarsot speka esoso regulgjumu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir 82 priekSlikuma pamata, subsidiaritates
principu nepiemero.

. Proporcionalitate
Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc pasas dalibvalsts pieprasijuma, un

tas neuzliek pienakumus.

Ieverojot atkapes ierobezoto darbibas jomu, Tpasais pasakums ir proporcionals mérkim, proti,
vienkarSojumam, kas attiektos uz lielaku skaitu mazo nodokla maksataju un uz nodoklu
1estadi.

. Instrumenta izvele

lerosinatais juridiskais instruments: Padomes Isteno$anas lémums.

Saskapa ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu atkape no kopgjiem PVN
noteikumiem iesp€jama tikai ar Padomes atlauju, ko péc Komisijas priekSlikuma ta pienem ar
vienpratigu lémumu. Padomes IstenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var
adresét atseviskai dalibvalstij.

Padomes 2014. gada 7. novembra IstenoSanas lémums 2014/795/ES, ar kuru pagarina piemé&ro3anas
terminu Isteno$anas lémumam 2011/335/ES, ar ko Lietuvas Republikai atlauj piem@rot pasakumu,
atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas veértibas nodokla sistemu
(OV L 330, 15.11.2014., 44. Ipp.).

Padomes 2014. gada 7. novembra IstenoSanas lemums 2014/796/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj
piemérot pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vértibas
nodokla sistému (OV L 330, 15.11.2014., 46. Ipp.).

Padomes 2013. gada 22. janvara IstenoSanas lemums 2013/54/ES, ar ko Slovénijas Republikai atlauj
ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vértibas nodokla sistému (OV L 22, 25.1.2013., 15. Ipp.).

Padomes 2016. gada 8. novembra Isteno$anas lemums 2016/1988/ES, ar ko Italijas Republikai atlauj
turpinat piemé&rot ipaSu pasakumu, atkapjoties no 285. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 306, 15.11.2016., 1. Ipp.).

Padomes 2014. gada 16. decembra IstenoSanas lemums 2014/931/ES, ar kuru pagarina pieméro3anas
terminu Isteno$anas lémumam 2012/181/ES, ar ko Rumanijai atlauj ieviest Ipasu pasakumu, atkapjoties
no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV L 365,
19.12.2014., 145. Ipp.).

12 COM(2008) 394, 2008. gada 25. junijs.
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3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Luksemburgas pieprasijums, un tas attiecas vienigi uz %0
dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. letekmes noveértejums

Padomes Isteno$anas lémuma priekSlikuma meérkis ir pagarinat pieméroSanas terminu
vienkarSosanas pasakumam, ar ko atcel daudzas PVN saistibas uzn€émumiem, kuru darbibas
gada apgrozijums nav lielaks par EUR 30 000. Tam bus potenciali pozitiva ietekme uz
administrativa sloga samazinasanu vél 970 nodokla maksatajiem, kas veido 1,2 % no patlaban
registrétajiem PVN maksatajiem, un, attiecigi, ari nodok]u iestadei. Ietekme uz budzetu
Luksemburga PVN ienémumu izteiksme tiek 18sta ne vairak ka 0,12% apmera no iekasétajiem
PVN iepémumiem.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé ES budzetu, jo Luksemburga veiks kompensacijas aprékinu saskana
ar Padomes Regulas (EEK, EURATOM) 1553/89* 6. pantu.

13 OV L 155, 7.6.1989., 9.-13. Ipp.
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2016/0417 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Lémumu 2013/677/EK, ar ko Luksemburgai atlauj piemérot ipasu
pasakumu, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas
nodokla sistemu 285. panta

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vértibas nodokla sistému™ un jo pasi tas 395. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 285. pantu dalibvalstis, kuras nav izmantojusas
izvéles iespgju, kas paredzéta 14. panta Padomes 1967. gada 11. aprila Otraja
Direktiva 67/228/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopgjas pievienotas vertibas nodoklu sist€mas struktiira un piem&rosanas
kartiba™, drikst atbrivot no PVN tos nodokla maksatajus, kuru gada apgrozijums nav
lielaks par EUR 5000 vai Iidzvertigu summu valsts valata. Tas var ar1 pieskirt

diferencétu nodokla atvieglojumu nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums
parsniedz dalibvalstu noteikto robezvertibu ta piemérosanai.

(2)  Ar Padomes Lemumu 2013/677/ES* Luksemburgai atkapes veida lidz 2016. gada
31. decembrim atlava no PVN atbrivot nodokla maksatajus, kuru gada apgrozijums
nav lielaks par EUR 25 000.

3) Véstulg, kas Komisija registréta 2016. gada 26. septembri, Luksemburga liidza atlauju
pasakumam, ar ko atkapjas no Direktivas 2006/112/EK 285. panta, lai pagarinatu §a
atbrivojuma piemeéroSanas terminu no 2017. gada 1. janvara un vienlaikus palielinatu
robezvertibu no EUR 25 000 Iidz EUR 30 000.

4) Komisija ar 2016.gada 4.oktobra véstuli informga pargjas dalibvalstis par
Luksemburgas pieprasijumu. Komisija 2016.gada 5. oktobra ve&stulé pazinoja
Luksemburgai, ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga, lai izvertetu
pieprasijumu.

(5) Luksemburgas sniegta informacija liecina, ka So pasakumu varétu izmantot vél
970 nodokla maksataju, lai mazinatu savas PVN saistibas, kas min&tas Direktivas
2006/112/EK Xl sadalas 2.—6. nodala. Tapéc samazinatos arT ar nodokla ickasé$anu un
mazu uzn€mumu revidéSanu saistitais slogs nodoklu iestadei.

1 OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

1 OV 71, 14.4.1967., 1303./67. Ipp.

1o Padomes 2013. gada 15. novembra IstenoSanas lemums 2013/677/ES, ar ko Luksemburgai atlauj
piemérot Tpasu pasakumu, atkapjoties no 285. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas
vertibas nodokla sistemu (OV L 316, 27.11.2013., 33. Ipp.).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Ta ka s§ts Luksemburgai pieskirtas atkapes rezultata samazinasies PVN saistibas
mazajiem uzpémumiem, kuri tom@r joprojam var izvéleties parasto PVN reZimu
saskana ar Direktivas 2006/112/EK 290. pantu, biitu jaatlauj Luksemburgai piemérot
palielinato robezvertibu lidz 2019. gada 31. decembrim.

Lai varétu izvertet, vai pasais pasakums ir lietderigs un efektivs, parasti atkapes
pieskir uz noteiktu laiku. Tadel pieprasita atkape butu jaierobezo laika un tai biitu
japievieno turpinamibas klauzula. Turklat Direktivas 2006/112/EK 281.-294. panta
noteikumi par IpaSu reZimu mazajiem uzpémumiem tiek parskatiti, un pirms
2019. gada 31. decembra varetu staties speka direktiva, ar ko groza min&tos PVN
direktivas noteikumus.

Saskana ar Luksemburgas sniegto informaciju robezvertibas palielinasanai
galapatérina posma biis tikai maznozimiga ietekme uz iekaséto PVN iep€émumu
kop€jo summu.

Pieprasita atkape ir saskana ar meérkiem Komisijas 2008. gada 25. jlinija Eazinojumﬁ
“Vispirms domat par mazakajiem” —Eiropas Mazas uznémgjdarbibas akts™".
Atkapei nav ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN, jo Luksemburga

veiks kompensacijas aprékinu saskana ar Padomes Regulas (EEK, Euratom) 1553/89*8
6. pantu.

Tapec attiecigi butu jagroza Lemums 2013/677/ES,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Lémuma 2013/677/ES 1. un 2. pantu aizstaj ar $adiem:

“1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 285. panta, Luksemburgai ir atlauts atbrivot no PVN
nodokla maksatajus, kuru gada apgrozijums nav lielaks par EUR 30 000.

2. pants

Sis lémums stajas speka ta pazinosanas diena.

So lemumu pieméro lidz 2019. gada 31. decembrim vai lidz dienai, kad stajas speka direktiva,
ar ko groza Direktivas 2006/112/EK 281.—294. panta noteikumus par Ipasu reZimu mazajiem
uznémumiem, atkariba no ta, kur$ termins ir agrak.”.

2. pants

Sis Iemums ir adreséts Luksemburgas Lielhercogistei.

17
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Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Vispirms domat par mazakajiem” — Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts,
Briselg, 25.6.2008., COM(2008)394 final.

Padomes 1989. gada 29. maija Regula (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem vienotajiem
pasakumiem, lai iekas€tu pasu resursus, ko veido pievienotas vertibas nodokli (OV L 155, 7.6.1989., 9.

Ipp.).
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Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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