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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Viena no svarigakajam Komisijas prioritatém ir dzilaks un taisnigaks iekS€jais tirgus:
“politikas darba kartibas centra izvirzit tadas politiskas nostadnes, kas rada izaugsmi un
darbvietas™. Eiropadome uzskata, ka “dzilaka un taisnigaka vienota tirgus panaksanai biis
liela nozime jaunu darbvietu radiSana, produktivitates veicina$ana un investicijam un
inovacijai pievilcigas vides nodroginagana”™. Profesiondlo pakalpojumu nozimibu ES
ekonomika nevar parvertét, un ir veikti daudzi pétijumi, kas apliecina neizmantotos
ieguvumus, ko sniedz pakalpojumu vienotais tirgus.

Kameér nav izstradatas saskanotas prasibas ES limeni, profesionalo pakalpojumu regul&jums
paliek dalibvalstu prerogativa. Kamér vien tiek iev@roti nediskriminé$anas un
proporcionalitates principi, dalibvalstis var izlemt, vai ir nepiecieSama iejaukSanas un vai ir
japaredz noteikumi un ierobezojumi attieciba uz pielaiSanu profesija vai darboSanos taja.
Vairuma gadijumu regul&ums ir pamatots un pat vélams, pieméram, ja runa ir par veselibas
un dro$ibas jautajumiem. Tomer, lai nodroSinatu, ka reguléjums atbilst mérkim un nerada
nepamatotu slogu, tas ir riipigi jaizverte, lai pilniba apsvertu, ka tas ietekmé ieinteresétas
personas un plasaku uznéméjdarbibas vidi. Saskapa ar Komisijas darbvietu un izaugsmes
prioritatém galvenais uzdevums ir nodroSinat optimalu normativo vidi. Tapéc saskana ar
vienota tirgus stratégiju profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformas ietvaros tika
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ierosinats ieviest ieprieksgju “sameribas testu”.

Tiesibas uz darbu tada izpratné ka briviba nodarboties ar savu izveéléto profesiju vai
darjjumdarbibas briviba ir noteiktas ES Pamattiesibu harta. ES vienota tirgus galvenie
ieguvumi ir briviba veikt uznémeéjdarbibu un briviba sniegt pakalpojumus. Ir japarvar So
brivibu ierobezojumi, kas jo 1pasi apgriitinosi ir MVU. Reglament&josiem pasakumiem ka
tadiem ir jabit pilniba pamatotiem, veicot ripigu sameéribas novertejumu.

“Reglamentétas profesijas” ir darbibas, kuru veikSanai tiek pieprasita profesionala
kvalifikacija, un tas ir sastopamas visas ekonomikas nozarés. Laika gaita dalibvalstis ir
ieviesusas atSkirigu regul§jumu, kas ataino katras wvalsts ilglaicigas tradicijas valsts
regul&juma vai profesionalo asociaciju pasregulacijas pasakumu veida. Kopuma reguléjumam
ir dibinati iemesli, kuru pamata ir vajadzibas aizsargat sabiedribas intereSu pamatmérkus, un
reguléjums sabiedribai sniedz labumu, pieméram, preciz€jot, kadas tehniskas zinasanas,
apmaciba un kompetences profesionaliem ir nepiecieSamas, lai nodroSinatu iedzivotaju
aizsardzibu. Tomer neatbilstigs reguléjums var apgriitinat profesionalus, uznémeéjdarbibu un
paterétajus; apgrutinagjums var blt nesamérigas prasibas attieciba uz kvalifikaciju, plaSas
Tiesa ir konsekventi uzskatijusi, ka valsts regul&jums profesiju joma un jebkadas prasibas
attieciba uz kvalifikaciju, pat ja tie tiek pieméroti nediskrimingjosa veida, kavé vai padara
mazak pievilcigu iesp&u ES pilsoniem un uzp€mumiem istenot savas Liguma garanttas
pamattiesibas. Tiesa ar1 uzskata, ka tas, ka viena dalibvalsts piemero stingrakus nosacijumus

https://ec.europa.eu/priorities/index_Iv.
http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market_Iv.

Sk. Lietas C-340/89 Vlassopoulou un C-55/94 Gebhard.
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neka otra, nenozim€, ka tas nosacfjumi ir nesamerigi un neatbilstigi ES tiesibu aktiem.
Dalibvalstis katra atseviska gadijuma, nemot veéra konkrétas profesijas reglament€josSo
kontekstu, verte, vai ir nepiecieSams ieviest ierobezojumus profesionalo darbibu saksanai un
to veikSanai, un kadi ierobezojumi vislabak sp€j risinat konkr&tos jautajumus, kas skar
sabiedribas intereses.

2013. gada Direktiva 2005/36/EK (Direktiva par profesionalo kvalifikaciju atziSanu) tika
grozita ar Direktivu 2013/55/ES, lai modernizétu Savienibas tiesibas reglament€to profesiju
joma. Ar to tika ieviesta reglament@to profesiju parredzamiba un savstarpgjais novertejums
visas dalibvalstis. Pamatojoties uz informaciju, ko sniegusas attiecigas kompetentas iestades
savstarpgjas novértéSanas procesa, Skiet, ka daudzam dalibvalstim $ads novertejums ir bijis
izaicinﬁjums5. Tas, ka vairuma gadijumu noveért€jumam triikkst pienaciga pamatojuma, liek
domat, ka pastav probléma attieciba uz to, ka tiek verteta reguléjuma nepiecieSamiba un
reguléjuma ietekme uz plasaku uzpeéméjdarbibas vidi. Savstarp€jas noveért€Sanas procesa
atklajas, ka reglament€josie Iemumi pasreiz ne vienmer tiek pienemti, pamatojoties uz skaidru
un objektivu analizi, un ne vienmér atklati un parredzami. Turklat, lai arT Komisija Iidz §im ir
veikusi padzilinatas diskusijas un sniegusi noradijumus, tas tomer nav kavgjis ieviest jaunus
ierobezojoSus pasakumus bez objektivas un vispusigas analizes. Dalibvalstis ir ieviesuSas
jaunu regul&jumu, piemeram, attieciba uz darboSanos juridiskajas profesijas, vai noteikusas
vai paplasinajusas rezervéto darbibu tv€rumu, pieméram, attieciba uz nodoklu konsultacijam
vai tlristu gidu pakalpojumiem, neveicot saméribas novert§jumu vai to veicot tikai Joti
Virspuséji.

Pasreiz€ja neviendabiga profesiju reglamentéSanas kartiba visa ES negativi ietekme
pakalpojumu sniegSanu un profesionalu mobilitati. Dalibvalstim rikojoties vienatn€, netiks
nodroSinats saskanots ES tiesiskais reguléjums attieciba uz paredze€to nacionalo tiesibu aktu
saméribas noveért€Sanu un netiks risinatas esosas problémas, ar kuram saskaras valsts iestades.
Nemot véra Savienibas mérogu un ietekmi, galvenie darbibas mérki, kas paredz ieviest lielaku
skaidribu attieciba uz piemerojamajiem krit€rijiem, pastiprinat uzticamibu, parredzamibu un
salidzinamibu dalibvalstu Itmeni un nodroSinat, ka noteikumi tiek piemeéroti vienadi, lai
noverstu turpmaku slogu un vienota tirgus sadrumstalotibu, ir veiksmigak sasniedzami ES
IimenT ar vienota novért€Sanas mehanisma ievieSanu visa ES, ko pieméro visas dalibvalstis
salidzinama veida. Nemot vera biezas izmainas profesiju reglament&Sana, ja netiks veiktas
darbibas ES limeni, pastav risks, ka pieaugs plaisa starp tiem, kas jau pieméro labu
reglament&Sanas praksi un atbilstigi novert€ sameribu pirms izlemsanas par regul&juma
piel,lem§anu6, un tiem, kas to nedara, tadgjadi palielinot reglamentéSanas kvalitates novirzes.
Tas galu gala negativi ietekme piekluvi profesijam un rada negativas sekas paterétajiem un ari
tautsaimniecibai.

Lai risinatu $o jautajumu, Komisija vienota tirgus stratégija pasludinaja iniciativu, kas paredz,
ka dalibvalstim pirms valsts tiesibu aktu pienemsSanas vai groziSanas profesiju joma ir javeic
sam@ribas tests. Dalibvalstim ir lielas iespgjas veicinat izaugsmi un darbvietas, palielinot
reglamentéto profesiju parredzamibu, veicot noteikumu saméribas riipigu analizi pirms to
pienems$anas, vienlaikus veicot reglamentto profesiju reformu, lai moderniz€tu tam
piemérojamas prasibas. Ka noradits $im priekslikumam pievienotaja ietekmes novertejuma, ir

Ka sikak paskaidrots pievienotaja ietekmes novert€juma, joprojam nav veikta apméram tresa dala
saméribas novert§jumu, lai ari ir pagajis gandriz gads kop$ transpon€$anas. No sanemtajiem
noveértéjumiem apméram 70 % bija tadi, kuros pienemts lémums saglabat lidzSingjo stavokli,
pamatojoties uz to, ka veiktie novértéjumi ir nepietiekami izstradati.

Pasaules Bankas zinojums “Regular Economic Report Fall 2016: Growth, Jobs and Integration:
Services to the Rescue”, http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.
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veikti vairaki pétijumi, kas parada, ka nepareiza reguléjuma izvéle kroplo konkurenci,
ierobezojot ieklGsanu tirgd, un tadgjadi var radit ievérojamus darba iesp&u zudumus,
augstakas cenas patérétajiem un kavet brivu apriti. Akadémiskais pétijums liecina, ka ES
varétu radit apméram 700 000 vairak darbvietu’, pievérioties nevajadzigiem un nesamérigiem
noteikumiem.

Tapéc ir izstradats sameribas tests, lai nodroSinatu labaku reguléjuma praksi un galu gala
labakus rezultatus. Tas attiecas uz jaunam vai parskatitam prasibam, kas piemé&rojamas
attieciba uz pielaiSanu reglamentéta profesija vai darboSanos taja. Saméribas testd ir
konsolidéta Tiesas judikatiira attieciba uz to, cik samérigas ir prasibas, kas ierobezo pielaiSanu
reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, taCu lémums par to, ka un kadas profesijas
reglament€t, tiek atstats dalibvalstu zina, un Sis 1€mums tiek pienemts, pamatojoties uz
pieradijumiem, péc ripiga, parredzama un objektiva noverte§juma veikSanas. Tiek pilniba
nemta vera katras profesijas specifika un normativa vide. ST iniciativa sniedz ieguvumu
profesionaliem, patérétajiem un valsts parvaldei galvenokart tadejadi, ka ta nodroSinatu
profesiju labaku regulgjumu, novérSot nesamérigu noteikumu piepemsanu. Sa priekslikuma
mérkis liela meéra ir Tiesas iedibinatas judikatiras kodifikacija. NovirziSanas no S§is
judikatiiras var€tu izmainit priekSlikumu. PriekSlikuma izmaigu gadijuma Komisija
priekSlikumu varétu atsaukt.

ES direktiva varétu butiski atvieglot dalibvalstu pienakumu iev€rot proporcionalitates
principu un varétu garantét, ka dalibvalstis vienadi 1steno saméribas testu visos reguléjuma
limenos, lai noverstu vienota tirgus sadrumstalotibu.

Iniciativas mérkis ir ieviest skaidribu un veicinat objektivu, ticamu un vispusigu sameribas
testu, lai palielinatu uzticamibu un inovacijas, regulari parskatot valsts tiesibu aktus profesiju
joma. Saistiba ar So darbibu mérkis ir sniegt atbalstu dalibvalstim, lai tas ne tikai izpilditu Sos
kopigos uzdevumus, bet daritu to strukturéta un racionala veida, tadgjadi atvieglojot savus
administrativos pienakumus.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums saskan ar esoajiem Direktivas 2005/36/EK noteikumiem un papildina tos.

. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

Sis priekslikums saskan ar Komisijas prioritatém, kas noteiktas vienota tirgus stratégija
(VTS), ka arT ar ES mérkiem radit izaugsmi un darbvietas, nodrosinot profesionalu brivu
parvietoSanos, uzlabojot uznémeéjdarbibas vidi un piedavajot paterétajiem izveles iespejas.

Vienota tirgus strat€gija ir noteikta ar cita darbiba, proti, regulari noradijumi attieciba uz
konkrétam vajadzibam. Sis iniciativas mérkis ir identificét problémas katra valsti un katrai
profesijai, kura reglament€joSo noteikumu reforma bitu ekonomiski izdeviga, un,
pamatojoties uz tam, Komisija sniegs ieteikumus darbibam dalibvalstu Iimeni. Abas $§is
darbibas ir savstarpgji papildinosas tada zina, ka saméribas tests sniegs vispargju satvaru
attieciba uz kriterijiem, kas jaizmanto, noveértgjot paredzeta reguléjuma saméribu, ta saucamo
sakuma klauzulu, savukart regularos noradijumos par reformas vajadzibam tiks pieversta
uzmaniba konkrétiem jautajumiem, kas identificéti esoSajos noteikumos attieciba uz
noteiktam profesijam vai nozarém.

“Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU”, Maria
Koumenta (Queen Mary University of London), Mario Pagliero (Collegio Carlo Alberto Torino).
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Sis priekslikums saskan ar iniciativu, kas paredz uzlabot Pakalpojumu direktiva noteikto
pazinojumu sniegSanu, un papildina to. PE€d€ja minéta iniciativa papildina eso$o pazinoSanas
kartibu, kas piemérojama attieciba uz Pakalpojumu direktiva noteiktajiem ierobezojumiem,
savukart §is priekSlikums sniedz skaidribu par kritérijiem, kas dalibvalstim jaizmanto,
novertgjot profesijas reglament&joso un Direktivai par profesionalo kvalifikaciju atziSanu
piemérojamo valsts tiesibu aktu projektu saméribu. DaZas prasibas, kas noteiktas profesijas
reglamentg€josajos valsts tiesibu aktos (pieméram, prasibas attieciba uz juridisko formu vai
kapitala dalu vai akciju tur€Sanu), attiecas gan uz Direktivu par profesionalo kvalifikaciju
atziSanu, gan uz Pakalpojumu direktivu. Sados gadijumos, veicot saméribas novertgjumu,
biitu jaievéro S$aja priekSlikuma sniegtie noteikumi un informacija, kas sniedzama
pazinojumos saskana ar Pakalpojumu direktiva noteikto kartibu, biitu jasagatavo, pamatojoties
uz So noveértgjumu un sniedzot ta atspogulojumu. Tiek nodroSinata abu So instrumentu
saskaniba, un ar So priekslikumu netiek ieviesta nekada jauna pazinoSanas kartiba.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
Priekslikums ir izstradats, pamatojoties uz LESD 46. pantu, 53. panta 1. punktu un 62. pantu.

Eiropas Savienibai ir tiesibas rikoties profesiju reglament€Sanas joma, lai sasniegtu ieks$¢ja
tirgus mérkus, pamatojoties uz tiem LESD pantiem, kuros noteikta personu briva
parvietoSanas un pakalpojumu briva aprite. Proti, LESD 46. panta ir paredz€ti 1pasi
noteikumi, kas japienem darba néméju brivas parvietoSanas joma, LESD 53. panta 1. punkta
ir noteikts, ka japienem direktivas saistitba ar darbibu sakSanu un izvérSanu ka
paSnodarbinatam personam, un LESD 62. pants ir pamats tiesibu aktiem par pakalpojumu
sniegSanas brivibu.

. Subsidiaritate (attieciba uz neekskluzivu kompetenci)

Saskana ar subsidiaritates principu ES bitu jarikojas tikai gadijuma, ja dalibvalstis nespgj
pietiekama apjoma sasniegt ierosinatas darbibas mérkus un ja mérkus labak var sasniegt ES
Itmeni. Ka liecina savstarpgja noveért§juma iegiita informacija, katra dalibvalsti butiski
atSkiras novert€jumu intensitate un tajos izmantotie kritériji. Pasreiz€ja neviendabiga profesiju
reglamentéSanas samériguma kartiba visa ES un no tas izrietoSas sekas bitiski negativi
ietekmeé visas ES ekonomiku, pakalpojumu sniegS8anu un profesionalu mobilitati. Gan
neatkarigie, gan péc Komisijas pastitijuma veiktie p&tijumi liecina, ka nesamerigs regul&jums
negativi ietekmé darbvietu radiSanu, izaugsmi, paterétaju izveli, cenas, inovacijas,
ieguldijumus un tirdzniecibu®. Turklat més redzam, kadus ieguvumus var sniegt pasakumi,
kas versti uz regulgjuma reformu, vienlaikus konstatgjot, ka tiem nav tieSas ietekmes uz
sabiedribas legitimo interesu aizsardzibu.

Sk., pieméram, COM (2013)676; “The Cost of Non-Europe in the Single Market for services”, Eiropas
Parlamenta Pétniecibas dienests, 2014; “Estimation of service sector mark-ups determined by structural
reform Indicators”, Eiropas Komisija, 2015; "Regulatory heterogeneity as obstacle for international
services trade", H. Kox, A. Lehour, 2005; “The discriminatory effect of domestic regulations on
international services trade: evidence from firm-level data”, EFIGE, 2012; “Business services —
Assessment of Barriers and their Economic Impact”, Eiropas Komisija, 2015; “The Economic Impact of
Professional Services Liberalisation”, Eiropas Komisija, 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp533_en.pdf.
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J Italija péc 2006. gada Bersani reformas tirgi ienaca jauni dalibnieki, ka rezultata
pieauga jauno farmaceitu vispargja nodarbinatiba’.

. Polija advokatu reformas rezultata, ar kuru tika ieviesti objektivi noteikumi
pielaiSanai, laikposma no 2005. lidz 2015. gadam gandriz triskarSojas advokatu
skaits un gandriz dubultojas juridisko padomnieku skaits, neradot negativu ietekmi
uz algam un kvalitati*.

. Griekija reformu rezultata paterétajiem samazinajas cenas par nekustama TpaSuma
agentu, juridisko profesiju, gramatvezu, nodoklu konsultantu un psihoterapeitu
pakalpojumiem, jo §is profesijas tika liberalizétas ar 2011. gada veikto reformu.
Notaru, revidentu, tirisma gidu un zverinato novertétaju jaunuznémumu skaits
2014. gada salidzinajuma ar vidgjiem gada raditajiem pirms liberalizacijas ir vairak
neka divkarsojies™.

Tomeér katrai dalibvalstij rikojoties izol&ti, netiks nodroSinats saskanots ES tiesiskais

reguléjums attieciba uz valsts tiesibu aktu sameéribas noveért€Sanu un netiks risinatas esosas

problémas, ar kuram saskaras valsts iestades. Tap&c, nemot veéra Savienibas mé&rogu un
ietekmi, darbibas meérki, proti, saméribas noveért€§jumu uzticamiba un salidzinamiba, daudz
veiksmigak ir sasniedzami Savienibas limen1 ar vienota noveértéSanas mehanisma ievieSanu
visa ES, ko pieméro visas dalibvalstis [1dziga veida. Valsts tiesibu aktos tadgjadi tiktu ieklauti

Kriteriji, kuri noteikti ierosinataja darbibas programma un kurus izvert€tu valsts iestades,

novertgjot valsts regul§juma sameribu profesiju joma.

Izmantojot ES Iimepa pieeju, valsts iestades var€tu veikt vispusigas un salidzindmas
saméribas parbaudes, izveidojot parredzamu un paredzamu tiesisko reguléjumu reglament&to
profesiju $kérSlu novértésanai. Eiropadome atkartoti aicina rikoties Saja joma. 2015. gada
februari Eiropadome aicindja izstradat norédijumuslz, peéc tam Padome atbalstija saméribas
testu icklausanu vienota tirgus stratégija, sakot, ka ta “atkartoti atgadina, ka vienotais tirgus ir
Eiropas galvenais izaugsmes un darbvietu radiSanas dzingjspeks un tas ir biitisks investicijam
un Eiropas konkur€tsp&jas palielinaSanai; uzsver, ka vienota tirgus stiprinaSanai un
intensifikacijai ir vajadzigi steidzami un verienigi pasakumi gan Savienibas, gan valstu
Itment, lai sasniegtu konkr&tus un pragmatiskus rezultatus, kuri tie$a veida nak par labu
patérétajiem un uznémumiem, it ipasi maziem un vid€jiem uzn€mumiem (MVU)”13. Pavisam

panakt labaku reguléjumu”14

. Proporcionalitate

Sis priekslikums saskan ar LES 5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates principu. Ar
izraudzito politisko nostadni censas panakt pareizu lidzsvaru starp sabiedribas intereSu mérku
nodro$inasanu un pakalpojumu kvalitati, no vienas puses, un profesionalu nodarboSanos
reglament€tajas profesijas, ka ar1 plaSakas izvéles iesp&jas nodro§inasanu paterétajiem, no
otras puses. Ta ka risinajumi paredz valsts parvaldes izmaksu efektivitati un kopg&ja sloga
samazinasanu, izstradajot priekSlikumu, ir ievérots proporcionalitates princips, jo tas ietver
skaidrus profesiju reguléjuma sameribas noveért€Sanas krite€rijus, un tam butu janover§ ar

° http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018.

10 Ibid.

11 .
Ibid.
12 Padomes secinajumi par vienota tirgus politiku, 2015. gada 2.-3. marts
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf.
13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/lv/pdf.

14 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.

LV


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/lv/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/

LV

Istenosanu saistito slogu ievieSana, ko rada nevajadzigi turpmakie pasakumi. Saméribas testa
veikSanas administrativais slogs jau tika noveértéts, parskatot 2013. gada Direktivu par
profesionalo kvalifikaciju atziSanu. Saskana ar So novert§jumu izmaksas, kas izriet saistiba ar
So priekslikumu 1stenot sameribas testu turpmakajam reglament&josajam normam, varétu radit
ierobezotu ietekmi®®. Sekas var biit nedaudz lielakas tam dalibvalstim, kuras direktivas
istenoSana Sobrid ir neatbilstosa. Tomér ir gaidams, ka administrativo izmaksu zina kopuma
ietekme bis pozitiva, jo sist€mas uzlaboSanas rezultata bius mazaka varbiitiba, ka pret
dalibvalstim ierosinas parkapuma procediiru. Komisija plano stradat kopa ar dalibvalstim, lai
palidzétu tam istenot So direktivu un lai turpmak ierobezotu izmaksas. PriekSlikums ir
paredzets vienigi So mérku sasniegSanai un, patieSam, ir vislabak piemérots Siem mérkiem.
Savstarp&jais novertejums tika veikts saskana ar noradijumiem, un tas atklaja, ka triikst
apliecinajuma tam, ka reglamentgjosie 1émumi Sobrid tiek pienpemti, pamatojoties uz pamatotu
un objektivu analizi vai atklata un parredzama veida. Kop$ savstarpgja novertejuma sakSanas
ir pagajusi gandriz trTs gadi, tacu apméram treSdala sameribas testu joprojam nav iesniegti, un
no iesniegtajiem testiem apméram 70 % ir tadi, kuros nolemts saglabat pasreizgjo reguléjumu,
lai arT pievienotais saméribas tests ir vajS. Turklat profesiju reguléjums biezi mainas, un
Komisija ir parliecinata: ja netiks veikta sloga nepiecieSamibas, vértibas vai ietekmes
atbilstiga analize, pamatojoties uz saméribu, turpinasies jaunu reglamentgjoso slogu
uzlikSana.

. Instrumenta izvele

Izveletais instruments ir jauna direktiva, kas sniedz dalibvalstim pietickamu elastibu tas
transponéSanas un 1stenoSanas zina, lai dalibvalstis spétu ieklaut proporcionalitates principa
tiesisko biitibu un daudzpusigo dabu. Direktiva ir saistoSa attieciba uz sasniedzamo rezultatu,
un tadgjadi ta ir atbilstoSs instruments iek$gja tirgus sasniegSanai, npemot veéra darba némeju
brivu parvietosanos, uznéméjdarbibas veikSanas brivibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu.
Ta ka Sie mérki ir arT Eiropas Savienibas meérki, Liguma dalibvalstim ir noteikta tiesiska
palaviba, jo izvele attieciba uz to, vai un ka regulét profesijas, paliek dalibvalstu zina, tacu tai
ir jabut pamatojuma, sameéribas un nepiecieSamibas ietvaros.

Ietekmes noveértejuma pilniba raksturots profesiju reguléjuma jautdjuma mérogs un tas, ka
nevajadzigs reguléjums ietekmé plasSaku Eiropas ekonomiku, ka arT uzsverti jautajumi, ar ko
dalibvalstis saskaras, atbilstigi risinot to. Direktiva laus dalibvalstim ieklaut vispusigu
sameéribas novertejumu savas spéka esosajas likumdosanas procediiras, un, ta ka Komisija nav
pienémusi konkrétu metodologiju, dalibvalstis varés rikoties saméra brivi, pielagojoties savam
struktiram un neietekmgjot direktivas galigo mérki, proti, nodroSinat salidzinamu,
parredzamu, ticamu, objektivu un uz pieradijumiem balstitu l€mumu pienemsanas procesu.
Tapeéc Komisija ir nospriedusi, ka direktiva ir visatbilstoSakais un efektivakais riks.

3. EX POST NOVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post novértéjumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaude

Pirms Direktivas 2005/36/EK bitiskas parskatisSanas 2013. gada tika riipigi izvert€tas esosa
procesa nepilnibas, lai veicinatu profesionalu brivu parvietoSanos. Pamatojoties uz Siem
konstatéjumiem, Direktiva 2013/55/ES, ar kuru tika grozita Direktiva 2005/36/EK, tika
ieviestas prasibas, tostarp pienakums dalibvalstim noveértét savu profesionalo regul&jumu
saméribu. Pamatojoties uz Siem novért€jumiem, atbilstigi 59. panta 9. punktam ir paredzets,

1 Sk. pievienoto ietekmes novertgjumu.
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ka Komisija Iidz 2017. gada janvarim Eiropas Parlamentam un Padomei iesniegs savus
galigos konstatgjumus par profesijas reglament€joso valsts tiesibu aktu parskatu un par
dalibvalstu  veiktajiem sam@ribas novert§jumiem, attiecigd gadijuma pievienojot
priekslikumus par turpmakajam iniciativam. Sis priekslikums nav izstradats, pamatojoties uz
direkttvas vispargjo novert§jumu, jo ta tika parskatita tikai pavisam nesen, tacu tas izriet no
Komisijas novértéjumiem un ir Direktivas 2013/55/ES 59. panta 9. punkta minéto turpmako
iniciativu sastavdala ka Komisijas noveértéjuma secinajums. Tapéc tika paredzets, ka iespéja
sagatavot turpmako priekSlikumu biis dala no turpmakajiem pasakumiem, kas tiks veikti, lai
uzlabotu jauno noteikumu istenoSanu un efektivitati.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Laikposma no 2016. gada 27. maija lidz 22. augustam tika rikota sabiedriska apsprieSana.
Kopuma tika sapnemtas 420 atbildes. Tika sapemti iesniegumi no privatpersonam,
reglament€to profesiju parstavjiem, profesionalajam asociacijam, regul&josam iestadém,
valdibas iestadeém un akadémiskas vides parstavjiem. Kopuma ieinteresétas personas bija
vienispratis, ka biitu jarikojas ES Iimeni, lai ieviestu skaidribu un vienotu pieeju attieciba uz
sameribas testiem. No dazadam respondentu grupam lielakais atbalsts tika izteikts saistoSajam
(direktivas) risinajumam: lietotaji, pakalpojumu sniedzgji (gan lielie, gan mazie uznémumi),
valsts iestades un apvienibas — visas S§is grupas apstiprindja priekSlikumu. Dazas
profesionalas asociacijas bija ne tik pozitivi noskanotas. Proti, Vacijas un Austrijas
liecindja, ka tiek noraidita doma par jebkadam darbibam ES limeni, izmantojot direktivas vai
noradijumu pieeju. Apkopojot apsprieSanas rezultatus, mes nolémam paturét organizéto
atbildi*®, un, to darot, joprojam tika giits vairakuma atbalsts miuisu priek§likumam. Turklat
apspriesana paradija, ka ir jarikojas, jo tika atklata analizes pieeju dazadiba ne tikai ES Iimeni,
bet ar1 atseviskas dalibvalstis. Tika konstatéts, ka, izstradajot reguléjumu, nav skaidribas par
prognozém, kas biitu gatavotas, pamatojoties uz kadu analizi un saméribu, ka ar1 noverota
spontana pieeja attieciba uz apsprieSanu un parredzamibu.

Rezultatu kopsavilkums ir atrodams Saja vietng:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/.

Turklat, augsta limena konferencé, ko Komisija rikoja 2016. gada 18. maija, viedoklu
apmaina vargja turpinaties.

Jautajumi ar dalibvalstim tika apspriesti ari augsta limenpa grupas 2016. gada 3. maija un
2016. gada 10. novembra sanaksmé.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Sis priekslikums tika sagatavots, pamatojoties uz dalibvalstu un Komisijas istenota
reglament€to profesiju savstarp&ja novertejuma rezultatiem.

ESAO pétijumi liecina, ka darbaspeka mobilitate ir galvenais produktivitates faktors, kas
veicina ekonomisko izaugsmi®’. Turklat Eiropas Komisija pasitija ekonomisko pé&tfjumu par
reglament&joso prasibu reformu ietekmi uz pielaiSanu atlasitajas profesijas Cetras dazadas
valstis — Vacija, Griekija, Italija un Apvienotaja Karaliste™.

10 Sados gadijumos pienemts, ka organizétas atbildes biitu jaskaita ka viena atbilde.

e http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.
18 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018.

LV


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/
http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018

LV

Saskana ar neseno apsekojumu, kas tika veikts 2015. gada aprili visas 28 dalibvalstis, var
uzskatit, ka Eiropas Savieniba reglamentétas profesijas strada vismaz 21 % darbaspeka
(50 miljoni iedzivotaju)*®.

. Ietekmes novértéjums

Saskana ar labaka reguléjuma politiku Komisijas dienesti veica ietekmes novertejumu,
analizgjot dazadus politikas variantus un to, ka tie ietekmé ieinteresétas personas®.

Ietekmes novertéjuma tika skatiti dazadi varianti.

1. variants — sameribas vadliniju izdoSana un padzilinata informacijas apmaina starp
iestadem, izveidojot ES Itmena saméribas testu reglamenteétam profesijam; §is variants varétu
ietvert vairakus apak§variantus.

2.avariants — obligato kritériju noteikSana saméribas testu veik$anai, pamatojoties uz
judikatiru un papildinot to un ievieSot dalibvalstu veikto novert€§jumu parredzamibu ar
saistoSa tiesibu akta (direktivas) starpniecibu.

2.b variants — tada pati pieeja ka 2.a varianta, bet izmantojot ieteikumus.

3.avariants — papildus 2.a variantam ietver procediiras aspektus, pieméram, sabiedrisko
apsprieSanu un periodisku parskatiSanu, izmantojot saistoSu tiesibu aktu (direktivu).

3.b variants — tapat ka 3.a varianta aspekti, bet izmantojot ieteikumus.

Pamatojoties uz apspriesanu, pieredzi un ietekmes novert€juma sniegtajiem pieradijumiem,
Komisija secinaja, ka labakais variants, lai uzlabotu eso$o stavokli, ir 3.a variants.

1. variants — noradijumu pieeja jau tika testéta. Vispirms, 2013. gada tika izdots pazinojums,
péc tam izveidots tikls un sniegti noradijumi, lai atbalstitu divus gadus ilguSos savstarpgjos
novertéjumus, kas pieradija, ka nav iesp€jams pienacigi risinat reglament&josos jautajumus.
Komisija arT intensivi stradaja ar dalibvalstim, lai mudinatu tas vairak pievérsties saméribas
jautajumiem (dalibvalstu apmekl&jumi, konference, vienota tirgus forumi un darbseminari).

2.a variants — $is variants varétu risinat jautajumus, ar kuriem ir saskarusas dalibvalstis,
interpret&jot judikatiiru, ka art viest skaidribu par novertéjamajiem krit€rijiem, un tadejadi tas
varétu zinama veida uzlabot noveértgjumu kvalitati un to galigos rezultatus.

2.b variants — gan §im variantam, gan 3.b variantam ir tadi pasi trikumi ka 1. variantam.
Izveles pieeja nerisinatu to dalibvalstu jautajumu, kuras neievéro saméribas testa veikSanas
praksi, un tadgjadi var prognozet, ka ST pieeja nenoversis nevajadziga sloga ievieSanu nakotné
vai ka ta nenodrosinas efektivu mehanismu, ar kuru var atrisinat jautajumus, kas identificéti
Sadas parskatiSanas laika. Visbeidzot, Sie paSi ierobeZojumi varétu mazinat iespeju
parredzamaka veida sniegt informaciju iedzivotajiem un ieinteres€tajam personam.

3.avariants — periodiska parskatiSana garantétu, ka tiek atcelts regul&jums, kas vairs nav
atbilstigs, savukart, ieklaujot apspriesanu, varétu nodrosinat visu ieintereséto personu, tostarp

19 M. Koumenta, M. Pagliero (2016), “Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational

Regulation in the EU”. Sk.: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362.
Komisijas dienestu darba dokuments - Ietekmes novértejums, kas pievienots Sim priekslikumam
(SWD(2016)463).
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pateérétaju struktiiru un iedzivotaju, labaku iesaistiSanos, tadgjadi tiktu nodroSinats, ka tiek
nemtas vera arl vinu intereses.

3.b variants — tapat ka 2.b varianta fakultativa pieeja nevar nodrosinat, ka Sie pasakumi tiek
veikti.

Nemot veéra pieredzi un noveért€jumus, kas veikti, gatavojot So priekslikumu, var secinat: ja
izmanto pieeju, kas paredz ricibas brivibu, proti, ieteikumu politiku, neizdosies piespiest veikt
nepiecieSamo analizi, jo TpaSi sarezgitakajos gadijumos. Vispargju pienakumu veikt
periodisku parskatiSanu un informét visas ieinteresétas personas, ka art pienakumu nodros§inat
objektivitates un taisniguma minimumu var noteikt tikai tad, ja to 1steno juridiska veida, un to
var garantét tikai direktiva.

2016. gada 9. oktobri Regul&uma kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu par $o
iniciativu. Padomes galvenie ieteikumi bija, ka priekslikums biitu turpmak japaplaSina, nemot
vera ta saistibu ar citam iniciativam, sikak japaskaidro problémas meérogs un tas, kapéc
pasreizgjas struktiiras to nespéj atrisinat, japaredz sikak, ka priekSlikuma ietvertie noteikumi
darbosies un tiks paplasinati, nemot vera ieinteres€to personu viedoklus, un ka tie ietekmés
MVU, pateérétajus un valsts iestades. Tas tika pilniba nemts véra.

Atzinums pieejams $aja vietné:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm#grow.

Ietekmes novertgjuma tika siki analiz€ti dazadi politikas varianti un to ietekme uz
ieinteresétam personam, un tas ir pieejams $aja vietné:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8827.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Savstarpgja novertéjuma, ko veica dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju 2014.—2016. gada, tika
atklats, ka valsts normativo pasakumu parbaude ir neviendabiga un ka trukst skaidribas par
kriterijiem, ko izmanto saméribas noveért€jumos. Jasecina, ka saméribas novertgjums, ko veic
valsts [Tmeni un pamatojoties uz Tiesas judikatiiru un valstt noteiktam pieejam, pasreizgja
forma nesasniedz potencialu, lai varétu giit pievienoto vertibu, ko sniedz vienotais tirgus.

. Pamattiesibas

Priekslikums veicina ES Pamattiesibu harta noteiktas tiesibas, proti, brivibu izvéleties
profesiju un darfjumdarbibas brivibu.

4. IETEKME UZ BUDZETU
Priekslikums neietekmé ES budzetu.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novertésanas un zinosanas kartiba

Komisijai biitu regulari jazino Padomei un Eiropas Parlamentam par saméribas testa
istenoSanu un izpildi valsts [imeni. Planots, ka noveérteésana tiks veikta vienlaikus ar Direktivas
par profesionalo kvalifikaciju atziSanu vertéSanu.

10
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. Skaidrojosie dokumenti (direktivam)

Sim priekslikumam nav nepiecieSsami pavaddokumenti, kas paskaidrotu transponésanu valsts
tiestbu aktos, nemot veéra, ka priekslikums izstradats, pamatojoties uz eso$o judikatiiru un
labaka reguléjuma pamatprincipiem. Tomér vajadzibas gadijuma Komisija var sniegt stkakus
noradijumus.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Priek$likuma 1. un 2. panta ir raksturots direktivas priekSmets un darbibas joma, proti,
izstradat tiesisko reguléjumu sameéribas novértejumiem, kas veicami pirms tadu jaunu
normativo vai administrativo aktu ievieSanas vai esoSo groziSanas, kas ierobezo pielaiSanu
reglamentétas profesijas vai darbosanos tajas. Saja direktiva neietilpst saméribas testi, kas
attiecas uz pasu profesiju reguléjumu, kas ieviests ar citiem ES instrumentiem.

PriekSlikuma 3.panta ir sniegtas izmantotas definicijas, kas liela meéra saskan ar
Direktiva 2005/36/EK sniegtajam definicijam. Papildus ir defin€ti divi galvenie profesiju
reglamentéSanas veidi, proti, “rezervétas darbibas” un “aizsargats profesionalais nosaukums”.

Prieks$likuma 4. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic ieprieks€js saméribas novertejums,
pamatojot to ar kvalitativiem un, ja iesp&jams, kvantitativiem pieradijjumiem.

Priekslikuma 5. panta ir uzskaitits sabiedribas intereSu mérku pamatojums, nemot véra LESD,
vai pamatojums, ko atzinusi Tiesa. Pamatojoties uz iedibinato judikattru, tiri ekonomiskas
dabas pamatojumu, kam butiba ir aizsardzibas mérki vai sekas, vai administrativus
apsverumus neuzskata par seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesém.

Priekslikuma 6. panta 1. punkta noteikta vispar€ja prasiba, ka dalibvalstim pirms tadu jaunu
noteikumu ievieSanas vai esoSo groziSanas, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas
val darboSanos tajas, ir janoverte, vai Sie noteikumi ir nepiecieSami un nodroSina noteikta
mérka sasniegSanu un vai tie neparsniedz to, kas vajadzigs $a meérka sasniegSanai.
Priekslikuma 6. panta 2. punkta arT ir noteikti galvenie kriteriji, kas kompetentajam iestadeém
ir jaizverte, piemeram, risku raksturs, profesijai rezervéto darbibu tv@rums, saikne starp
kvalifikaciju un darbibam, pasakuma ekonomiska ietekme utt. Savukart 6. panta 3. punkta ir
noteikti mazak ierobezojoSi noteiktda meérka sasniegSanas Iidzekli, pieméram, aizsargata
profesionala nosaukuma lietoSana, nenosakot darbibu rezerveésanu konkrétajai profesijai.
Priekslikuma 6. panta 4. punkta ir minéti faktori, kas janem veéra, izvert€jot visu to esoSo
pasakumu kumulativo ietekmi, kas ierobezo pielaiSanu profesijas vai darbosanos tajas.

PriekSlikuma 7. panta ir noteikts, ka pirms jaunu pasakumu ievieSanas ir jainformé visas
ieinteres€tas personas un jadod tam iespgja izteikt viedoklus.

PriekSlikuma 8. pants paredz informacijas apmainu starp dazadu dalibvalstu kompetentajam
iestadem, lai dalibvalsts, kas nodomajusi reformét profesiju, varétu iegtit informaciju par citu
dalibvalstu pieredzi.

Priekslikuma 9. pants nosaka sameribas novertgjumu parredzamibu.

Priekslikuma 10. pants paredz direktivas periodisku parskatiSanu.

Priekslikuma 11. pants attiecas uz direktivas transpon&sanu.

PriekSlikuma 12. panta noteikta direktivas staSanas speka.
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Priekslikuma 13. panta noteikti direktivas adresati.
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2016/0404 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA
par saméribas novértéjumu pirms jauna profesiju reguléjuma pienemsanas

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 46. pantu, 53. panta
1. punktu un 62. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

pemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1) Briviba izvéleties profesiju ir pamattiesibas. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
garanté brivibu izveleties profesiju, ka ar1 darjjumdarbibas brivibu. Darba peéméeju
briva parvietoSanas, uznéméjdarbibas veikSanas briviba un pakalpojumu sniegSanas
briviba ir Liguma noteikti iek$&ja tirgus pamatprincipi. Valsts tiesibu normas, kas

nosaka prasibas pielaiSanai reglamentétas profesijas, tad€jadi nedrikstétu bit nekadi
nepamatoti un nesamérigi skersli, kas kaveétu So pamattiesibu IstenoSanu.

2 Ja Savienibas tiesibu aktos nav ipasSu noteikumu, kas saskano prasibas par pielaiSanu
reglamentéta profesija vai darboSanos taja, dalibvalsts prerogativa ir lemt, vai un kada
veida reglamentét profesiju, neparkapjot nediskrimin€Sanas un proporcionalitates
principus.

3) Proporcionalitates princips ir viens no Savienibas vispar&jiem tiesibu principiem. No
judikatiiras® izriet, ka valstu pasakumiem, ar kuru starpniecibu panak, ka Liguma
garant€to pamatbrivibu istenosSana tiek kav€ta vai padarita mazak pievilciga, bitu
jaizpilda §adi Cetri nosacijumi: tie biitu japiemero nediskrimingjosa veida; to pamata
butu jabut sabiedribas intereSu mérkiem; tiem biitu jabut atbilstigi izstradatiem, lai
garant€tu paredz€to mérku sasniegSanu; tiem biitu jabiit paredzetiem vienigi $§2 mérka

sasniegSanai.
2 ovc,,.lpp.
2 ovce,,.lpp.
3 Lieta C-55/94 Reinhard Gebhard v Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano

[1995], Recueil, 1-4165. Ipp.
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Izsludinot ta saucamo savstarpgjas novertéSanas procesu, Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2005/36/EK?* tika noteikts, ka dalibvalstu pienakums ir novertet,
cik samerigas ir to prasibas, kas ierobezo pielaiSanu reglament&tas profesijas vai
darboganos tajas, un pazinot Komisijai novértéjuma rezultatus. Sis process nozimgja,
ka dalibvalstim bija jaizverté visi tiesibu akti attieciba uz tam profesijam, kas tiek
reglament€tas valsts teritorija.

Savstarp€jas noverteéSanas procesa rezultati atklaja, ka triikst skaidribas par kriterijiem,
kas valsts kompetentajam iestadém jaizmanto, novertgjot, cik samerigas ir prasibas,
kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, ka ari to, ka So
pasakumu kontrole ir neviendabiga visos regul&juma limenos. Tapéc, lai noverstu
iek§eja tirgus sadrumstalotibu un SkérSlus, kas japarvar, lai uzsaktu vai izverstu
noteiktas darbibas algota darba vai paSnodarbinata statusa, ir nepiecieSams izveidot
vienotu pieeju Savienibas Iimeni, lai nepielautu, ka tiek pienemti nesamérigi
pasakumi.

Sava 2015. gada 28. oktobra pazinojuma “Vienota tirgus pilnigoSana — plasakas
iespgjas cilvekiem un uznéméjdarbibai”® Komisija noradija, ka ir japienem analitisks
Sameribas satvars, lai dalibvalstis to izmantotu, parskatot profesiju esoSo reguléjumu
vai ierosinot jaunu.

Darbibam, kas ir ietvertas Saja direktiva, butu jaattiecas uz reglament€tajam
profesijam, kas ietilpst Direktivas 2005/36/EK darbibas joma. Si direktiva bitu
japieméro papildus Direktivai 2005/36/EK un neskarot citus noteikumus, kas paredzeti
atseviska Savienibas tiesibu akta par pielaiSanu un darboSanos konkréta reglamentéta
profesija.

Dalibvalstim biitu jasp&j izmantot vienotus reglament€joSos noteikumus, kas izstradati,
pamatojoties uz skaidri defin€tiem juridiskiem j&dzieniem attieciba uz dazadiem
profesiju reglamentéSanas veidiem visa Savieniba. Pastav dazadi profesijas
reglament&Sanas veidi, pieméram, nosakot, ka konkréta darbiba var pielaist un So
darbibu var veikt tikai personas, kam ir attieciga profesionala kvalifikacija. Valsts
tiestbu akti arT var regulét, kada veida var darboties profesija, nosakot profesionalo
nosaukumu izmantoSanas nosacijumus.

Dalibvalstu pienakums ir pieradit pamatojumu un saméribu. Tadgjadi dalibvalsts
ierosinata reguléjuma iemeslu pamatojumam biitu japievieno analize, kura izverté
valsts pienemta pasakuma atbilstibu un sameribu, un konkréti pieradijumi, kas pamato
tas argumentus.

Ieteicams regulari un tada biezuma, kas atbilst attiecigajam reguléjumam, parraudzit to
noteikumu sameribu, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos
tajas. lerobezojoSo valsts tiesibu aktu samériba reglamenteto profesiju joma bitu
japarskata, ne tikai pamatojoties uz to, kads bija tiesibu akta pienemSanas meérkis, bet
arT nemot vera tiesibu akta sekas, kas novertétas péc ta pienemsanas. Valsts tiesibu
akta samériba biitu janoverté, pamatojoties uz to, kada attistiba ir notikusi attiecigaja
joma péc tiesibu akta pienemsanas.

Dalibvalstim biitu javeic saméribas novertgjumi objektivi un neatkarigi, tostarp
gadijumos, ja profesija tiek reglament€ta netiesi, sniedzot attiecigajai profesionalajai
struktiirai pilnvaras to darit. Proti, lai ar1 vietgjas iestades, reglament€josas struktiiras
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7.septembra Direktiva 2005/36/EK par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu (OV L 255, 30.9.2005., 22. Ipp.).
COM (2015)550 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

vai profesionalas organizacijas tuvak parzina vietgjos apstaklus un tdm ir Tpasas
zinasanas, kas lauj noteiktos gadijumos tam vislabak noteikt sabiedribas interesu
mérkus, attieciba uz to veiktajiem novertgjumiem tomér ir pass pamats bazam
gadijumos, kad politiska izvéle, ko izdarijuSas §is iestades vai strukturas, sniedz
labumu jau nodibinatiem ekonomikas dalibniekiem uz tirgus jaunpienacgju rékina.

Ja iesp@ja uzsakt vai izveérst noteiktu darbibu ka algotu darbu vai pasnodarbinata
statusa ir atkariga no ta, vai tiek izpilditi konkr€ti noteikumi, kas attiecas uz konkrétu
profesionalo kvalifikaciju, ko tiesi vai netiesi ir noteikusas dalibvalstis, ir janodroSina,
ka Sie noteikumi ir pamatoti, nemot véra sabiedribas intereSu meérkus, pieméram,
LESD noteiktos mérkus, proti, sabiedriskas kartibas, valsts dro§ibas un sabiedribas
veselibas meérkus, vai primaros iemeslus, kas skar vispar€jas intereses un kas par
tadiem ir atziti Tiesas judikatiira. Svarigi ir nodroSinat, ka sabiedribas intereSu merki
tieck pienacigi identificéti, lai noteiktu reguléjuma intensitati. Pieméram, lai
nodroSinatu sabiedribas veselibas aizsardzibu augsta Iimeni, dalibvalstim biitu jabiit
zinamai ricibas brivibai lemt, kada pakapé tas vélas panakt sabiedribas veselibas
aizsardzibu un kada veida So aizsardzibu sasniegt. NepiecieSams arl precizet, ka par
primarajiem iemesliem, kas skar vispar€jas intereses un kas par tadiem ir atziti Tiesas
judikatiira, ir uzskatami art $adi iemesli: sociala nodroSinajuma sisteémas finansiala
lidzsvara saglabaSana; patérétaju, pakalpojumu sanéméju un darba némeju aizsardziba;
atbilstigas tiesvedibas nodroSinasana; tirgus darjjumu taisnigums; krapSanas
apkaroSana un nodoklu nemaksaSanas un izvairiSanas no nodoklu maksaSanas
noveérSana; celu satiksmes droSiba; vides un pilsétvides aizsardziba; dzivnieku
veseliba; intelektualais 1pasums; valsts vestures un makslas mantojuma, socialas
politikas mérku un kultarpolitikas mérku nodroSinasana un saglabasana. Saskana ar
iedibinato judikatiru tiri ekonomiskas dabas pamatojums, kam butiba ir
protekcionisma mérki, vai tiri administrativi apsvérumi, pieméram, kontroles vai
statistikas informacijas vaksana, nevar bt sabiedribas intereSu primarie iemesli.

Ja dalibvalsts ir nodomajusi reglamentét profesiju vai grozit eso$as normas, bitu
janem vera ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku biitiba, jo Tpasi
riski patérétajiem, profesionaliem vai treSam personam. Biitu ari japatur prata, ka
profesionalo pakalpojumu joma parasti starp paterétajiem un profesionaliem
informacija ir asimetriska. Profesionaliem ir augsta lIimena tehniskas zinaSanas, kuru
patérétajiem var nebit, un tapec paterétaji konstate, ka viniem ir gruti novertet viniem
sniegto pakalpojumu kvalitati.

Lai izpilditu proporcionalitates prasibu, pasakumiem butu jabut tadiem, lai varétu
nodro$inat noteikta meérka sasniegSanu. Pasakums biitu uzskatams par piemérotu
noteikto mérku sasniegSanas nodro$inasanai, ja tas patiesi ataino centienus sasniegt $o
mérki konsekventa un sistematiska veida, pieméram, ja salidzinama veida tiek risinati
lidzigi riski, kas attiecas uz noteiktam darbibam, un ja jebkadi izn@mumi attieciba uz
noteiktajiem ierobezojumiem tiek pieméroti saskana ar noteikto mérki. Turklat valstu
pasakumiem biitu javeicina noteikto merku sasniegSana, un tap€c, ja pasakums
neietekmé& pamatojuma mérki, tas nebiitu uzskatams par piemérotu.

Vajadzibas gadijuma ar profesionalo kvalifikaciju saistitas prasibas bitu jaizverte tikai
gadijumos, ja var uzskatit, ka esoSie pasakumi, piem&ram, pat€rétaju aizsardzibas
likums, nav piemérots vai patiesi efektivs noteikta merka sasniegSanai.

Valsts iestadem ka nozimigakie citu starpa ir janem véra $adi faktori: saikne starp
profesionalo darbibu tv@rumu, kas attiecas uz profesiju, un nepiecieSsamo profesionalo
kvalifikaciju; uzdevumu sarezgitiba, jo ipai saistiba ar nepiecieS§amas apmacibas vai
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

pieredzes apméru, butibu un ilgumu; dazadu profesionalas kvalifikacijas iegiiSanas
veidu esamiba; profesionalas darbibas, kas rezervétas personam, kuram ir konkréta
profesionala kvalifikacija, un jo 1pasi, vai darbibas, kas rezervétas kadiem noteiktiem
profesionaliem, var veikt ar1 citi profesionali; reglamentétas profesijas autonomijas
pakape, jo 1pasi, ja ar reglament&to profesiju saistitas darbibas veikSanu kontrolé un
par to ir atbildigs pienacigi kvalific€ts profesionalis.

Ja dalibvalstis reglamenté profesiju, biitu japieveér§ uzmaniba tam, ka tehnologijas
attisttba var mazinat informacijas asimetriju starp patérétajiem un profesionaliem.
Nemot véra tehnologiskos jauninajumus un zinatnes attistibu, vairakam profesijam
Ipasi nozimigi var biit prasibu atjauninajumi attieciba uz pielaiSanu $ajas profesijas.

Kompetentajam iestadém vajadz€tu pienacigi nemt veéra pasakumu ekonomisko
ietekmi, tostarp izmaksu un ieguvumu analizi, jo 1pasi pieverSot uzmanibu
konkurences pakapei tirgii un sniegto pakalpojumu kvalitatei, ka arT tam, ka tiek
ietekmétas tiesibas uz darbu, personu briva parvietoSanas un pakalpojumu briva aprite
Savieniba. Pamatojoties uz So analizi, dalibvalstim vajadzetu jo 1pasi noskaidrot, vai
ierobezojumu apmers attieciba uz pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos
tajas Savieniba ir sameérigs noteikto mérku nozimigumam un gaidamajiem
ieguvumiem.

Dalibvalstim vajadzetu salidzinat izskatamo valsts pasakumu ar alternativiem un
mazak ierobeZojoSiem risinajumiem, kas varétu laut sasniegt to paSu merki, tacu
piemérojot mazakus ierobezojumus. Ja pasakumi tiek pamatoti ar paterétaju
aizsardzibu un ja identific@tie riski pastav tikai profesionala un patérétaja attiecibas,
negativi neietekmgéjot tresas personas, mérki varétu sasniegt, izmantojot Iidzeklus, kas
ir mazak ierobeZojosi neka darbibu rezervéSana profesionaliem, pieméram, izmantojot
profesionala nosaukuma aizsardzibu vai registréSanos profesionalaja registra.
Regul&jumu, kas paredz darbibu rezervéSanu, vajadzetu izmantot tikai gadijumos, ja
pasakuma merkis ir noverst bitiska kaitéjuma risku sabiedribas intereSu merkiem.

Valsts iestadem bitu javeic vispargjs novértgjums, lai noteiktu, kados apstaklos
ierobezojosais pasakums tiek piepemts un Tstenots, un lai jo 1pasi parbauditu, kadu
kumulativo ietekmi rada vairaku prasibu noteikSana papildus konkré&tai profesionalajai
kvalifikacijai. Noteiktu darbibu sakSana un izverSana var biit atkariga no ta, vai tiek
izpilditi konkr&ti noteikumi, pieméram, ar profesijas organizatorisko struktiiru saistitas
normas, obligata daliba profesionala struktuira, profesionalas &tikas, parraudzibas un
atbildibas normas. Tapéc, novertgjot pasakumu kumulativo ietekmi, kompetentajam
iestadém vajadz€tu nemt vera ari citas speka esosas profesijas praktiz€sanai noteiktas
prasibas, pieméram, prasibas, kas attiecas uz pastavigu profesionalo izaugsmi, obligato
dalibu palata, registracijas vai atlauju shému, kvantitativiem ierobeZojumiem,
konkrétu juridisko formu un kapitala dalu vai akciju turéSanu, ka ari teritorialos
ierobezojumus, daudznozaru ierobezojumus un nesavietojamibas normas, prasibas
attieciba uz apdrosSinaSanas segumu un valodas zinasanu prasibas. Dalibvalsts ieviesto
pasakumu nevar uzskatit par tadu, kas nepiecieSams mérka sasniegSanai, ja tas biitiba
dublg prasibas, kas jau ir noteiktas citos noteikumos vai procediiras.

Lai ieksgjais tirgus atbilstigi darbotos, ir svarigi nodrosinat, ka dalibvalstis pirms jaunu
pasakumu ievieSanas, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darbosanos
tajas, sniedz informaciju iedzivotajiem, parstavosajam asociacijam vai citam
attiecigajam ieinteres€tajam personam un dod tiem iesp€ju paust viedoklus.
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(22) Lai veicinatu labakas prakses apmainu, dalibvalstim vajadzétu mudinat attiecigas
kompetentas iestades, lai tas sniegtu pienacigu un regulari atjauninatu informaciju
citam dalibvalstim par profesiju regulgjumu.

(23) Lai palielinatu parredzamibu un veicinatu saméribas noveért§jumus, pamatojoties uz
salidzinamiem krit€rijiem, ir svarigi, lai dalibvalsts iesniegta informacija butu viegli
pieejama reglament€to profesiju datubaze un lai ieinteresétas personas varétu iesniegt
savas piezimes.

(24) Ta ka sis direktivas mérkus, proti, noveérst nesamerigus ierobezojumus attieciba uz
pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, nevar pienacigi sasniegt
dalibvalstu Iimeni, bet drizak, nemot véra darbibas mérogu, tos var labak sasniegt
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu Saja direktiva paredzeti vienigi tie pasakumi, kas
ir vajadzigi So mérku sasniegSanai,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.
1. pants

Prieksmets

Lai nodroSinatu iek$ga tirgus pienacigu darbibu, Saja direktiva ir paredzeti kopigi
pamatnoteikumi attieciba uz saméribas noveért€jumu veikSanu pirms tadu jaunu normativo vai
administrativo aktu ievieSanas vai esoSo groziSanas, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas
profesijas vai darboSanos tajas.

2. pants

Darbibas joma

1. So direktivu pieméro dalibvalstu tiesibu sistémas noteiktam prasibam, kas ierobezo
pielaiSanu reglament€tas profesijas vai darboSanos tajas, vai to veikSanu kada
noteikta veida, tostarp prasibam, kas ierobezo Direktivas 2005/36/EK piem@rosanas
joma ietilpstoSo profesionalo nosaukumu izmantoSanu un saskana ar Siem
nosaukumiem atJauto profesionalo darbibu veiksanu.

2. Ja 1pasi pasakumi saistiba ar konkrétas profesijas reguléjumu ir noteikti atseviska
Savienibas tiesibu akta, attiecigos §1s direktivas noteikumus nepiemero.

3. pants

Definicijas
Saja direktiva pieméro Direktiva 2005/36/EK noteiktas definicijas.
Papildus pieméro $adas definicijas:

(a) ‘“aizsargats profesionalais nosaukums” ir profesijas reglamentacijas forma, kura
uz profesionalas darbibas vai profesionalo darbibu kopuma nosaukumu tiesi
vai netiesi attiecas prasiba péc konkrétas profesionalas kvalifikacijas attiecigaja
joma, nemot vera normativos vai administrativos aktus, un kura par
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nepienacigu $a nosaukuma izmantoSanu pieméro sankcijas vai citus
pasakumus;

(b) “rezervétas darbibas” ir profesijas reglamentacijas forma, kura, pamatojoties uz
normativiem vai administrativiem aktiem, tiesibas veikt profesionalo darbibu
vai profesionalo darbibu kopumu ir tiesi vai netieSi rezervétas reglament&tas
profesijas locekliem, tostarp, ja §1 darbiba ir kopiga arT citam reglamentétam
profesijam.

4. pants

Jauno pasakumu iepriekséjs novértejums

Dalibvalstis nodroSina, ka pirms tam, kad tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie
normativie vai administrativie akti, kas ierobezo pielaiSanu reglament€tas profesijas
vai darboSanos tajas, attiecigas kompetentas iestades noveérté to sameribu saskana ar
Saja direktiva paredzetajiem noteikumiem.

Visiem 1. punkta mintajiem noteikumiem pievieno siki izstradatu pazigojumu, lai
butu iesp&jams novertet atbilstibu proporcionalitates principam.

Iemesli, kas lautu uzskatit, ka noteikums ir pamatots, nepiecieSams un samerigs, ir
japamato ar kvalitativiem un, ja iesp&jams, kvantitativiem pieradijumiem.

Dalibvalstis regulari un tada biezuma, kas atbilst attiecigajam reguléjumam, parrauga
to normativo vai administrativo aktu sameéribu, kas ierobezo pielaiSanu reglamentgtas
profesijas vai darboSanos tajas, pieveérSot pienacigu uzmanibu visam parmainam, kas
notikusSas kops attieciga pasakuma pienemsanas.

Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu, ka 1. punktd minétais
saméribas novert€§jums tiek veikts objektivi un neatkarigi, tostarp piesaistot
neatkarigas kontroles struktiiras.

5. pants

Pamatojums, nemot vérd sabiedribas intereses

Dalibvalstis nodroSina, ka normativie un administrativie akti, kuri ierobezo
pielaiSanu reglament@tas profesijas vai darboSanos tajas un kurus ir paredzets ieviest
vai ar kuriem ir paredzets grozit speka esoSos noteikumus, ir pamatoti, nemot veéra
sabiedribas intereses.

Attiecigas kompetentas iestades jo Ipasi izvertg, vai Siem noteikumiem ir objektivs
pamatojums, nemot véra sabiedriskas kartibas, valsts droSibas un sabiedribas
veselibas mérkus vai seviski svarigus iemeslus saistiba ar sabiedribas interesém,
pieméram, sociala nodroSindjuma sist€émas finansiala lidzsvara saglabasana,
patérétaju, pakalpojumu sap@mé&u un darba némegju aizsardziba, atbilstigas
tiesvedibas nodroSinaSana, tirgus darfjumu taisnigums, krapSanas apkaroSana un
nodoklu nemaksasanas un izvairisanas no nodoklu maksaSanas nové&rSana, celu
satiksmes drosiba, vides un pilsétvides aizsardziba, dzivnieku veseliba, intelektualais
Ipasums, valsts v@stures un makslas mantojuma, socialas politikas mérku un
kultiirpolitikas meérku nodroSinaSana un saglabasana.
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Tiri ekonomiskas dabas pamatojumu, kam butiba ir protekcionisma mérki vai sekas,
vai administrativus apsveérumus neuzskata par seviski svarigiem iemesliem saistiba ar
sabiedribas interes€m, ar ko var pamatot ierobezojumus attieciba uz pielaiSanu
reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas.

6. pants

Samériba

Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas
ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, dalibvalstis
noverte, vai Sie noteikumi ir nepiecieSami un nodroSina noteikta mérka sasniegSanu,
ka ar1 neparsniedz to, kas ir vajadzigs §1 mérka sasniegSanai.

Novertgjot noteikumu nepiecieSamibu un saméribu, attiecigas kompetentas iestades

jo 1pasi izverte sadus aspektus:

(@) ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku batibu, jo Tpasi riskus
patérétajiem, profesionaliem vai treS$am personam;

(b) noteikumu piemérotibu, proti, vai tie ir pieméroti noteikta mérka sasniegSanai
un vai tie patiesi ataino So mérki konsekventa un sistematiska veida un tadejadi
risina identific€tos riskus l1dziga veida ka ar salidzinamam darbibam,;

(c) noteikumu nepiecieSsamibu un jo TpasSi, vai speka esoSas konkrétas vai
visparigakas dabas normas, pieméram, tiesibu akti produktu nekaitiguma joma
val paterétaju aizsardzibas likums, nav pietieckamas, lai nodroSinatu noteikta
meérka aizsardzibu;

(d) saikni starp tadu darbibu tvérumu, kas attiecas uz profesiju vai ir tai rezervétas,
un nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju;

(e) saikni starp uzdevumu sarezgitibu un vajadzibu iegiit konkrétu profesionalo
kvalifikaciju, jo ipaSi attieciba uz nepiecieSamas apmacibas vai pieredzes
apmeéru, butibu un ilgumu, ka art dazadu profesionalas kvalifikacijas iegiSanas
veidu esamibu;

(f)  tadu profesionalo darbibu tvérumu, kas rezervétas personam, kuram ir konkréta
profesionala kvalifikacija, proti, vai un kap&c darbibas, kas rezervetas kadam
noteiktam profesijam, var vai nevar biit kopigas ar1 citam profesijam;

(g) Kkada ir reglament&tas profesijas autonomijas pakape un ka organizatoriskie un
parraudzibas pasakumi ietekmé noteikto mérku sasniegSanu, jo 1pasi, ja ar
reglament&to profesiju saistitas darbibas veiksanu kontrol€ un par to ir atbildigs
pienacigi kvalificéts profesionalis;

(h)  zinatnes un tehnologijas attistibu, kas var mazinat informacijas asimetriju starp
profesionaliem un patérétajiem;

(i) pasakuma ekonomisko ietekmi, jo Tpasi pieverSot uzmanibu konkurences
pakapei tirgl un sniegto pakalpojumu kvalitatei, ka arT tam, ka tiek ietekméeta
personu briva parvietosanas un pakalpojumu briva aprite Savieniba;

(J)  iespgju izmantot mazak ierobezojoSus lidzeklus sabiedribas intereSu mérku
sasniegSanai,
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(k) pielaisanu profesija un darboSanos taja ierobezojoso pasakumu kumulativo
ietekmi un jo 1paSi to, ka katra prasiba sekmé sabiedribas intereSu mérka
sasniegSanu un vai ta ir nepiecieSama ta sasniegSanai.

3. Sa panta 2. punkta j) apakSpunkta vajadzibam, ja pasakumu pamato ar patérétaju
aizsardzibu un ja identificétie riski attiecas tikai uz profesionala un paterétaja
attiecibam, negativi neietekmgjot treSas personas, attiecigas kompetentas iestades jo
1pasi noverté, vai merki var sasniegt ar aizsargatu profesionalo nosaukumu bez
darbibu rezervésanas.

4. Sa panta 2. punkta k) apakspunkta vajadzibam attiecigas kompetentas iestades jo
pasi noverte kumulativo ietekmi, ko rada jebkadu §adu prasibu piemeéroSana:

(@) rezervétas darbibas, kas pastav Iidz ar aizsargato profesionalo nosaukumu;
(b) pastavigas profesionalas izaugsmes prasibas;

(c) nosacijumi, kas attiecas uz profesijas organizatorisko struktiiru, profesionalo
tiku un parraudzibu;

(d) obligata daliba palatas, registracijas vai atlauju shémas, jo ipasi, ja tiek prasits,
ka ir jabut konkrétai profesionalai kvalifikacijai;

(e) kvantitativie ierobezojumi, jo Tpasi prasibas, kas ierobezo praktizéSanas atlauju
skaitu vai kas nosaka to darbinieku, vaditaju vai parstavju minimalo vai
maksimalo skaitu, kam ir konkréta profesionala kvalifikacija;

(f)  konkrétas juridiskas formas prasibas vai prasibas, kas attiecas uz uzpémuma
kapitala dalu vai akciju tur€Sanu vai vadibu, tiktal, cik §is prasibas ir tiesi
saistitas ar darboSanos reglamentétaja profesija;

(g) teritorialie ierobezojumi, jo Tpasi, ja dazadas dalibvalsts dalas profesija tiek
reglamentéta atskiriga veida;

(h) prasibas, kas ierobezo darbosanos reglamentéta profesija kopigi vai partneriba,
ka arT nesavienojamibas noteikumi;

(i) prasibas saistiba ar apdroSinasanas segumu vai citiem individualiem vai
kolektiviem profesionalas atbildibas lidzekliem;

(]) prasibas saistiba ar valodas zinasanam, ciktal tas nepiecieSamas profesijas
praktiz€Sanai.

7. pants

leintereséto personu informésana un iesaistiSana

Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo
pielaiSanu reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, dalibvalstis, izmantojot atbilstigus
ltdzeklus, informe iedzivotajus, pakalpojumu sanémeéjus, parstavosas apvienibas un attiecigas
ieinteres€tas personas, kas nav profesijas parstavji, un dod tiem iesp&ju paust viedoklus.
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8. pants

Informdcijas apmaina starp kompetentajam iestadéem

Lai efektivi piemérotu So direktivu, pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie
normativie vai administrativie akti, kas ierobezo pielaiSanu reglamentétas profesijas
vai darboSanos tajas, dalibvalstis mudina, lai regulari vai attieciga gadijuma péc
vajadzibas notiktu informacijas apmaina ar citu dalibvalstu kompetentajam iestadém
par Saja direktiva ietvertajiem jautdjumiem, pieméram, kada konkréta veida
dalibvalstis reglamenté profesiju vai kadas ar regul@jumu saistitas sekas ir
konstatetas lidzigas darbibas jomas.

Lai pieme@rotu 1. punktu, dalibvalstis informé Komisiju, kuras kompetentas iestades
ir atbildigas par informacijas siitiSanu un sanemsanu.

9. pants

Parredzamiba
Iemeslus, kuri lauj uzskatit, ka saskana ar So direktivu noveértétie noteikumi ir
pamatoti, nepiecieSami un samerigi, un par kuriem pazinots Komisijai saskana ar
Direktivas 2005/36/EK 59. panta 5. un 6. punktu, attiecigas kompetentas iestades
registré reglamentéto profesiju datubazé, kas minéta Direktivas 2005/36/EK
59. panta 1. punkta, un Komisija péc tam tos dara publiski pieejamus.

Dalibvalstis un citas ieinteresétas personas var iesniegt piezimes Komisijai vai
dalibvalstij, kas pazinojusi noteikumus.

10. pants

Parskatisana

Lidz 2024. gada 18. janvarim un p&c tam ik péc pieciem gadiem Komisija iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par §is direktivas istenoSanu un izpildi,
tostarp noradot tas darbibas jomu un efektivitati.

Attieciga gadijjuma 1. punktd min€tajam zigojumam pievieno  attiecigos
priekslikumus.

11. pants

Transponésana
Dalibvalstis nodrosina, ka normativie un administrativie akti, kas nepiecieSami, lai
izpilditu §1s direktivas prasibas, stajas speka vélakais . Tas nekavEjoties pazino
Komisijai $o noteikumu tekstu.
Kad dalibvalstis pienem Sos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu, vai ar1

Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdaramas
Sadas atsauces.

Dalibvalstis pazino Komisijai valsts tiesibu akta galveno noteikumu tekstu, ko tas
pienem joma, uz ko attiecas §1 direktiva.
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12. pants

Stasandas speka
St direktiva stajas speka [divdesmitaja] diena pec tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

13. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs
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