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Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Lemumu (ES) 2015/1601 (2015. gada 22. septembris), ar ko
nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
1.1. Liguma 78. panta 3. punkts un pagaidu parcel§anas paSreizéjas shemas

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 3. punkts ir dala no kopgjas
patvéruma politikas, un taja sniegts konkréts juridiskais pamats ricibai arkartas situacijas. Tas
lauj Padomei, balstoties uz Eiropas Komisijas priekslikumu un p&c apsprieSanas ar Eiropas
Parlamentu, paredz€t pagaidu pasakumus dalibvalsts vai dalibvalstu laba, kura vai kuras
saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo valstu valstspiederigo piepliidums.
LESD 78. panta 3. punkta paredz&tie pagaidu pasakumi p&c butibas ir arkartas pasakumi. Tos
var uzsakt tikai tad, ja problémas, ko dalibvalsts vai dalibvalstu patvéruma sistémam rada
peksns treSo valstu valstspiederigo pieplidums, ir sasniegusas noteiktu arkartas un smaguma
pakapi.

Pamatojoties uz LESD 78. panta 3. punktu, Padome pienéma divus 1émumus, ar ko nosaka
pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba. Saskanpa ar
Padomes Lemumu (ES) 2015/1523" 40 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju
no Italijas un Griekijas ir japarce] uz citam dalibvalstim. Saskana ar Padomes Lémumu
(ES) 2015/1601% 120 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju ir japarce] no
Italijas, Griekijas un citam dalibvalstim, ja tas skar arkartas situacija.

Saskana ar Padomes Lémuma (ES) 2015/1601 4. panta 2. punktu no 2016. gada 26. septembra
54 000 no 120 000 pieteikuma iesniedz€ju no Italijas un Griekijas biitu japarcel uz citu
dalibvalstu teritoriju, ja vien lidz tam laikam Komisija saskana ar 4. panta 3. punktu nav
ierosindjusi iedalit tos citai labumguvé€jai dalibvalstij vai dalibvalstim, kura vai kuras saskaras
ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns personu piepliidums.

Saskana ar 1. panta 2. punktu Komisija pastavigi uzrauga situaciju saistiba ar treSo valstu
valstspiederigo masveida piepliidumu dalibvalstis un iesniedz atbilstigus priekSlikumus grozit
Lémumu 2015/1601, lai nemtu vera situacijas attistibu uz vietas un tas ietekmi uz parcelSanas
mehanismu, ka arT arvien pieaugoSo spiedienu uz dalibvalstim, jo 1pasSi dalibvalstim, kuras
savas geografiskas atrasanas vietas dé| pirmas saskaras ar migraciju.

Stavoklis joprojam ir kritisks. Saskana ar Frontex datiem 2016. gada pirmajos ménes$os no
Turcijas Griekija katru dienu ir nelikumigi iecelojusi videji 2000 lidz 3000 personu.
Ierobezojumi, ko piem&ro uz Griekijas un Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas
robezas, radija papildu spiedienu uz Grielgiju3 un palielinaja risku, ka lidz ar laikapstaklu
uzlabosanos caur paréjam ES dalibvalstim izveidosies jauni migracijas celi. Sie jaunie
migracijas celi, visticamak, ietekmé&s dalibvalstis, kuras savas geografiskas atrasanas vietas
del pirmas saskaras ar migraciju.

Komisija 16. marta saskana ar abu Padomes lémumu® 12. panta noteikto pienéma pirmo
zinojumu par parcelSanu un parmitinasanu. Pazinojuma ir apkopotas konstatétas problémas un

1

Padomes Lémums (ES)2015/1523 (2015.gada 14.septembris), ar ko nosaka pagaidu pasakumus
starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (OV L 239, 15.9.2015., 146. Ipp.).
Padomes Lémums (ES)2015/1601 (2015.gada 22.septembris), ar ko nosaka pagaidu pasakumus
starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (OV L 248, 24.9.2015., 80. Ipp.).
Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR) uzskata, ka, migrantu
plismam turpinoties, Griekija viena ménesa laika varétu atrasties vairak neka 100 000 migrantu.
4 COM(2016) 165 final.

LV



LV

atzinas, kas giitas Sajos parcelSanas un parmitinasanas sh€mu pirmajos istenoSanas meénesos,
un ierosinati 1stermina ieteikumi un pasakumi, lai uzlabotu istenosanas raditajus.

ES valstu un valdibu vaditaji 7. martd vienojas par vairakiem principiem, kas kalpo par
pamatu noligumam ar Turciju, tostarp “par katru sirieti, ko Turcija uzné€musi atpakal no
Griekijas salam, no Turcijas uz Eiropas Savienibas dalibvalstim atbilsto$i esoSajam saistitbam
parmitinat citu sirieti”.

Istenojot dazadas shémas, ar ko var sekmét parmitinaSanu, ar humaniem apsvérumiem
pamatotu uzpemSanu vai cita veida likumigu uznemS$anu, var@tu atvieglot migracijas
spiedienu uz dalibvalstim, kuras savas geografiskas atrasanas vietas dél pirmas saskaras ar
migraciju, un 1pasi uz Griekiju, jo bistamas un neatbilstigas migracijas plismas uz ES, ko
veido Sirijas valstspiederigie vai personas, kas parvietotas sakara ar konfliktu Sirija, tiktu
aizstatas ar droSiem un likumigiem iece]oSanas veidiem.

Saja konteksta Komisijas pazinojuma par turpmakajiem operativajiem pasakumiem ES un
Turcijas sadarbiba migracijas joma® aicindja veikt vajadzigos pasakumus, lai dazas no
saistitbam saskana ar spéka esoSajiem parcelSanas lémumiem (proti, visas paslaik neiedalitas
54 000 vietas vai daJu no tam) parvest uz ta dévéto “1:1” shému. Parmitinasanu vai citus
likumigus veidus to personu uzpemsSanai, kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, var uzskatit par [idzvertigiem parvietoSanai, jo tie visi konkréti pauz solidaritati
ar citam dalibvalstim vai treSam valstim, kas saskaras ar migrantu masveida pieplidumu.

1.2. Citi solidaritates instrumenti

Papildus pienakumiem saskana ar parvietoSanas sh€ému un nolika globalo migracijas krizi
risinat visaptverosi un apliecinat solidaritati ar vienlidz skartam treSajam valstim Komisija
ieteica ES parmitinaSanas shému attieciba uz 20 000 personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Nemot véra Komisijas 2015. gada 8. juinija ieteikumu par
Eiropas shému attieciba uz parapmetinasanu®, 27 dalibvalstis’ kopa ar Dublinas sistémas
asocictajam valstim 2015. gada 20. jilija pandaca vienosanos® par to, ka 22 504 no tre§am
valstim parvietotas personas, kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
tiktu parmitinatas, izmantojot daudzpusjas un valstu shémas. Valstis, uz kuram notiek
parmitinasana, piekrita nemt véra parmitinasanas prioritaros regionus, tostarp Ziemelafriku,
Tuvos Austrumus un Afrikas ragu. ParmitinaSanas vietas tika sadalitas starp dalibvalstim un
Dublinas sist€mas asoci€tajam valstim saskana ar secinajumu pielikuma izklastitajam saistibam.

Komisija 2015. gada 15. decembri piepéma leteikumu par brivpratigu humanas
uznemsSanas shému ar Turciju, ierosinot, ka valstis, kas taja piedalas, uznemtu personas,
kuras parvietotas sakara ar konfliktu Sirija, kuram ir vajadziga starptautiska aizsardziba un
kuras Turcijas iestades ir registréjusas pirms 2015. gada 29. novembra. Sada shéma biitu
atbalsta pasakums savstarp&jam saistibam, kas ietvertas 2015. gada 29. novembra kopigaja
ricibas plana starp ES un Turciju.

COM(2016) 166 final.

C(2015) 3560 final.

Ungarija nepiedalas.

11130/15; “Secinajumi, ko dalibvalstu valdibu parstavji, tickoties Padome, izdarijusi par 20 000
personu, kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parmitind$anu, izmantojot
daudzpusgjas un valstu shémas”.
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2. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
2.1. Ierosinato pasakumu kopsavilkums

Saja grozijuma ir nemti véra dalibvalstu centieni uznemt Sivijas valstspiederigos, kuri atrodas
Turcija, parmitinot vinus, izmantojot ar humaniem apsvérumiem pamatotu uzgemsanu vai
cita veida likumigu uznemSanu, lai daudzos starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&jus parmitinatu dalibvalstu teritorija saskana ar Padomes Leémumu 2015/1601.
Attieciba uz Padomes Lémuma 2015/1601 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta minétajiem
54 000 pieteikumu iesniedz&u ar So grozijumu dalibvalstis var atskaitit no tam iedalita
parcelto pieteikumu iesniedz&ju skaita Sirijas valstspiederigos, kuri atradusies Turcija un Kuri
uzgemti to teritorija ar parmitinasanu, izmantojot ar humaniem apsvérumiem pamatotu
uznemsSanu vai cita veida likumigu uznemsanu saskana ar valstu vai daudzpus€jam shémam,
iznemot parmitinasanas shému, kas izveidota saskana ar dalibvalstu valdibu parstavju 2015.
gada 20. julija Padomes sanaksmé panaktajiem secinajumiem. Ir piemérojams Padomes
Lémuma (ES) 2015/1601 10. pants, kas nozimé, ka dalibvalstis, kuras izmanto S$o
instrumentu, sanems EUR 6500.

2.2. Juridiskais pamats

Sa Padomes lémuma prieks§likuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 78. panta 3. punkts.

2.3. Subsidiaritate

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” dazas pilnvaras Sajos jautdjumos tiek
pieskirtas Eiropas Savienibai. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, ja un ciktal dalibvalstis nevar pietiekami labi 1stenot paredzetas
darbibas meérkus un tade] ierosinatas darbibas méroga vai seku d€l tie ir labak sasniedzami
Eiropas Savienibas liment.

Saja sakariba Eiropas Savieniba istenoja §is pilnvaras, piepemot Padomes Lémumu
(ES) 2015/1601. Pasreizgjas darbibas uzdevums ir laut dalibvalstim dalgji pildit to
pienakumus saskana ar min€to 1émumu, piedaloties citos solidaritates centienos.

2.4. Proporcionalitate

Nemot veéra béglu krizes raditas situacijas neatliekamibu un nopietnibu, Saja priekslikuma
paredzetie pasakumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu meérki, proti, efektivi
risinat radusos situaciju.

2.5. Ietekme uz pamattiestham
ES Pamattiesibu harta (“Harta”) paredzetas to starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€ju pamattiesibas, kuri ietilpst Lémuma (ES) 2015/1601 tvéruma, netiek skartas.

2.6. Valstu atskirigas nostajas

Saskana ar Protokola (Nr.21) noteikumiem Irija un Apvienota Karaliste nepiedalas 3aja
priekslikuma, ja vien tas to nesak piemerot tris méneSu laika p&c priekslikuma vai péc
pienemsanas.

Neraugoties uz to, ka Irija pieméro Lémumu 2015/1601, ieprieksjais teikums saskana ar
21. Protokola 4.a pantu attiecas arT uz Iriju.
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Nemot véra to, ka Apvienota Karaliste v€l nepieméro L€mumu (ES) 2015/1601, ja ta veletos
sakt piemé&rot So pasakumu, tai vajadz€tu piemerot arT min€to l€mumu, jo nav iesp&jams
piemerot pasakuma grozijumu, neieverojot pasu tiesibu aktu.

3. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums nerada papildu izmaksas ES budzeta.

LV



LV

2016/0089 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Lémumu (ES) 2015/1601 (2015. gada 22. septembris), ar ko
nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 78. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

ta ka:

1. Pamatojoties uz LESD 78. panta 3. punktu, Padome piepéma divus 1€émumus, ar ko
nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba.
Saskana ar Padomes Leémumu (ES) 2015/1523' 40 000 starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju no Italijas un Griekijas ir japarcel uz citam dalibvalstim.
Saskana ar Padomes Lémumu (ES) 2015/1601* 120 000 starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju no Italijas un Griekijas ir japarce] uz citam dalibvalstim.

2. Saskana ar Lémuma (ES) 2015/1601 4. panta 2. punktu no 2016. gada 26. septembra
54 000 pieteikuma iesniedz&ju no Italijas un Griekijas bitu japarcel uz citu dalibvalstu
teritoriju, ja vien lidz tam laikam Komisija saskapa ar 4. panta 3. punktu nav
ierosindjusi iedalit tos citam labumguvéjam dalibvalstim, kuras saskaras ar arkartas
situaciju, ko raksturo peksns personu pieplidums.

3. Lémuma (ES) 2015/1601 1. panta 2. punkta paredzets, ka Komisija pastavigi parskata
situaciju attieciba uz treSo valstu valstspiederigo masveida pieplidumu dalibvalstis.
Vajadzibas gadijuma Komisijai biitu jaiesniedz priekslikums grozit minéto l€émumu,
lai pemtu vera situacijas attistibu uz vietas un tas ietekmi uz parcelSanas mehanismu,
ka ar1 pieaugoSo spiedienu uz dalibvalstim, jo 1paSi dalibvalstim, kuras savas
geografiskas atrasanas vietas dé| pirmas saskaras ar migraciju.

4, ES valstu vai to valdibu vaditaji 7. marta vienojas stradat, pamatojoties uz virkni
principu, kas kalpo par pamatu noligumam ar Turciju, tostarp principu, ka par katru
sirieti, ko Turcija uznémusi atpakal no Griekijas salam, no Turcijas uz dalibvalstim
atbilstosi speka esoSajam saistibam parmitina citu sirieti. Mingtie principi tika sikak
izstradati Komisijas pazinojuma par turpmakajiem operativajiem pasakumiem ES un
Turcijas sadarbiba migracijas joma ™, ar ko aicinaja veikt vajadzigos pasakumus, lai

o ovCI[.]l[.1L[.] lpp.
10 Padomes Lémums (ES) 2015/1523 (2015. gada 14. septembris), ar ko nosaka pagaidu pasakumus
starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (OV L 239, 15.9.2015., 146. Ipp.).

1 Padomes Lémums (ES) 2015/1601 (2015. gada 22. septembris), ar ko nosaka pagaidu pasakumus

starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (OV L 248, 24.9.2015., 80. Ipp.).
12 COM(2016) 166 final.
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10.

11.

12.

dazas no saisttbam saskana ar sp€ka esoSajiem parcelSanas l€mumiem (proti, visas
paslaik neiedalitas 54 000 vietas vai dalu no tam) parvest uz ta dévéto “1:1” shemu.

Var sagaidit, ka parmitinasana, ar humaniem apsvérumiem pamatota uznemsana vai
cita veida likumiga uznemsana no Turcijas atbilstigi valsts un daudzpusg€jam shémam
atvieglos migracijas spiedienu uz tam dalibvalstim, kuras gist labumu saskana ar
Lémumu (ES) 2015/1601, nodrosinot likumigu un drosu celu uz Savienibu un tadgjadi
mazinot neatbilstigas ieceloSanas apmeérus. Tapéc dalibvalstu solidaritates centieni,
sava teritorija uzpemot Sirijas valstspiederigos, kuri atrodas Turcija un kuriem
neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, biitu janem vera attieciba uz ieprieks
minétajiem 54 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem. Attieciba uz
minétajiem 54 000 pieteikuma iesniedzgjiem to personu skaits, ko dalibvalsts
uznémusi no Turcijas, biitu jaatskaita no personu skaita, kas uz minéto dalibvalsti ir
parcelamas saskana ar Lémumu 2015/1601.

UznpemsSanas mehanismi var ietvert parmitinaSanu, ar humaniem apsverumiem
pamatotu uznemsSanu vai citus likumigus veidus to personu uzpemsSanai, kuram
neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, pieméram, humanas vizas
programmas, humano parcelSanu, gimenes atkalapvienoSanas programmas, privatas
sponsoréSanas projektus, stipendiju programmas, darbaspéka mobilitates shémas un
citus.

Sim ieteikumam nevajadzétu ietekmét saistibas, ko dalibvalstis uznémusas saistiba ar
parmitinaSanas shému, par ko dalibvalstu valdibu parstavji, tiekoties 2015. gada 20.
julija Padomes sanaksmé, vienojas savos secinajumos, un tas nebiitu janem véra
saistibu izpild€ atbilsto$i Lémumam 2015/1601. Tapéc dalibvalsts, kas izv€las pildit
savas saistibas saskana ar Lémumu (ES) 2015/1601, uznemot Sirijas valstspiederigos,
kuri atrodas Turcija, izmantojot parmitinasanu, So pasakumu nedrikst nemt véra ka
dalu no tas saistibam atbilstigi 2015. gada 20. jilija parmitinaSanas sheémai.

Lai nodroSinatu pienacigu situacijas uzraudzibu, dalibvalstim katru ménesi biitu jazino
Komisijai par Sirijas valstspiederigajiem, kuri atraduSies Turcija un kuri uznemti
dalibvalstu teritorija saskana ar $aja grozijuma paredz&to iesp&ju, precizgjot, saskana
ar kuru sheému — valsts vai daudzpus€jo — persona ir uznemta, un preciz€jot likumigas
uznemsanas formu.

Nemot véra to, ka 82 lémuma meérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstts, bet ricibas meroga un iedarbibas d&l tos var labak sasniegt Savienibas
Iimeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
(LES) 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto
proporcionalitates principu $aja I1émuma paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi
mingéto meérku sasniegSanai.

Ar So [émumu tiek iev€rotas pamattiesibas un principi, kas ir atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saisttba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots LES un LESD, un
neskarot minéta protokola 4. pantu, Apvienota Karaliste nepiedalas $a I€émuma
pienemsana, un $is Iémums tai nav saisto$s un nav japiemeéro.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saisttba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots LES un LESD, un
neskarot mingta protokola 4. un 4.a pantu, Irija nepiedalas $a lémuma pienemsana, un
§is [émums tai nav saistos$s un nav japiemeéro.
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13.

14.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas $§a lémuma pienemSana, un Danijai §is [émums nav saistoSs
un nav japiemeéro.

Nemot véra situacijas steidzamibu, §im l@mumam biitu jastajas spéka nakamaja diena
pec ta public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Regulas (ES) 2015/1601 4. panta pievieno $adu 3.a punktu:

“3.a Saistiba ar 1. punkta c) apakSpunkta minéto pieteikuma iesniedz&ju parcelSanu
tas, ka dalibvalstis sava teritorija uzgpem Sirijas valstspiederigos, kuri atrodas Turcija,
saskana ar valstu vai daudzpus€jam likumigas uzpemsSanas programmam personam,
kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, bet izgemot
parmitinaSanas shému, kas bija valdibu parstavju 2015. gada 20. julija Padomes
sanaksmé izdarito secinajumu priekSmets, rada attiecigu minétas dalibvalsts
pienakuma samazinajumu.

Attieciba uz katru $adu likumigu uznemsanu, kas samazina parcelSanas pienakumu,
10. pantu piemé&ro mutatis mutandis.

Dalibvalstis katru ménesi zino Komisijai par to personu skaitu, kas likumigi uznpemtas
§a punkta noluka, noradot tas shémas veidu, saskana ar kuru notikusi uznemsana, un
izmantotas likumigas uznemsSanas veidu.”

2. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka nakamaja diena péc ta publicgSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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