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PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Priekslikuma pamatojums un merki

Komisija politiskajas pamatnostadnés naca klaja un apstiprinaja sava 2016. gada
darba programma nodomu mérktiecigi parskatit Darba néméju norikoSanas direktivu,
lai noverstu negodigu praksi un sekmétu principu, ka par vienadu darbu viena un taja
pasa vieta bitu jasanem vienads atalgojums.

Darba némegju norikoSanai ir svariga nozime ieks€ja tirgii, jo 1paSi parrobezu
pakalpojumu sniegSana. Direktiva 96/71/EK! (turpmak "direktiva") reglamente tris
darba norikoSanas variantus: uzpémumi veic tieSu pakalpojumu sniegSanu saskana ar
pakalpojumu ligumu, darba némeg;ji tiek norikoti uz iestadi vai uzp€émumu, kas pieder
tai paSai grupai (grupas iek$€ja norikoSana), un norikoSana, 1r&jot darba pémeju no
cita dalibvalsti izveidotas pagaidu darba agentiiras.

ES izveidoja iekS$€jo tirgu, ka pamata ir sociala tirgus ekonomika ar augstu
konkurétsp&ju, kuras meérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu.
(LES 3. panta 3. punkts).

Liguma noteiktas tiesibas uzpémumam sniegt pakalpojumus citas dalibvalstis. Taja
noteikts, ka "Savieniba aizliedz pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumus to
dalibvalstu pilsoniem, kas veic uzpémeéjdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz
pakalpojumus citas dalibvalsts personai" (LESD 56. pants). Pakalpojumu sniegSanas
brivibu var ierobezot tikai ar noteikumiem, ko var pamatot ar biitiskam vispargjam
interes€m, ar nosacfjumu, ka tie ir pamatoti, proporcionali un tiek pieméroti
nediskrimingjosa veida.

Kopuma 2014. gada (jaunakie pieejamie dati) ES bija vairak neka 1,9 miljoni (0,7 %
no kop€ja ES darbaspeka) norikojumu, kas salidzinajuma ar 2013. gadu ir picaugums
par 10,3 % un salidzinajuma ar 2010. gadu - pieaugums par 44,4 %. AugSupejosa
tendence sekoja pec stagnacijas 2009. un 2010. gada.

1996. gada direktiva noteikti ES reglament&joSie noteikumi, lai panaktu vajadzigo
lidzsvaru starp meérki veicinat un sekmét parrobezu pakalpojumu sniegSanu,
nodros$inat norikoto darba néméju aizsardzibu un garantét vienlidzigus noteikumus
arvalstu un viet§jiem uzp€mumiem. Taja paredzets uzneéméjdalibvalsts
nodarbinatibas noteikumu "pamatkopums", kas obligati piemérojami arvalstu
pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp (direktivas 3. panta 1. punkts): maksimalais darba
un minimalais atpiitas laiks; minimalas algas likmes, to skaita likmes par
virsstundam; minimalais apmaksatais ikgad€jais atvalinajums; darba némegju
izir€Sanas nosacijumi; veselibas aizsardziba, dro§iba un higiéna darba; aizsardzibas
pasakumi attieciba uz griitniec¢u vai sieviesu pecdzemdibu perioda, bérnu un jauniesu
darba noteikumiem; vienlidziga atticksme pret virieSiem un sieviettm un citi
diskriminaciju izslédzosi noteikumi.

2014. gada Izpildes direktiva® ir sniegti vairaki jauni un nostiprinosi instrumenti, lai
apkarotu un soditu likuma apieSanu, krapsanu un launpratigu izmantoSanu. Taja

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju
noriko$anu darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit Direktivu
96/71/EK par darba némé&ju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, un ar ko groza Eiropas
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1.2.

risinatas t.s. "pastkastites uznp€mumu" izraisitas problémas un palielinata dalibvalstu
sp&ja parraudzit darba nosacijumus un istenot piem&rojamos noteikumus. Direktiva
cita starpa uzskaititi kvalitates kritériji, kas liecina par patiesu saikni starp darba
dev&ju un dalibvalsti, kura uznémums veic uznéméjdarbibu, ko var izmantot ari, lai
noteiktu, vai persona atbilst norikota darba némgja definicijai. Izpildes direktiva ar1
paredzeti noteikumi administrativas sadarbibas uzlaboSanai starp valsts iestadém, kas
atbildigas par norikoSanu darba. Piem&ram, taja noteikts pienakums atbildét uz
palidzibas pieprasjjumiem, kas sapemti no citu dalibvalstu kompetentam iestadém
divu darba dienu laika attieciba uz steidzamiem informacijas pieprasjumiem un
25 darbdienu laika parastos gadijumos. Turklat direktiva ir min&ti valsts kontroles
pasakumi, ko dalibvalstis var piemérot, parraugot atbilstibu darba nosacijumiem, ko
piemé&ro darba norikotajiem darba némejiem, ka ar1 noteikts, ka jabit atbilstosam un
efektivam parbaudém un parraudzibas mehanismiem un ka valsts iestadém javeic
efektivas un atbilstigas parbaudes to teritorija, lai kontrolétu un parraudzitu atbilstibu
Direktiva 96/71/EK izklastitajiem nosacijumiem un noteikumiem. Pilna direktivas
ietekme biis redzama no 2016. gada vidus, jo dalibvalstim direktivas transponéSanai
ir dots laiks Iidz 2016. gada 18. janijam.

Pasreiz€ja iniciativa nerisina nevienu jautajumu, kas apskatiti Izpildes direktiva. Ta
drizak koncentrgjas uz jautajumiem, kas taja netika apskatiti un kas attiecas uz ES
reglamentgjosajiem noteikumiem, kas noteikti ar sakotngjo 1996. gada direktivu.
Tade] parskatita Darba néméju norikosanas direktiva un Izpildes direktiva viena otru
papildina un savstarpéji stiprina.

Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Ka vienu no savu pilnvaru galvenajam prioritatém Komisija ir izvirzijusi darbu, lai
panaktu cieSaku un taisnigaku vienoto tirgu. Darba némeéju norikoSanas direktivas
merktiecigo grozijumu priekslikums integré un papildina noteikumus, kas ieklauti
Izpildes direktiva, kura jatranspong Iidz 2016. gada 18. jiinijam.

Komisijas vaditajas sagatavoSanas konsultacijas, kuras piedalijas aptuveni 300
ieinteres€tds personas, galvenokart MVU, 30% uzn€mumu, kuri sniedz
pakalpojumus pari robezam, zinoja par problémam saistiba ar speka esoSajiem
noteikumi par darba némé&u norikoSanu darba, pieméram, apgritinosam
administrativam prasibam, formalitatém, nodevam un registracijas prasibam.
Skaidribas trukums par darba tirgus noteikumiem galamérka valstt arT tiek uzskatits
par bitisku Skérsli parrobezu pakalpojumu sniegSanai, ipasi MVU.

Vienlaikus Darba péme&u norikoSanas direktiva ir pamata iniciativam
autoparvadajumu nozaré, par ko Komisija pazinoja sava 2016.gada darba
programma. Sie pasakumi bis jo Tpasi vérsti uz autoparvadajumu nozaré stradajoso
socialo un darba apstaklu turpmaku uzlabosanu, taja pasa laika veicinot efektivu un
godigu autoparvadajumu pakalpojumu sniegSanu. Divi miljoni darbinieku, kas
nodro$ina starptautiskos autoparvadajumus, regulari isus laika periodus veic darbu
dazadu dalibvalstu teritorija. Saja sakara gaidamajam iniciativam autoparvadajumu
nozaré vajadzetu radit lielaku skaidribu un labaku to noteikumu izpildi, kas
piem&rojami darba ligumiem autoparvadajumu nozar€, un varétu risinat konkrétas
problémas, ko Saja konkrétaja nozaré rada Darba némé&ju norikoSanas direktivas
noteikumu pieméroSana.

Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Ieksgja

tirgus informacijas sistemu ("IMI regula") (OV L 159., 28.5.2014., 11. Ipp.).
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2.2.

2.3.

3.1.

Modernizéts tiesiskais reguléjums attieciba uz darba némégju norikoSanu darba
palidzes radit parredzamus un taisnigus nosacijumus, lai istenotu Investiciju planu
Eiropai. Investiciju plans dos papildu stimulu parrobezu pakalpojumu sniegs$anai un
tadgjadi palidzés apmierinat palielinato pieprasijumu péc kvalificéta darbaspeka. Ta
ka strateégiski infrastruktiiras projekti tiek Tstenoti visas dalibvalstis, uzpémumiem
biis vajadzigas atbilstoSas darba prasmes un bils janosaka atbilstigi nosacijumi $ada
pieprasjjuma apmierinaSanai ar pietiekamu nodroSindjumu pari robeZam.
Modernizéta Darba néméju norikoSanas direktiva sekmés ieguldijumus, kas norit€s
neizkroplotas konkurences nosacijumos, ievérojot darba némeéju tiesibu aizsardzibu.

ES platforma cigai pret nedeklarétu darbu var pozitivi mijiedarboties ar meérki
novérst darba peémé&ju norikoSanas fenomena krapnieciskus aspektus. NorikoSana
darba ir paklauta nedeklaréta darba prakses riskam, pieméram, “aplok$nu algas” vai
“skaidra nauda”, kad tikai dala no algas tiek izmaksata oficiali, bet pargja
darbiniekam tiek izsniegta neoficiali, fiktiva pasnodarbinatiba un attiecigo ES un
valstu tiesibu aktu apieSana. ES ir palielinajusi ricibu, lai apkarotu nedeklarétu darbu
un turpina rikoties pret “pastkastiSu” uzpémumiem. Komisija 2014. gada aprili
ierosingja izveidot platformu nedeklaréta darba novérSanai un atturé€Sanai no ta.
Platforma apvienos tiesibaizsardzibas iestades visas dalibvalstis. Ta veicinas labas
prakses apmainu, izversis pieredzi un analizi un veicinas parrobezu sadarbibu ar
dalibvalstim, lai efektivak un lietderigak apkarotu nedeklarétu darbu.

JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Juridiskais pamats

Ar So priekSlikumu groza Direktivu 96/71/EK, un tadel tas balstas uz to paSu
juridisko pamatu — LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu.

Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Speka esoSo direktivu var grozit, tikai pienemot jaunu direktivu.

Proporcionalitate

No pastavigas judikatiiras izriet, ka pakalpojumu sniegSanas brivibu var ierobeZot
tikai ar noteikumiem, ko var pamatot ar bitiskam vispargjam interes€m, jo 1pasi
attieciba uz darba némeju aizsardzibu, un tiem jabiit samerigiem un vajadzigiem.

Sis priekslikums atbilst mingtajai prasibai, jo ar to Eiropa netiek saskanotas darba
izmaksas un tas ir ierobeZots tikai tiktal, cik nepiecieSams, lai norikotajiem darba
némgjiem norikojuma laika nodroSinatu uzpn€mgjdalibvalsts dzives Itmenim
atbilstoSus apstaklus un nosacijumus.

Augsti konkuretspgjiga ieksgja tirgli konkurence balstas uz pakalpojumu kvalitati,
raZigumu, izmaksam (darbasp&ka izmaksas ir tikai viena dala) un inovaciju. Tadel Sis
priekslikums paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi ta merka sasniegSanai.

EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ar kopigu véstuli Austrija, Belgija, Francija, Vacija, Luksemburga, Niderlande un
Zviedrija ir pieprasijuSas atbalstu Darba némé&ju norikoSanas direktivas
moderniz&$anai, kura noteikts princips “vienada samaksa par vienadu darbu viena un
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taja pasa vieta”. Sis dalibvalstis ierosinaja, ka bitu jagroza un japaplasina noteikumi
par norikotajiem darba némeéjiem piemérojamajiem darba un socidlajiem
nosacljumiem, jo Tpasi atalgojumu; janosaka maksimalais norikojuma ilguma
ierobezojums, 1Ipasu uzmanibu pieveérSot noteikumu saskanoSanai ar ES regulu par
sociala nodroSinajuma sisttmu koordinaciju; butu japrecizé nosacijumi, kas
piemérojami autotransporta nozarg; jastiprina portativaja dokumenta Al ietvertas
informacijas bazes uzticamiba; jauzlabo parrobezu sadarbiba starp parbaudes
dienestiem; un biitu javeicina pétijums par fiktivas pasSnodarbinatibas ietekmes
apmeéru darba norikoSanas konteksta.

Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija
un Rumanija kopiga vestulé apgalvoja, ka 1996. gada Direktivas parskatiSana ir
paragra un butu jaatliek uz laiku pe&c Izpildes direktivas transponéSanai noteikta
termina beigam, kad biis riipigi izverteta tas ietekme. Sis dalibvalstis pauda bazas, ka
princips “vienada samaksa par vienadu darbu viena un taja pasa vieta” var biit
nesaderigs ar vienoto tirgu, jo samaksas likmes atSkiribas ir viens no konkurences
priekSrocibu likumigiem elementiem pakalpojumu sniedzgjiem. Turklat tas uzskata,
ka uz norikotajiem darba pémeéjiem vajadzE€tu attiecinat nosiititajas valsts tiesibu
aktus sociala nodrosinajuma vajadzibam, un tadeé] nebiitu nekas jadara, lai parskatitu
saikni starp darba némeju norikoSanu un sociala nodroSinajuma koordinaciju $aja
joma. Visbeidzot tas aicinaja Komisiju apsvért ricibu tikai tad, ja ta ir ripigi
izanaliz€jusi pieradijumus par parrobezu pakalpojumu sniegSanas problémam un
Ipatnibam.

Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) pauda atbalstu parskatiSanai, lai
nodroSinatu vienlidzigas attieksmes principa ievéroSanu. Tomer $aja konteksta ETUC
aicinaja Komisiju ieverot socialo partneru neatkaribu sarunas par algam un valstu
darba attiecibu sisttmu daudzveidibu, paredzot noteikumus par atalgojuma
pamatelementiem un tad€jadi radot labveéligus apstaklus uznémumu nevis nozares
kopligumiem. Savukart ETUC ieteica Komisijai ierosinat pasakumus attieciba uz
prasibu par ieprieks€jas nodarbinatibas periodu izcelsmes valstt Tpasu piem&roSanu
norikotajiem pagaidu darba agentiiru darba némgjiem, jaunus noteikumi par cinu pret
fiktivu pasnodarbinatibu un efektivakus izpildes pasakumus, jo ipasi parbaudes un
uzticamakus sociala nodrosinajuma veidus. Eiropas Biivnieku konfederacija (EBC),
kas parstav MVU biivniecibas nozaré, ir paudusi atbalstu 1996. gada direktivas
izskatiSanas atsakSanai saskanpa ar principu “vienada samaksa par vienadu darbu
viena un taja pasa vieta”. Direktivas parskatiSanu ir atbalstijusi arT ES Biivniecibas
un kokapstrades darbinieku arodbiedriba (EFBWW), Niderlandes arodbiedribu
konfederacija (FNV), Igaunijas arodbiedribu konfederacija un Zieme]valstu
arodbiedribu padome. ES bivniecibas nozares socialie partneri (FIEC un EFBWW)
arT ir pien€musi kop&jo nostaju, aicinot Komisiju izvertét vairakus ar norikoSanu
darba saistitos jautajumus.

BUSINESSEUROPE par prioritati uzskatfjusi pareizu Izpildes direktivas
transponéSanu, jo ta uzskata, ka lielaka dala problému attieciba uz darba pémegju
norikoSanu ir saistitas ar sliktu izpildi un kontroles trokumu dalibvalstis.
BUSINESSEUROPE ar1 noradija, ka ar direktivas izskatiSanas atsakSana var
samazinat darba norikoSanas darbibas d€l nenoteiktibas, kas rastos sarunas starp
uznémumiem. Lai gan BUSINESSEUROPE atbalstija pasakumus, lai palielinatu
portativo dokumentu uzticamibu un parredzamibu, ta uzskatija, ka princips “vienada
samaksa par vienadu darbu” raditu nevajadzigu ES iejaukSanos socialo partneru
briva algu Iimena noteikSana, un atgadinaja, ka vienlidzigus konkurences apstaklus
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7.1.

rada liels ES tiesibu aktu kopums, kas risina dazadus darba likumdoSanas aspektus.
Siem argumentiem piekrita ari Metalapstrades, masinbiives un tehnologiskas
rupniecibas (CEEMET) darba dev@ju parstavji un Eiropas Vado$a personala
konfederacija (CEC). Cehijas Republikas riipniecibas konfederacijas un Riipniecibas
apvienibas no Somijas, Zviedrijas, Danijas, Islandes un Norvégijas kopiga vestulé art
izteica bazas par principa “vienada samaksa par vienadu darbu” ievieSanu Darba
némeéju norikosanas direktiva.

Tapat UAPME uzskata, ka Darba néméju norikoSanas direktivu nevajadz€tu grozit
pirms ir pabeigta Izpildes direktivas transponé€Sana un izverteta tas ietekme.

EUROCIETT, kas parstav pagaidu darba agentiiru nozari, ir konstatgjusi, ka kopuma
nav nepiecieSams atkartoti izskatit 1996. gada direktivu. EUROCIETT tomer
atbalstfja principu par vienadu darba samaksu par vienadu darbu attieciba uz
norikotajiem pagaidu darba agentiiru darba néméjiem un atbalstija direktivas par
pagaidu darba agentiiram pilna noteikumu kopuma piemero$anu norikotiem agentiiru
darba pémgjiem.

EKSPERTU ATZINUMU PIEPRASISANA UN IZMANTOSANA

Gatavojot So iniciativu tika izmantoti vairaki petijumi, zinojumi un raksti. Atsauces ir
atrodamas ietekmes novertéjuma zinojuma, kas pievienots §im priekslikumam.

IETEKMES NOVERTEJUMS

Sim priekslikumam ir pievienots ietekmes novértgjuma zinojums, kura analizéts
norikoSanas fenomens, aprakstita probléma ar paSreiz€jo tiesisko regul&jumu,
paredzeti dazadi politikas varianti, lai to risinatu, un, visbeidzot, novertéta politikas
risindjumu sociala un ekonomiska ietekme.

PAMATTIESIBAS

Saja direktiva ievéro pamattiesibas un principus, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Ta jo 1pasi ir izstradata, lai nodroSinatu pilnigu atbilstibu hartas
31. pantam, kas nosaka, ka katram darba pe€mgam ir tiesibas uz veselibai
nekaitigiem, droSiem un cilvéka ciepai atbilstoSiem darba apstakliem un uz
maksimala darba laika ierobezoSanu, uz dienas un nedglas atpiitas laiku, ka arT uz
ikgad&ju apmaksatu atvalinajumu.

PRIEKSLIKUMA KONKRETO NOTEIKUMU SIKS SKAIDROJUMS
Ar priekslikuma 1. pantu Direktiva 96/71/EK ievie§ vairakas izmainas.
1. punkts

Ar 1. punktu direktivai pievieno jaunu 2.bis pantu. Sis pants attiecas uz darba
tiestbam, kas piemérojamas norikotajiem darba n€mgjiem, ja planota vai faktiska
norikojuma ilgums parsniedz divdesmit Cetrus méneSus. Tas neskar pagaidu
pakalpojumu sniegSanas iesp&jamo ilgumu. Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka atskiriba
starp brivibu veikt uzpe€meéjdarbibu un brivibu sniegt pakalpojumus uz laiku ir
japienem katra gadijuma atseviski, nemot véra ne tikai pakalpojumu sniegSanas
ilgumu, bet regularitati, periodiskumu un pastavigumu.
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Jauna 2.bis panta 1. punktu pieméro, ja sagaidams, ka norikojuma ilgums parsniegs
24 meéneSus vai ja faktiskais norikojuma ilgums parsniedz 24 méneSus. Abos
gadijumos par uznémgjdalibvalsti uzskata valsti, kura darba ne€mgjs pastavigi veic
darbu. Pieme@rojot regulas Roma I® noteikumus, $adu norikoto darba néméju darba
ligumam tadgjadi pieméro uznéméjdalibvalsts tiesibu aktus, ja nav izdarita cita
izvele. Ja cita izvele ir izdarita, tai nedrikst bit ietekme, ka rezultata darba péméjam
tiktu liegta aizsardziba, ko nodroSina tadi noteikumi, no kuriem nevar atkapties ar
ligumu saskana ar uznémejdalibvalsts tiesibu aktiem.

Lai izvairitos no ta, ka tiek apieti noteikumi, kas izklastiti 1. punkta, 2. punkta ir
precizéts, ka, darba péméja aizstaSanas gadijuma attieciba uz vienu un to pasu
uzdevumu, aprékinot norikojuma ilgumu, ir janem véra attiecigo darba néméju
norikojuma kumulativais ilgums. 1. punkta noteikumu pieméro vienmér, kad
kopégjais i1lgums parsniedz 24 ménesus, bet, lai ievérotu proporcionalitates principu,
to piemero tikai darba némeéjiem, kas norikoti vismaz seSus ménesus.

2. punkts

Ar 2. pantu ievie§ vairakas izmainas direktivas 3. panta.

a) apakSpunkts

Ar a) apakSpunktu aizstaj direktivas 3. panta 1. punktu.

Ar jauno tekstu ievie$ tris galvenas izmainas:

— tiek likvideta atsauce otraja ievilkuma “uz pielikuma minétajam darbibam”;

— atsauce uz “minimalajam algas likmém” tiek aizstata ar atsauci uz
“atalgojums™;

— tieck pievienota jauna dala, ar kuru dalibvalstim uzliek pienakumu publicét
informaciju par atalgojuma pamatelementiem.

Pirma izmaina padara kopligumus par vispar€ji piemérojamiem 3. panta 8. punkta
nozimé, ko pieméro norikotajiem darba neéme€jiem visas tautsaimniecibas nozares,
neatkarigi no ta, vai §1s darbibas ir minétas Direktivas pielikuma (kas Sobrid attiecas
tikai uz biivniecibas nozari).

Paredzét noteikumus par atalgojumu saskana ar saviem tiesibu aktiem un praksi ir
dalibvalstu kompetence. Otrais grozijums paredz, ka viet€jiem darba npeméjiem
piem@rojamie noteikumi par atalgojumu, kas izriet no tiesibu aktiem vai
kopligumiem, kas ir vispar€ji piemérojami 3. panta 8. punkta nozime, ir japiemero
ar1 norikotajiem darba némgjiem.

Visbeidzot,  jauna dala  uzliek dalibvalstim pienakumu publicét
Direktivas 2014/67/ES 5. panta minétaja vienotaja oficialaja timekla vietné
atalgojuma pamatelementus, kas piemérojami darba norikotajiem darba némgjiem.

b) apakSpunkts

Pievieno jaunu punktu, kas attiecas uz situacijam ar apakSuzpémumu kédém. Sis
jaunais noteikums pieskir dalibvalstim tiesibas uzlikt uznp€mumiem pienakumu slégt
apakSuznémuma ligumus tikai ar uzpémumiem, kuri pieSkir darba npeméjiem
konkretus nosacijumus attieciba uz atalgojumu, ko pieméro Iigumslédzgjam, tostarp

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. junija Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas
piem@rojami ligumsaistibam (Roma I) (OV L 177, 4.7.2008., 6. Ipp.).
Pamatojoties uz Tiesas judikattiru lieta C-396/13.
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7.3.

tos, kas ietverti citos kopligumos, kas nav vispargji piemerojami. Tas ir iesp&jams
tikai proporcionala un nediskrimingjosa veida un tad€jadi jo 1pasi pieprasa, lai tie
pasi pienakumi tiktu noteikti visiem valsts apakSuznémejiem.

¢) apakSpunkts

Tiek pievienots jauns punkts, kas paredz nosacijumus attieciba uz direktivas 1. panta
3. punkta c) apakSpunkta minétajiem darba neémejiem, proti, darba némeéjiem, ko
iziréjusi pagaidu darba agentiira, kas veic uznémgjdarbibu cita dalibvalsti, nevis
dalibvalsti, kura uznéméjdarbibu veic lietotajuznémums. Sis jaunais punkts atbilst
direktivas 3. panta 9. punktam. Taja precizéts, ka nosacijumiem, kas piem&rojami
parrobezu darba agentliram, kas iziré darba némgjus, jabut tadiem, ko saskana ar
Direktivas 2008/104/EK 5. pantu pieméro valsts agentaram, kas iziré darba némgjus.
Pretgji direktivas 3. panta 9. punktam tagad tas ir dalibvalstim uzlikts juridisks
pienakums.

3. punkts

Ar 3. punktu groza direktivas pielikumu atbilstigi izmainam 3. panta 1. punkta.
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2016/0070 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu

96/71/EK par darba pémeéju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 53. panta 1. punktu un 62.

pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

3)

(4)

(5)

Darba némeju parvietoSanas briviba, briviba veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas briviba ir iek$gja tirgus pamatprincipi, kas Savieniba noteikti Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD). Savieniba padzilina minéto principu istenoSanu ar
meérki garantet vienlidzigus noteikumus uzp@émumiem un darba péméju tiesibu
ieveroSanu.

Pakalpojumu sniegSanas briviba ir arl uzn@émumu tiesibas sniegt pakalpojumus cita
dalibvalsti, uz kuru uznémumi uz laiku var norikot savus darba némejus, lai tur sniegtu
mingtos pakalpojumus.

Atbilstosi LES 3. pantam Savieniba veicina socialo taisnigumu un aizsardzibu.
Saskana ar LESD 9. pantu Savienibas uzdevums ir veicinat augstu nodarbinatibas
Itmeni, nodroSinat atbilstigu socialo aizsardzibu un apkarot socialo atstumtibu.

Teju divdesmit gadus péc tas pienemsanas ir nepiecieSams izvertét, vai Darba néméeju
noriko$anas direktiva vél aizvien nodro$ina pareizo lidzsvaru starp vajadzibu veicinat
pakalpojumu sniegSanas brivibu un vajadzibu aizsargat norikoto darba néméju
tiesibas.

Kops dibinasanas Iigumiem ES tiesibas ir nostiprinats princips, kas paredz
vienlidzigas iesp€jas, un ir aizliegta jebkada diskriminacija valstspiederibas dél.
Vienadas darba samaksas princips ir istenots ar sekundarajiem tiesibu aktiem, un
minétais princips attiecas ne tikai uz virieSiem un sievieteém, bet arT uz darba némeéjiem
ar ligumu uz noteiktu laiku un salidzinamiem pastavigajiem darba némeéjiem, uz
nepilna laika un pilna laika darba néméjiem un uz pagaidu darba agentiiras darba
némgéjiem un salidzinamiem lietotajuznémuma darba néméejiem.

0V C ,,. lpp.
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(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ar regulu Roma I darba devéjiem un darba némeéjiem tiek lauts izvéleties tiesibu aktus,
kas piem@rojami darba ligumam. Tom@r darba némé&jam nedrikst liegt tas valsts
obligati piemérojamas tiesibu normas paredzeto aizsardzibu, kura vig$ strada, vai, ja
tas nav iesp&jams, no kuras darba némejs pastavigi veic savu darbu. Ja izvéle nav
izdartta, ligumam piemé&ro tas valsts tiesibu aktus, kura darba némgjs strada, vai, ja tas
nav iesp&jams, no kuras darba némejs pastavigi veic savu darbu liguma izpildei.

Regula Roma I noteikts, ka, ja darba néme€js uz laiku ir nodarbinats cita valsti,
neuzskata, ka ir mainijusies valsts, kura darba némejs pastavigi veic savu darbu

Nemot véra dazu darba norikojumu ilgumu, ir nepiecieSams nodroSinat, ka gadijumos,
kad norikojums parsniedz 24 méneSus, uzpeémejdalibvalsts tiek uzskatita par valsti,
kura tiek veikts darbs. Atbilstosi regulas Roma I principam tad€jadi $adu norikoto
darba néméju darba ligumam pieméro uzpeémejdalibvalsts tiesibu aktus, ja puses nav
izdarTjuSas citu tiestbu normam atbilstoSu izveli. Ja cita izvele ir izdarita, tai nedrikst
biit ietekme, ka rezultata darba pémejam tiktu liegta aizsardziba, ko nodroSina tadi
noteikumi, no kuriem nevar atkapties ar ligumu saskana ar uznémejdalibvalsts tiesibu
aktiem. Tas biitu japieméro no norikojuma sakuma katrreiz, kad norikojums paredzets
uz laiku, kas parsniedz 24 méneSus, un no pirmas dienas péc 24 méneSiem, kad Sis
ilgums tiek reali parsniegts. Sis noteikums neskar tadu uznémumu, kas noriko darba
némé&jus uz citas dalibvalsts teritoriju, tiesibas atsaukties uz brivibu sniegt
pakalpojumus, arT tad, ja norikojums darba parsniedz 24 meneSus. Ta mérkis ir radit
tiesisko noteiktibu regulas Roma I piemérosana konkréta situacija, So regulu nekada
veida negrozot. Uz darba néméju jo 1pasi attieksies aizsardziba un priekSrocibas
saskana ar regulu Roma I.

No pastavigas judikatiras izriet, ka pakalpojumu sniegSanas brivibu var ierobezot tikai
ar noteikumiem, ko var pamatot ar bitiskam visparéjam interesém, un tiem jabiit
sameérigiem un vajadzigiem.

Nemot veéra starptautisko autoparvadajumu izteikti mobilo darba raksturu, Darba
némeju norikoSanas direktivas TstenoSana raisa 1paSus juridiskus jautajumus un
griitibas (jo pasi gadijumos, kad nav pietickamas saiknes ar attiecigo dalibvalsti).
Vispiemérotaka pieeja bitu Sos jautdjumus risinat ar nozaru tiesibu aktu starpniecibu
kopa ar citam ES iniciativam, kuru meérkis ir uzlabot autoparvadajumu ieksgja tirgus
darbibu.

Konkuretsp&jiga ieksgja tirgl pakalpojumu sniedzgji konkur€, ne tikai nemot véra
darbaspéka izmaksas, bet ar1 tadus faktorus ka raZiba un efektivitate vai razojumu un
pakalpojumu kvalitate un inovacija.

Paredzét noteikumus par atalgojumu saskana ar saviem tiesibu aktiem un praksi ir
dalibvalstu kompetence. Tome&r valsts tiesibu aktiem par atalgojumu, ko pieméro
norikotajiem darba néméjiem, jabiit pamatotiem ar vajadzibu aizsargat norikotos darba
némejus un ar tiem nedrikst neproporcionali ierobezot parrobezu pakalpojumu
sniegSanu.

Atalgojuma elementiem, ko paredz valsts tiesibu akti vai visparpiemérojami darba
kopligumi, jabiit skaidriem un parredzamiem visiem pakalpojumu sniedzgjiem. Tapéc
ir pamatoti noteikt dalibvalstim pienakumu publicét atalgojuma pamatelementus
vienotaja oficialaja timekla vietng€, ka paredzets Izpildes direktivas 5. panta.

Dalibvalstt piemérojamie tiesibu akti, normas, administrativie noteikumi vai
kopligumi var nodroSinat, ka apakSuzpeéméjdarbiba nedod uzp€mumiem iespé&ju
izvairities no noteikumiem, kas garant€ konkr€tus nodarbinatibas noteikumus un
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(15)

(16)

nosacfjumus attieciba uz atalgojumu. Gadijumos, kad valsts Itmeni pastav $adi
noteikumi par atalgojumu, dalibvalsts tos var piemérot nediskrimingjosa veida
uznémumiem, kas darba némejus noriko darba sava teritorija, ar nosacijumu, ka tie
neproporcionali neierobezo parrobezu pakalpojumu sniegSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agenttiram
ir pausts princips, ka darba un nodarbinatibas pamata nosacijumiem, ko pieméro
pagaidu darba agentiru darba néméjiem, vajadz&étu but vismaz tadiem, kadus
piemé&rotu $adiem darba peémejiem, ja lietotajuznémums pats tos biitu pienémis darba
veikt o pasu darbu. Sis princips biitu jaattiecina ar uz pagaidu darba agentiiru darba
némgéjiem, kuri norikoti darba cita dalibvalsti.

Saskana ar dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko
deklaraciju par skaidrojosiem dokumentiem® dalibvalstis ir apnémusas pamatotos
gadijumos pazinojumam par saviem transponéSanas pasakumiem pievienot vienu vai
vairakus dokumentus, kuros izskaidrota saikne starp direktivas elementiem un
attiecigajam dalam valsts transpong&Sanas instrumentos. Attieciba uz So direktivu
likumdevéjs $adu dokumentu nosiitiSanu uzskata par pamatotu,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Grozijumi Direktiva 96/71/EK

Direktivu 96/71/EK ar So groza $adi:

1)

)

pievieno §adu 2.a pantu.
2.a pants
Norikojums, kas parsniedz divdesmit ¢etrus meneSus

1. Ja planota vai faktiska norikojuma ilgums parsniedz divdesmit ¢etrus ménesus, to
dalibvalsti, kuras teritorija darba némeéjs ir norikots, uzskata par valsti, kura vins
parasti veic darbu.

2. Sa panta 1. punkta noliika darba némgja aizstasanas gadijuma attieciba uz vienu un
to pasu uzdevumu un vietu, nem veéra attiecigo darba néméju norikojuma kumulativo
ilgumu. To pieméro darba némgjiem, kas faktiski norikoti vismaz seSus ménesus.

direktivas 3. pantu groza $adi:
(@) 1. punktu aizstaj ar $adu:

1.  Dalibvalstis nodroSina, lai neatkarigi no tiesibu akta, ko pieméro darba
attiecibam, 1. panta 1. punkta min&tie uznémumi nodro$inatu to teritorija
darba norikotajiem darba némejiem darba noteikumus, kas attiecas uz
sadiem jautajumiem, kurus taja dalibvalsti, kura darbu veic, nosaka

— ar normativiem vai administrativiem noteikumiem un/ vai

—  ar kolektiviem ligumiem vai $kir€jtiesas nolémumiem, kas ir pasludinati
par visparéji piemérojamiem 8. punkta nozime:

(@) maksimalais darba un minimalais atpiitas laiks;

(b) minimalais apmaksatais ikgad&jais atvalinajums;

S0V C 369, 17.12.2011., 14. Ipp.
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3)

(b)

(©)

(d)
(€)

(c) atalgojums, tai skaita likmes par virsstundam; So apakSpunktu nepiem&ro
darba pensiju papildu sistemam;

(d) darba néméju iziréSanas nosacijumi, jo pasSi darba néméju piegade, ko
veic pagaidu darbavietas;

(e) veselibas aizsardziba, drosiba un higiéna darba;

(f) aizsardzibas pasakumi attieciba uz gritniecu vai sievieSu pécdzemdibu
perioda, bérnu un jauniesu darba noteikumiem un nosacijumiem;

(g) vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém un citi diskriminaciju
1zslédzosi noteikumi.

Saja direktiva atalgojums ir visi obligatie atalgojuma elementi saskana ar valsts
normativajiem vai administrativajiem aktiem, kopligumiem vai Skiréjtiesas
nolémumiem, kas ir pasludinati par vispargji piemérojamiem, un/vai gadijuma,
ja nav sistemas kolektivu ligumu vai $kir&jtiesas nolémumu pasludinasanai par
vispargji piemerojamiem, citiem kopligumiem vai $kiréjtiesas nolémumiem 8.
punkta otras dalas nozimé dalibvalsti, kuras teritorija darba némeéjs ir norikots.

Dalibvalstis Direktivas 2014/67/ES 5. panta mingtaja vienotaja oficialaja
timekla vietn€ public€ atalgojuma pamatelementus saskana ar c) apakSpunktu;

pievieno $adu punktu:

la. Ja uznémumiem, kas veic uznémejdarbibu dalibvalsts teritorija, saskana ar
normativajiem un administrativajiem aktiem vai kopligumiem ir pienakums
noslégt apakSligumu savu ligumsaistibu konteksta tikai ar uzn€mumiem, kuri
garanté konkrétus nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus attieciba uz
atalgojumu, dalibvalsts var, nediskrimingjot un ieverojot proporcionalitati,
paredzet, ka S$adiem uzp€mumiem bis tads pats pienakums attieciba uz
apaksligumiem ar 1. panta 1.punktda min€tajiem uzpémumiem, kuri darba
némejus noriko darba tas teritorija;

pievieno $adu punktu:

Ib. Dalibvalstis nodroSina, ka 1. panta 3. punkta c) apakSpunktd minétie
uzpémumi garant€ norikotajiem darba néméjiem darba noteikumus un
nosacijumus, kurus saskana ar 5. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram
pieméro pagaidu darba némegjiem, ko izirgjusi pagaidu darba agentiira, kas veic
uznémejdarbibu taja dalibvalstt, kura tiek veikts attiecigais darbs;

svitro 9. punktu;

svitro 10. punkta otro dalu;

pielikuma pirmo dalu groza sadi:

Pie 3. panta min&tajam darbibam pieder visi buvdarbi, kas saistiti ar €ku celtniecibu,
remont&Sanu, apkopi, parveidoSanu vai nojaukSanu, un jo 1pasi $adi darbi:.

2. pants

Normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas,
dalibvalstis stajas speka velakais lidz [divi gadi pec pienemsanas]. Dalibvalstis talit
dara zinamus Komisijai mingéto noteikumu tekstus.
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Kad dalibvalstis pienem mingtos noteikumus, tajos ietver atsauci uz $o direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants

St direktiva stajas speka [divdesmitaja] diena pec tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.

4, pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Strasbura,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
13
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