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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Fiskalas spéjas un automatiskie stabilizatori ekonomiskaja un
monetaraja savieniba”

(2017/C 207/04)

Zinotajs: Carl Fredrik Graf (SE/PPE), Halmstades komiinas padomes loceklis

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

II. IEVADS

1. norada, ka euro bija domats ka aizsardziba pret valiitas mainas kursa svarstibam un tika ieviests, lai nodrosinatu
labaku ilgtermina izaugsmi. Tomér ta ievieSana ir likvid&jusi politiskas alternativas, ar ko lidzsvarot asimetriskus
satricindjumus, tostarp valiitas mainas kursa devalvaciju;

2. pauz nozélu par ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) nepilnibam, kas pastav kop§ tas nostiprinasanas
Mastrihtas liguma, jo kompetence monetaras politikas joma ir piekritiga ES limenim, savukart finansu politika ir palikusi
dalibvalstu zina, un to regulé tikai noteikumi, kas paredz ne visai stingru koordinaciju attieciba uz valstu politikam;

3. uzskata, ka EMS neaizsargatiba vislabak bija vérojama pasaules finansu un ekonomikas krizes laika, kad ilgtnespéjigs
lidzsvara trikums, kuru radija parmérigais publisko un privato paradsaistibu apmérs, noveda pie valsts paradu krizes, kas
izpaudas ka valdibas aiznémuma izmaksu krass pieaugums dazas dalibvalstis, pat apdraudot eurozonas pastavésanu, jo
nebija izveidots pienacigs fiskala atbalsta mehanisms;

4. atzist rezultatus, kas kop$ krizes sakuma sasniegti riska mazinasanas joma, un daudzos pasakumus, ko ES iestades
veikugas, stiprinot valstu fiskalas politikas koordinaciju;

5. konstaté, ka, neraugoties uz minétajiem paliniem un pozitivu izaugsmes raditaju atjaunoSanos vairakos ES regionos,
lai gan ta liela méra ir ar¢ju faktoru rezultats, tikai ar valstu fiskalo politiku koordinaciju vien nav izdevies nedz palielinat
dalibvalstu sp&ju absorbét ekonomiskos satricinagjumus, nedz novérst ieguldijumu nepietiekamibas raganos, nedz ari novérst
nevienlidzibas palielinasanos EMS (). Sie pasakumi izradijusies nepietiekami, lai izraisitu izaugsmi veicinosas, ilgtspéjigas
un sociali [idzsvarotas strukturalas reformas;

6.  atzist, ka ECB kops krizes sakuma ir nodrosinajusi ekonomikas cikla stabilizaciju. ECB priekssedetajs ir aicinajis
izveidot integrétas iestades, eurozonas méroga istenot spécigaku un proaktivaku fiskalo politiku un mudinajis eurozonas
dalibvalstis veikt strukturalas reformas; bridina, ka monetara politika pati par sevi nespgj atdzivinat ekonomiku, tomér
uzsver, ka pasreizgjas zemas procentu likmes veicina aiznemsanos un ieguldfjumus. Lai atgrieztos pie ilgtspéjigas ilgtermina
izaugsmes, ir vajadzigas fundamentalas strukturalas reformas un lidzatbildiba ari iedzivotajiem vistuvakaja limeni, un
nepiecieSama ari fiskala atbildiba;

7. uzsver, ka piecu priekssédétaju zinojuma par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu ir
noradits, ka eurozonas limeni ir vajadziga satricinajumu amortizacijas kapacitate, ar ko nepiecie$amibas gadjjuma tiktu
papildinati valstu limepa automatiskie stabilizatori;

8. uzskata, ka, lai atglitu uzticéSanos, euro ir jasniedz solita stabilitate, konvergence, izaugsme un nodarbinatiba. Fiskalas
spéjas varétu palidzét sasniegt $adus mérkus. Solidaritate ir ciesi saistita ar atbildibu un atkariga no tas, un tas nozimé, ka
papildu finansialais atbalsts eurozonas limeni biitu janodrosina tikai nepartraukta fiskalas atbildibas un strukturalo reformu
klatbitné;

(") Sk. Tkgadgjo nodarbinatibas un sociala stavokla novértgjumu Eiropa, ko Eiropas Komisija publicgja 2016. gada 20. decembri.
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9.  atkartoti uzsver, ka visos lémumos par EMS attistibu, pieméram, veidojot fiskalas sp&jas un ievieSot automatiskos
stabilizatorus, ir pilniba jaatzist un, kad vien iesp&ams, janostiprina vietéjo un regionalo pasvaldibu loma, radot apstaklus
ilgtspéjigai izaugsmei. Tas jo Tpasi attiecas uz ekonomikas un socialas politikas, tostarp strukturalo reformu, istenosanu un
centieniem radit uznéméjdarbibai labvéligu vidi, kas sekmé darbvietu radiSanu un investiciju veicinasanu;

IIl. VISPARIGI PRINCIPI

10.  uzsver, ka banku savienibas izveides pabeigsana ir istermina visefektivakais lidzeklis, ar ko novérst krizes finansu
sisttma un lidz minimumam samazinat ekonomikas satricinajumu negativo ietekmi (*);

11.  norada, ka banku savieniba padara uzticamaku ECB principu, saskana ar kuru valstu banku sistému finanséjuma
vajadzibas ir jaatsaista no valstu publiskajiem budZetiem, un ka banku krize kada ES dalibvalsti nedrikst novest pie banku
krizes visa ES;

12, uzsver, ka sarunds par jaunu instrumentu, pieméram, automatisko stabilizatoru, ar ko mazina asimetriskus
satricindjumus, ievieSanu ir aktivi jaiesaista gan vietéjas un regionalas pasvaldibas, gan ekonomiskie un socialie partneri;

13.  uzskata, ka bitu jastiprina EMS sociala dimensija, sekojot lidzi attistibas raditajiem atseviskos regionos un valstis.
Uzsvars batu jalick uz turpmakiem pasakumiem aktivas darba tirgus politikas joma un strukturalajiem socialajiem
raditajiem. Socidlajiem partneriem regionala, valsts un ES limeni baitu jaiesaistas turpmakajos pasakumos, kas izriet no $iem
raditajiem;

14.  pienem zinaSanai parliecibu, ka ir vajadzigas fiskalas spéjas, lai EMS riciba biitu pagaidu mehanisms satricindgjumu
absorbésanai (*); uzskata, ka fiskalajam spéjam nav japarklajas ar kohézijas politikas instrumentiem, bet gan tie japapildina;

15.  tomeér uzskata, ka fiskalas spgjas ES limeni biitu javeido ta, lai neraditu pastavigu parvedumu risku, tada veida vajinot
stimulus pienemt sapratigus lémumus ekonomikas un socialaja joma un istenot stabilu politiku valsts un regionala limeni,
ka ari novérst valstu vai regionu strukturalas nepilnibas. Tade] un lai novérstu moralo risku, tam vajadzétu bat ciesi
saistitam ar atbilstibu ES vispargjam reguléjumam un progresu konvergences joma;

16.  pieprasa noteikt: lai pieklitu Eiropas ekonomikas stabilizacijas instrumentiem, dalibvalstim japierada, ka tas isteno
atbildigu ekonomikas politiku. So instrumentu izmantosanai jaiet roku roka ar strukturalo reformu pilnigu istenosanu, lai
uzlabotu konvergenci, koordinaciju un integraciju, un stabilizacijas rezultata nekada gadjjuma nedrikst izveidoties
pastavigas vienvirziena pliismas starp valstim (*). Atbalsts ir jadefiné Eiropas limeni, tam jabiit ar pagaidu raksturu un ir
japaredz skaidri termini;

17.  norada, ka Stabilitates un izaugsmes pakts ir jaievéro, ka precizéts Komisijas 2015. gada janvara pazinojuma
“Elastiguma vislabaka izmantosana saskana ar stabilitates un izaugsmes pakta esoSajiem noteikumiem”, un uzsver, ka ir
svarigi, lai visam dalibvalstim biitu stabila ekonomika un stabilas valsts finanses, jo tas ir priek$noteikums nepiecieSamajiem
istermina un ilgtermina publiskajiem ieguldijumiem;

18.  uzskata, ka vidéja termina budzeta mérkis (VIM), kas vérsts uz parada bremzeSanu strukturala deficita gadijuma,
japapildina ar nemainigu realo deficitu attieciba uz vietéjo un regionalo pasvaldibu publiskajiem ieguldijumiem, lai,
ieverojot fiskalos noteikumus, nodrosinatu pietickamu lidzeklu rezervi ieguldijumiem;

19.  atkartoti aicina istenot plasaku ekonomisko un socialo konvergenci un stiprinat labu parvaldibu, kam ir izskirosa
nozime, lai izvairitos no pastavigiem parvedumiem un morala riska, ka ari uzsver, ka ir vajadziga lielaka konvergence;

20.  vienlaikus uzsver, ka socialo, ekonomisko un teritorialo nevienlidzibu gan starp dalibvalstim, gan pasas dalibvalstis
varés mazinat tikai ar tadas koncepcijas piemérosanu, kas ietver teritorialo dimensiju. Fiskalas atbildibas ideju nevajadzetu
reducét lidz centralizétai visparéjas sistémas pieméroanai. Patiesiba: jo vairak decentralizacijas un lokalizacijas publiskajos
izdevumos, jo vairak stimulu un nosacijumu fiskalajai atbildibai, reformam un ieguldjjumu pievilcigumam;

() Atzinums “Turpmakais darbs péc piecu priekisédétaju zinojuma “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigdana™, 2016. gada 7. aprilis, zinotajs Paul Lindquist, COR-2015-05112, 24. punkts.

() Lindquist atzinums, 35. punkts.

(" Lindquist atzinums, 33. punkts.
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21.  uzsver, ka regionalas atskiribas ir jasamazina, lai mazinatu socialo nevienlidzibu, paliclinatu izaugsmi, raditu
darbvietas un uzlabotu konkurétspéju un kohéziju gan EMS, gan ES; $aja sakara norada uz vietéjo un regionalo pasvaldibu
svarigo lomu, jo tas ir gan darba devgji, iegulditaji, piegadataji, gan arl pakalpojumu sniedzgji, planotaji, parmainu
katalizatori un regulatori, ka arf ieguldfjumu partneri;

22, norada, ka iesaistito vietgjo un regionalo pasvaldibu lidzatbildibai strukturalajas reformas ir izskiro$a nozime 3o
reformu sekmiga isteno$ana, un uzsver Eiropas pusgada teritorialo dimensiju. Komiteja atkartoti aicina Eiropas Komisiju un
Eiropas Parlamentu ieviest ricibas kodeksu, ar ko nodrosina vietgjo un regionalo pasvaldibu strukturétu iesaisti Eiropas
pusgada, kas ir arf strukturalo reformu sagatavosanas lidzeklis (°);

23.  aicina dalibvalstis pabeigt kapitala tirgu savienibas izveidi, kas veicinas parrobezu kapitala plismas, neapdraudot
atsevisSku regionu vai valstu stabilitati, un uzpémumiem, Ipasi mikrouznémumiem un MVU, pavérs piekluvi plasam
finansgjuma avotu klastam un tadéjadi sekmés ekonomisko satricindjumu absorbésanu (°);

IV. BUDZETA ASPEKTI

24.  norada, ka euro tika ieviests bez jebkadam finansiali politiska atbalsta struktiiram, ar ko novérst nelidzsvarotibu
eurozona, un ka ES budzZets ir liela méra nepiemérots finans¢juma atrai mobilizésanai, kas vajadziga tirgu stabilizacijai,
banku refinansé$anai un maksajumu bilances krizu parvarésanai;

25.  aicina Komisiju Eiropas turpmakas ekonomikas un finansu politikas izstradé nodrosinat iespéju katram regionam
piemérot ekonomiskos raditajus, kas noteiktu ta labklajibu, nemot véra valsts paradu un ta attiecigo ieguldjjumu Eiropas
IKP izaugsmé;

26.  uzsver, ka fiskdlo spéju struktfira un iezimes ir intensivi jaapsprieZ un jarod risindjums, kas ir saskana ar prasibu
nodrosinat parredzamibu un demokratisku kontroli un LESD 125. panta noteikto klauzulu par “saistibu neuznemsanos” ();

V. APSVERUMI PAR FISKALAJAM SPEJAM

27.  wuzskata, ka tas varétu pildit divas funkcijas: pirmkart, laika, kad ekonomikas apstakli ir labi, varétu radit stimulus
dalibvalstu strukturalajam reformam, lai eurozona sekmétu ekonomisko un socialo konvergenci un uzlabotu eurozonas
ekonomisko konkurétsp&u un noturibu. Otrkart, eurozonas dalibvalstu ekonomisko ciklu atskiribas, ko izraisa strukturali
faktori, varétu mazinat, izveidojot instrumentu asimetrisku satricinajumu noveérsanai;

28.  uzskata, ka ir japanak ievérojams progress ilgtspgjigu strukturalo reformu istenosana, lai sekmétu konvergenci,
izaugsmi, nodarbinatibu un konkurétspéju un tadéjadi efektivi novérstu asimetriskus satricindgjumus;

29.  aicina dalibvalstis apsvért viet§jo un regionalo pasvaldibu lielaku autonomiju nodoklu joma, lai sekmétu lielaku pasu
atbildibu par strukturalajam reformam un nodrosinatu to labaku istenosanu;

30.  uzskata, ka ES limena finansialais atbalsts, kas nav saistits ar esosajiem kohézijas politikas instrumentiem, saskanoto
strukturalo reformu Isteno$anai dalibvalstis biitu jaizmanto piesardzigi. Ikvienam iesp&amajam papildu atbalstam vajadzétu
nevis parklaties ar esodajiem instrumentiem, bet gan papildinat tos;

31.  uzskata, ka finansu atbalsts biitu jasaista ar konkrétai valstij adreséto ieteikumu istenoSanu. Strukturalo reformu
atbalsta programma, kas paredzéta tehniska atbalsta nodrosinasanai valstu iestadém, batu jaattista talak ka ieguldijums
fiskalo spé&ju funkcija sekmét strukturalas reformas;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
() Lindquist atzinums, 30. punkts.
() Rezolicija “lgtspéjiga ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) nakotne”, 21. punkts.
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32.  norada, ka bitu lietderigi parbaudit, vai meérktiecigs biitu tads papildu instruments strukturalo reformu veicinasanai,
kas nodrosina finans¢jumu aizdevumu veida, ar ko finansét publisko ieguldijumu strategiju. Tas lautu apzinat finanséjuma
avotu un ieguldijumu projektu kopumu, kas varétu biit noderigs, lai palidzétu istenot nepiecie$amas reformas;

33.  uzskata, ka, neraugoties uz pasreizjiem centieniem konvergences un ilgtsp&jigu strukturalo reformu joma, nevar
pilniba izslégt asimetriskus satricinajumus, kas ietekmé eurozonas stabilitati kopuma, nemot véra eurozonas dalibvalstu
spécigo integraciju; tapéc uzsver, ka ir vajadzigs instruments, kas arkartas situacijas lautu panakt talitgju stabilizaciju;

34.  uzskata, ka viet§jas un regionalas pasvaldibas, nemot véra to lielo nozimi dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas,
dazas valstis var bit vairak paklautas asimetrisku satricindgjumu ietekmei;

35.  uzskata, ka Eiropas Stabilizacijas mehanisms (ESM) bitu jaturpina attistit un japarvers par Eiropas Monetaro fondu
ar pienacigu aizdo$anas un aiznemsanas spéju un skaidri noteiktam pilnvaram, kas ietver ari iespéjamu ta ieguldijumu
eurozonas fiskalo spgju sekmésana;

36.  uzskata, ka attieciba uz fiskalajam spé&jam biitu piemérojama kopiga lemumu pienemsana un IstenoSana EMS limeni,
taCu tai uz brivpratibas pamata vajadzétu biit atvértai arf tam dalibvalstim, kuras neietilpst eurozon;

VI. NOSLEGUMA PIEZIMES
37.  atkartoti aicina iesaistit komiteju baltas gramatas par pareju no EMS reformas 1. posma uz 2. posmu izstradasana;

38.  uzsver, ka monetaras savienibas padzilina§anas pasakumos ir svarigi nemt véra ari ietekmi uz valstim, kuras nav
eurozonas dalibvalstis;

39.  norada, ka visi pasakumi, kuru mérkis ir pabeigt EMS izveidi, ir jaisteno péc iespgjas parredzamak un ievérojot
monetaras savienibas demokratisko legitimitati.

Brisele, 2017. gada 8. februari

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs
Markku MARKKULA



