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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Ricibas plans PVN joma - Cela uz vienotu Eiropas Savienibas
PVN zonu”

(2017/C 088/08)

Zinotajs: Dainis Turlais (LV/ALDE), Rigas pilsétas domes deputits

Atsauces dokuments: Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu -
laiks piepemt lemumu”

COM(2016) 148 final

IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Ievads

1. atzinigi vérte ricibas planu, kur§ ir Komisijas iniciativa un kura nosaka virzibu uz to, lai lidz 2017. gadam ierosinatu
vienotas pievienotas vértibas nodokla (PVN) zonas izveidi Eiropas Savieniba;

2. piekrit, ka PVN sistéma ir bitisks vienota tirgus elements un ka PVN reforma batu javeic, lai $o sisttému padaritu
vienkarsaku, taisnigaku, efektivaku un mazinatu tas neaizsargatibu pret krapsanu, jo tada veida varés uzlabot uznémumu
konkurences apstaklus, mazinat patérétaju diskriminaciju un optimizét ienémumu iekaséanu;

3. norada, ka vienota ES PVN zona ir Joti svariga vietéjam un regionalajam pasvaldibam, jo dazas dalibvalstis tas atbild
par PVN iekaséSanu un finansu izlidzinaSana viet&jo un regionalo pasvaldibu laba vairakas dalibvalstis ir liela méra atkariga
no PVN iepémumu pardales; tomér jaatzimé, ka dalibvalstu sistémas no PVN gato ienémumu pardalei neietilpst ES
kompetencg;

4. norada, ka PVN ir arT batisks Eiropas Savienibas pasu resursu avots, jo 2014. gada ta apmeérs bija 17,6 miljardi euro,
respektivi, 12,3 % no kopégjiem ES ienémumiem;

5.  atbalsta ari Komisijas mérki apkarot krapsanu. Milzigie krapsanas apméri liecina par pasreizéjas sistémas trikumiem
un ik gadus rada dalibvalstim ievérojamus ienémumu zaudgjumus; aplésto ES zaud&umu apmérs sasniedz 170 miljardus
euro gada. Tas dazas dalibvalstis negativi ietekmé publiska sektora, tostarp vietéjo un regionalo pasvaldibu budzetus un
iesp&jas sniegt kvalitativus pakalpojumus; tapéc Komiteja uzsver, ka dalibvalstim biitu javac un jaizplata statistikas dati par
parrobezu krapsanu PVN joma;

6. norada, ka PVN sistémas sadrumstalotiba un sarezgitiba rada liclas ar atbilstibas nodrosinasanu saistitas izmaksas
uznémumiem, kas nodarbojas ar parrobezu tirdzniecibu. Sis izmaksas ir nesamérigi augstas maziem un vidéjiem
uzpémumiem, kas ir regionalas tautsaimniecibas un nodarbinatibas pamats. Komiteja atzimg, ka ar ricibas planu PVN joma
ir japanak vienkarsosana uznémumiem, kas darbojas likumigi un ir iesaistiti parrobezu tirdznieciba. PVN sistéma nedrikst
radit nevajadzigus $kérslus parrobezu tirdzniecibai;

7. veér§ uzmanibu uz to, ka PVN reZimu un noteikto likmju at3kiribas ipasi ietekmé pierobezas regionus un 3o regionu
mazo un vidgo uznémumu (MVU) darbibu. Tadé] jaizvérte, kada teritoriala ietekme ir priekslikumiem pielaut lielaku
elastibu PVN likmju noteik3ana;

8. norada, ka PVN direktiva paredzéti noteikumi par PVN likmém, lai aizsargatu vienoto tirgu un novérstu konkurences
izkroplojumus. Uzskata, ka $ie principi ir batiski, un visi priekslikumi laut dalibvalstim elastigak noteikt likmes ir
visaptverosi janovérté, lai parliecinatos, kada varétu bit to ietekme uz vienoto tirgu un konkurenci;
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9.  atbalsta PVN sistémas reformas, kas veicinatu turpmakas izaugsmes, konkurétsp&jas un nodarbinatibas pamata, proti,
digitalas un mobilas ekonomikas un jaunu uznéméjdarbibas mode]u un pakalpojumu uzpémumu izaugsmi. Tadé| atzinigi
verté Komisijas priekslikumu ari uz precu piegadi attiecinat elektroniskajiem pakalpojumiem paredzéto vienas pieturas
agentiiras mehanismu PVN joma, balstoties uz izmégindjuma projektu, kura mérkis ir uzlabot nodoklu iestazu un
elektroniskaja tirdznieciba iesaistito uznémumu sadarbibu;

10.  uzskata, ka dalibvalstu efektivitate nodoklu administré$anas joma ir Joti atskiriga. Nodoklu administraciju savstarpéja
sadarbiba un uzticéSanas ir nepietiekama; uzskata, ka gadijumos, kad ir aizdomas par krapniecibu PVN joma, bankam batu
pilniba jasadarbojas ar nodoklu iestadem, vienlaikus ievérojot piemérojamos tiesibu aktus par datu aizsardzibu;

11.  iesaka izvértét dalibvalstu labas prakses piemérus, kas saistiti ar PVN ienémumu dalas atvéléSanu vietéjam un
regionalajam pasvaldibam vai arT ar tam pieskirtajam pilnvaram iekasét So nodokli;

12.  rosina valstu limena apspriedés par jebkuram izmainam PVN sistéma iesaistit viet§jo un regionalo pasvaldibu
parstavjus un $adas Eiropas limena apspriedés iesaistit RK parstavjus, jo Sie lémumi tiesi ietekmé iedzivotaju labklajibu,
uzpémumu konkurétsp&ju un publiskas parvaldes iestazu ienémumus;

Vienota ES PVN zona

13.  izvértgjot principu, ka saistiba ar PVN maksasanu parrobezu darjjumiem tiek piemérotas tadas paSas prasibas ka
iek§zemes darfjumiem, rosina it Ipasi nemt véra ta ietekmi uz MVU, ja vienlaikus tiek saglabatas atskirigas PVN likmes;

14.  piekrit viedoklim, ka jaunas sistémas pamata vajadzétu biitu galamérka principam, paredzot, ka par pardevumu
klientam cita ES dalibvalsti PVN jaickasé saskana ar piegadataja valsts tiesibu normam un galamérka valsti pieméroto likmi
un ka PVN ienémumi no iekaséanas valsts japarskaita patérina valsts kompetentajai iestadei;

15.  atzinigi verte ieceri nodrosinat, ka uznémumi, kas veic komercdarfjumus vienotaja tirgii, vares visas ar PVN saistitas
lietas nokartot savas piederibas valsts kompetentaja iestadé un tiem nebis jaregistréjas ka PVN maksatajiem, jaiesniedz
deklaracijas un javeic maksajumi visas ES dalibvalstis, kuras tie veic komercdarfjumus. Sie vienkarsojumi nedrikst apdraudét
PVN ienémumus un ietekmét dalibvalstu fiskalo suverenitati;

16.  uzskata, ka Komisijas plans ir vérienigs un ta isteno$anai biis vajadzigs laiks, tadé] atbalsta principu, ka tas jaisteno
pakapeniski;

17.  mudina Komisiju un dalibvalstis veikt pasakumus, lai paaugstinatu nodoklu efektivitati un apkarotu krapsanu, ta
mazinot dalibvalstu neiekaséta PVN apmeéru. Sadiem pasakumiem var bat batiska nozime centienos nodro$inat nodoklu
administraciju uzticé$anos un efektivu sadarbibu, kas ir vajadziga, lai jauna sistéma pienacigi darbotos. Komiteja uzsver, ka,
ievieSot jaunus atskaiSu un revizijas instrumentus, uznémumiem, it ipasi MVU, nedrikst uzvelt parmérigu slogu;

18.  rosina dalibvalstis pienemt konkrétus lémumus par PVN reguléjumu Eiropas Savieniba, it Ipasi, novérst dalibvalstu
lidzsingjo nevienlidzibu, kas saistita ar noteiktam dalibvalstim pielautam atkapém no PVN direktivas, un rosinat visas
dalibvalstis piemérot 3is atkapes;

19.  uzsver, ka Komisijai, iesniedzot priekslikumus par nodoklu administréSanas efektivitates paaugstinasanu, jarespekte
valstu un/vai regionu administrativas pilnvaras;

20. rosina efektivak izmantot IT iespéjas, izmantojot visus pieejamos elektroniskos datus krapsanas apkarosanai,
vienlaikus nodrosinot datu aizsardzibu;
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21.  saistiba ar to, ka vairakas valstis ieviestas reversas un dalita maksajuma PVN sistémas ('), uzsver, ka japalielina
iedzivotaju parlieciba par samaksata PVN realu nonaksanu valstu, regionu un vietéja limena budzetos, jo privatpersonas ir
viens no svarigakajiem faktiski ickaséta PVN avotiem. Komiteja rosina apsveért iesp&ju ieviest brivpratigu elektronisko
norékinu sistému, kas iedzivotaju pirkumos noradito PVN ieskaititu kompetentas iestades budzeta, bet pirkuma summas
bez PVN, ka lidz $im — pardevéja konta;

PVN likmes

22, uzsver, ka nav pietieckamu pieradijumu par konkurences izkroploSanu saistiba ar PVN nepiemérosanu konkrétam
publiska sektora iestazu, starpkomiinu kooperativo sabiedribu darbibam vai darbibam, kuras uzskata par sabiedriskas
nozimes darbibam. Publisku iestazu neaplikSana ar PVN ir saistita ar objektiviem un Eiropas limeni saskanotiem kritérijiem,
nevis dalibvalstu ricibas brivibu;

23.  rosina nemt véra viet§jo un regionalo pasvaldibu intereses Komisijas gatavotaja ietekmes novértéjuma, ar kuru
planots nakt klaja 2017. gada; Saja sakara, konsultgjoties ar vietgjam un regionalajam pasvaldibam, batu japrecizé jédziens
“(nozimigi) konkurences izkroplojumi”;

24, uzskata, ka steidzam janodrosina, ka visas dalibvalstis var piemérot visas jebkura dalibvalsti lidz $im vésturiski
noteiktas atkapes;

25.  rosina samazinat skolu ékam pieméroto PVN likmi lidz 6 %;

26.  uzsver, ka samazinato PVN likmju pasreizgjais saraksts ir loti neparredzams un neatbilst skaidri definétai logikai.
Tapéc Komiteja pauz nozélu par to, ka Komisija nav izsmelo$i un parredzami uzskaitijusi noteiktas samazinatas PVN
likmes; uzskata, ka samazinato PVN likmju saraksts ir japarskata, nemot véra tehnologiskas, saimnieciskas un citas
parmainas un izkroplojumus, ko rada lidzigu produktu un pakalpojumu atskirigas PVN likmes; ar $adu parskatiSanu, cik
vien iesp&jams, janodrosina saskanosana, lai vienotaja tirghi izvairitos no konkurences kroplojumiem, kuri skar mazos un
vidgjos uznémumus;

27.  uzskata ari, ka uzpnémumiem, kas veic visparéjas nozimes darbibu, varétu bit lielaka ekonomiska interese sanemt
PVN nodokla atskaitfjumu ex-post, nevis biit atbrivotiem ex-ante;

28.  uzskata, ka 1. iesp&ja (to pre¢u un pakalpojumu saraksta paplasinasana un regulara parskatiSana, kam var piemérot
samazinatas likmes) varétu nebat saistita ar tik lielu risku ka 2. iespgja (to pre¢u un pakalpojumu saraksta atcel$ana, kam
var piemérot samazinatas likmes);

29.  uzskata, ka atlauja dalibvalstim elastigak noteikt likmes nenovérsami palielinas likmju dazadibu, kas varétu kroplot
vienoto tirgu un uzvelt slogu uzpémumiem, it ipasi MVU. Komiteja uzsver, ka Komisijai javeic visaptvero$s novértgjums, lai
noskaidrotu, ka tas priekslikumi ietekmes konkurenci un uznémumu administrativo slogu un kada bis teritoriala ietekme,
it ipasi pierobezas regionos;

30. norada, ka pazipojuma minétas ari citas izmaksas un trikumi, kas saistiti ar likmju samazinasanas pilnvaru
nodosanu dalibvalstim, tostarp risks, kas saistits ar PVN ienémumu samazina$anos un sarezgitibas, izmaksu un juridiskas
nenoteiktibas pieaugumu, ar kuru saskarsies uznémumi; uzsver, ka $is risks ripigi janovertg;

31. saskana ar atzinumu par partikas atkritumiem (2016. gada junijs) atbalsta priekslikumu, ka lielajiem
mazumtirgotdjiem atlauts sanemt PVN atlaides par nepardotas partikas ziedojumiem;

(") Pieméram, Eiropas Komisija apstiprinajusi Italijas prasibu ieviest “dalita maksajuma” PVN sistému, kas attiecas uz publiskas parvaldes
iestadém, kuras ir PVN maksataji. Publiskas parvaldes iestades, apmaksajot rékinu par preci vai pakalpojumu, PVN dalu iemaksa tiesi
Valsts kasé. Sistéma ir speka no 2015. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim, kad to paredzéts aizstat ar pilnigu pareju uz e-
rékiniem publiskaja parvaldé. Aprékini liecina, ka Italija ik gadu publiskas parvaldes iestazu PVN maksajumos zaudé&ja 900 miljonus
euro.
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E-komercija

32, norada, ka sarezgitie PVN noteikumi, kas katra dalibvalsti ir atskirigi, ir viens no lielakajiem e-komercijas $kérsliem.
Komiteja piekrit, ka PVN sistéma ir javienkaro, ka ari jasamazina atbilstibas nodrosinasanas izmaksas, kas rodas MVU, it
ipasi, novérsot apstaklus, kas Eiropas Savieniba registrétiem uznémumiem ir nelabveligaki neka piegadatajiem no tresam
valstim;

33.  atbalsta ieceri paplasinat vienas pieturas agentiiras mehanismu, aptverot precu tirdzniecibu, un ieviest vai palielinat
PVN robezvértibu jaunuznémumiem un mikrouznémumiem;

34.  atzinigi vérté priekslikumu atcelt mazu no tre$am valstim importétu siitfjumu atbrivosanu no PVN un priekslikumu
par kontroles veik§anu, izmantojot parrobezu uzpémumu vienotu reviziju, nemot véra to, ka paslaik Eiropas MVU ir mazak
konkurétspéjigi neka treso valstu MVU;

Pasakumu kopums attieciba uz mazo un vidéjo uznémumu maksajamo PVN

35.  norada, ka MVU ir vietgjo un regionalo pasvaldibu ekonomiskas attistibas pamats un ka izmaksas, kas tiem rodas,
nodrosinot atbilstibu PVN noteikumiem, ir nesamérigi augstakas neka lielakiem uzpémumiem, un tadél MVU spiesti
darboties nelabveligakos konkurences apstaklos;

36. norada, ka vairakas valstis Istenotie pasakumi, kas vérsti uz jaunu uzpémumu registréSanas vienkarsosanu, skietami
pamatojoties uz uznéméjdarbibas vides uzlabosanu, biezi veicina uznémumu dibinasanu “karusela veida” krapsanas shému
istenoSanai;

37.  norada, ka par oficiali registrétu uznémumu darbibas kontroli atbildiba jauznemas attiecigajam valsts institiicijam
(tostarp nodoklu iestadeém), neparliekot atbildibu uz darfjumu partneriem, citiem uzpémumiem, ka ES Tiesa vairakkart ir
noradijusi spriedumos ar PVN saistitas lietas;

38.  uzsver, ka Komisijai, 2017. gada ierosinot dokumentu kopumu attieciba uz MVU, japaredz jégpilni vienkar§osanas
pasakumi.

Briselé, 2016. gada 12. oktobri

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs

Markku MARKKULA



