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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Daudzgadu finansu shémas (DFS) vidusposma parskatisana”

(2017/C 017/05)

Zinotajs: Luc VAN DEN BRANDE (BE/PPE),

Flandrijas un Eiropas sadarbibas agenttras (VLEVA) parvaldibas padomes priek3sédétajs

IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

DFS parskatiSana: visparigas piezimes

1. uzskata, ka daudzgadu finansu shéma (DFS) vispirms ir politikas instruments, kas paredzéts Eiropas stratégisko mérku
noteiksanai un isteno$anai, un, td ka DFS nodrosina finanséjumu Eiropas Savienibas darbibai, tas parskatisana notiek
galvenokart politisku, nevis tehnisku debasu veida;

2. uzsver: daudzgadu finansu shémai ir svariga nozime, nodrosinot, lai ES ilgtermina izdevumi biitu prognozéami un
veikti saskana ar savstarpéji saskanotu kopgjo politiku. Sie vispargjie principi ir batiski svarigi regionalajam un vietéjam
pasvaldibam un citiem ES finanséjuma sanéméjiem;

3. atzimé, ka DFS ir Tpasi svariga regionalajam un vietéjam pasvaldibam, jo tam ir batiska loma ES politikas mérku
isteno3ana; $aja saistiba norada, ka regioni un vietéjas pasvaldibas ir tiesi un/vai netiesi iesaistitas 75 % ES budzeta lidzek]u
parvaldiba un izmanto$ana;

4. pauz noz€lu, ka maksimalie apjomi, kas noteikti pasreizéja DFS, pirmo reizi ir mazaki neka iepriekséja, tapéc Eiropas
Savieniba ir spiesta uznemties lielaku atbildibu ar mazakiem finansu resursiem; atkarto ieprieksgjos atzinumos (') paustas
bazas par DFS noteiktajiem maksimalajiem apjomiem;

5. atkartoti norada, ka ES politikas efektivitate ir atkariga no ta, vai tiek pareizi piemérots daudzlimenu parvaldibas
princips, ko uzskata par strukttrfondu parvaldibas visparéju principu (*) un kas nozimé, ka visi parvaldibas limeni atbilstigi
savai kompetencei efektivi sadarbojas, lai sasniegtu politikas mérkus; 3aja saistiba bridina par programmu dalitas
parvaldibas apméra samazinasanos un méginajumiem centralizét fondus Eiropas limeni; norada, ka ES politikas pasakumu
efektivitate ir atkariga arl no teritorialas pieejas, kas iesaista dazadus parvaldes limenus, tautsaimniecibas nozares un
ieinteresétas personas, lai sadarbojoties risinatu problémas, ar kuram saskaras attiecigas geografiskas teritorijas;

6.  konstaté, ka Eiropas Savieniba nepartraukti samazinas ieguldijjumu limenis, kas Eiropas Savieniba rada ieguldijumu
iztrikumu, kuru Komisija 1&§ lidz 370 miljardu euro apméra salidzinajuma ar vésturisko normu. Komiteja atbalsta
Komisijas centienus sekmeét §is plaisas novérsanu, cie$ak sadarbojoties ar ar privato sektoru un méginot piesaistit vairak
privata kapitala, t. i, izmantojot Investiciju planu Eiropai un Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF);

7. atzinigi vérté Komisijas nodomu 2016. gada rudeni nakt klaja ar priekslikumu tiesibu aktam par pastiprinatu ESIF
laikposmam péc 2018. gada un uzskata, ka ar $o priekslikumu bitu ipasi jacensas panakt Eiropas strukturalo un investiciju
fondu un Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) sinergiju. Saja saistiba Komiteja rosina Komisiju noteikt skaidrus
kritérijus, kas lauj noteikt ESIF finanséto projektu nodrosinato papildu lietderibu, un novérst ESIF finanséto projektu
geografisko nelidzsvarotibu, parrobezu projektu trikumu un ilgtspéjigu ar infrastruktiru saistitu ieguldijumu
nepietickamibu tadas jomas ka platjoslas tiklu veidosana, energoefektivitates paaugstinasana un transports. Komiteja ar
uzsver, ka obligats priek$nosacijums ir DFS parskatiSana, kuras gaita tiek palielinats budzets tajas pozicijas, kas, iesp&jams,
veidos pastiprinata ESIF (ESIF 2.0) finansidlo pamatu;

1) CDR275-2013_00_00_TRA_AC (23-24).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (SEC(2011) 1141 final, SEC(2011) 1142 final).

—_——
.
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8.  uzskata, ka japarbauda, vai ir iespéjams paliclinat investicijas, pielagojot investiciju klauzulu, kas lauj dalibvalstim
noteiktos apstaklos islaicigi novirzities no vidéa termina mérka vai Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) ietvaros
apstiprinatas fiskalas korekcijas. Investicijas inter alia varétu ieklaut summas, ko dalibvalstis pieskir ES lidzfinansétiem
projektiem saskana ar struktiirpolitiku un kohézijas politiku, tostarp Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, un no Eiropas
Stratégisko investiciju fonda (ESIF);

9.  atzinigi vérté centienus palielinat privata sektora ieguldijumus un tos sasaistit ar publiskajiem ieguldijumiem, lai raditu
darbvietas un veicinatu izaugsmi Eiropas regionos un vietéjas pasvaldibas;

10.  vér§ uzmanibu uz to, ka pasreizéja DFS jau ir izsmélusi savas iespéjas, dazas jomas sasniedzot maksimalos apjomus
un izmantojot tik daudz elastibas instrumentu, cik pasreiz ir iesp&jams;

11.  uzsver, ka ir javeic visaptverosa DFS vidusposma parskatiSana. Ir Joti vajadziga patiesa DFS noteikto maksimalo
apjomu un DFS regulas ipaso noteikumu vidusposma parskatisana. To veicot, ir janem véra parskatiSanas laika konstatetie
fakti un janodrosina Eiropas Savienibai dzivotspéjiga budZeta sistéma, lai ta lautu pievérsties politiskajam prioritatém un
uzdevumiem;

12.  norada, ka gadijuma, ja tiks noteiktas jaunas prioritates, iestadém bis jauzpemas atbildiba par finansgjuma
nodrosinasanu jauniem uzdevumiem, vai nu skaidri nosakot politikas jomas, kas vairs nebiis starp ES prioritatém, vai ari
piekritot palielinat DFS noteiktos maksimalos apjomus;

13.  atgadina iestadém, ka resursu nepietiekamiba nedrikst bt par iemeslu ES kopégjo priorita§u samazinasanai;

14.  aicina iestades pabeigt DFS parskatiSanu péc iespgjas atrak, lai Komisijai biitu pietiekami daudz laika sagatavot
priekslikumus daudzgadu finansu shémai péc 2020. gada; minétie priekslikumi jaiesniedz lidz 2018. gada 1. janvarim;

DFS parskatiSana: konkreéti ieteikumi

15.  jau ieprieks bridina — lai gan saprot steidzamas vajadzibas —, ka dazu finansé$anas mehanismu un ieguldijumu fondu
izmanto$ana nevar biit iegansts ES iniciativu (daljai) noskirSanai no ES budzeta, tadéjadi izvairoties no Eiropas Parlamenta
istenotas demokratiskas kontroles un uzticot to parvaldibu dalibvalstim;

Politiskas prioritates un uzdevumi DFS cikla otraja puse

16.  uzsver, ka DFS cikla otraja pusé uzmaniba biitu japievérs $adam politiskajam prioritatém un uzdevumiem, kuriem ir
tieSa vai netieSa ietekme uz Eiropas iedzivotaju labklajibu:

— nodarbinatibas, izaugsmes un konkurétspéjas veicina$ana — ESIF tika izveidots, nevis parskatot DFS maksimalos
apjomus, bet gan pardalot pasreizéjo programmu finanséjumu (samazinot programmas “Apvarsnis 2020” finanséjumu
par EUR 2,2 miljardiem un Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta finanséjumu par EUR 2,8 miljardiem). DFS
parskatiSanas laika $im programmam biitu jasanem kompensacija par minétajiem samazinajumiem, kas tika veikti
saistiba ar ESIF,

— dazadu ES programmu savstarpéjas sinergijas palielinasana, lai veicinatu publiskas un privatas investicijas regionos un
pilsétas, it Tpasi saistiba ar ES teritorialas kohézijas mérki. Ta atkartoti aicina izmantot holistisku teritorialo redz&jumu
attieciba uz pilsétu un lauku teritorijam ka savstarpéji papildino$am funkcionalajam teritorijam,

— bezdarba, un jo ipasi jaunieSu bezdarba, problémas risinasana — Sai noliika Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa ir
jaturpina vismaz lidz 2020. gadam, Ipasu uzmanibu pievérSot jaunie$u integracijai darba tirgd,

— ilgtermina bezdarbnieku integracija darba tirgd,

— destabilizacijas un aréjo krizu célonu novérsana,
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— migrantu un béglu krizes risinasana — pasreizéja DFS 3. pozicija pieejamie resursi nav pietiekami, lai tuvakajos gados $o
problemu atrisinatu. Attiecigais DFS maksimalais apjoms ir japalielina, lai nodroinatu migrantu uzpemsanu un
integraciju, par ko galvenokart ir atbildigas vietéjas un regionalas pasvaldibas; jauna DFS dod iespéju palielinat tos
resursus, kas paredzéti, lai istenotu Eiropas programmas migracijas joma prioritates,

— icksgjas drosibas garantéSana un cina pret terorismu — $im nolikam varétu paredzét DFS maksimala apjoma
palielinajumu 3. pozicija,

— socialas aizsardzibas veicinasana saskana ar EMS socialas dimensijas Istenosanas mérki. Sociala aizsardziba ir viens no
valstu sociala miera un ekonomikas izaugsmes priek$noteikumiem,

— demografisko problému risinasana, pirmam kartam labak izsekojot ar demografiju saistitos izdevumus, jo Ipasi ESI
fondos un ESIF,

— to dazado krizes situaciju risinasana, ar ko Eiropas lauksaimnieki saskarusies kop§ pasreizéjas DFS sakuma;

Ar ESIF saistito budZeta samazinajumu kompensésana

17.  norada, ka raksturigs piemeérs budzeta darbibas trauc€jumiem ir programma “Apvarsnis 2020” un Eiropas
infrastruktiiras savieno$anas instruments (EISI): lai gan ir veikti budZeta samazinajumi jaunizveidota Eiropas Stratégisko
investiciju fonda (ESIF) laba, plaisa starp mérkiem un visam 2014.-2020. gada planosanas periodam pieejamo pieskirumu
ir milziga;

18.  atzimé, ka, no otras puses, programmas “Apvarsnis 2020” un Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta
finansétajiem projektiem ir batiska Eiropas pievienota vertiba;

19.  uzskata, ka ir paragri vertét, vai ESIF izveides d€] varétu biit samazinajies kopgjais finanséjums Eiropas pétniecibas
un infrastruktiiras projektiem;

20.  atkartoti norada, ka programma “Apvarsnis 2020” un EISI ir japastiprina, izmantojot ikgadéjo budzeta procediru,
lai péc iespéjas kompensétu ESIF sarunas apstiprinatos samazinajumus un $iem instrumentiem lautu sasniegt to attiecigos
mérkus, kas tika apstiprinati tikai nedaudz vairak ka pirms diviem gadiem;

Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

21.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas un budzeta iestades veiktos pasakumus, proti, pieskirt Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas finans¢jumu jau sakumposma 2014. un 2015. gada, jo tas ir skaidrs apliecinajums, ka jaunieSiem visvairak
skartajos regionos 31 iniciativa ir loti svariga;

22.  aicina turpinat Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, vispusigi novértgjot tas rezultatus un veicot attiecigus
pielagojumus, lai novérstu pasreiz&jos istenosanas $kérslus, tostarp paredzot jaunas saistibu apropriacijas no 2017. gada;

23.  aicina iestades pildit savas saistibas, ko tas uzpémusas sarunas par ES budZetu 2016. gadam, un aicina Eiropas
Komisiju izdarit secinajumus, nemot véra Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas novértéSanas rezultatus, un attieciga
gadijuma izvirzit priekslikumus iniciativas turpinasanai lidz 2020. gadam;

24, lai turpinatu Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, Komiteja aicina Komisiju, parskatot DFS, pienemt arkartas
iniciativu ar mérki sekmét ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirga;

Elastiba

25.  atbalsta DFS un gada budzetu elastibu, lai varétu reagét negaiditu notikumu vai jaunu izaicindgjumu gadijuma, tacu
bridina $aja joma neizvirzit parmérigas prasibas. Lielaka elastiba nav risinagjums problémai saistiba ar finansu resursiem, kas
nav pietickami, lai sasniegtu Eiropas mérkus;

26.  aicina Eiropas Komisiju novértét visus elastibas noteikumus DFS regula, lai likvidétu jebkadus ierobezojumus, kas
varétu kavét to pilnigu izmanto$anu, un uzlabotu to pieméro$anas rezultatus;
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27.  velreiz norada Eiropas Komisijai un budzZeta iestadei, ka pastav vairakas sarezgitibas un istenojamibas zina atskirigas
iespgjas un ka tas ir lietiski jaapspriez bez jebkadam aizdomam un aizspriedumiem;

28.  norada, ka, novértgjot lielakas elastibas un paredzamibas iesp€jas, pamatnosacijumos attieciba uz dalibvalstim un
ekonomikas dalibniekiem ir jasaglaba labticibas un stabilitates princips, vienlaikus nemot véra no atseviskam kategorijam
ieprieks veikto pardali;

29.  uzskata, ka iepriek$minétas iespgjas varétu bt 3adas:
— lielaka elastiba resursu pardalé, sakotngji starp instrumentiem un pozicijam,

— elastibas instrumenta izmantosanas vienkar§osana 2013. gada 2. decembra lestazu noliguma 12. punkta nozimgé, jo ta
izmantoSanu apgritina lémumu pienemsanas procediras,

— vienkarota procediira izdevumu maksimala apjoma korigésanai un palielinaanai neparedzétu apstaklu vai politisko
prioritasu izmainu gadijuma,

— DFS noteikto maksimalo apjomu palielina$ana gan attieciba uz maksajumu, gan ari saistibu apropriacijam ta, lai tas
atspogulotu ES politiskas un budzeta prioritates,

— ka pédgjais lidzeklis — neparedzéto izdevumu rezerves palielinasana no pasreizéjiem 0,03 % no NKI uz augstaku likmi;

30. norada Padomei, ka maksajumu apropriacijas, kas paredzétas ipasajiem instrumentiem (elastibas instrumentam, ES
Solidaritates fondam, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam, ka ar rezervei, kas paredzéta palidzibai arkartas
gadijumos), bitu jaaprékina papildus DFS noteiktajiem maksimalajiem apjomiem, ka tas tiek darits saistibu gadijuma;

31.  norada, ka kohezijas politikas finanséjums nav piemerots, lai bitiski un pietickami elastigi risinatu pasreizéjas krizes,
un tris no iemesliem ir, pieméram, finanséjuma planoSana ilgtermina, koncentré$anas uz strukturalajam investicijam un
tematiska koncentracija; aicina Eiropas Komisiju nakt klaja ar priekslikumiem §is problémas atrisinasanai arpus kohézijas
politikas budzeta;

32, lai gan valstim ieprieks pieskirtais finans¢jums, tostarp kohézijas politikas ietvaros, vidusposma parskatisanas
rezultata netiks samazinats, aicina Eiropas Komisiju sava priekslikuma sniegt precizu algoritmu tam, ka Sogad saskana ar
DFS regulas 7. pantu tiks korigéts kohézijas politikas finansgjums un ka tas ietekmés pasreiz&jos elastibas mehanismus (°);

Neizpilditie maksajumi

33.  norada, ka gadijuma, ja minétas bazas apstiprinasies, 2014.-2020. gada DFS radis vél lielaku iztrikumu ES
budzeta (*); maksajumu apropriciju tritkuma dé] Komisija nespés pildit savas saistibas. Ta ir Tpasi satraucoa tendence (*);

34.  uzsver, ka neizpilditajiem maksajumiem ir negativa ietekme uz regioniem un dazadam ieinteresétajam personim,
tadam ka ES budZeta lidzeklu sanéméji, pieméram: risks zaudét ieguldijumus, darbibas samazinasanas, izstaanas no
projektiem, istermina aizdevumi un kavéjumi darbibas programmu istenosana. Turklat finanséjuma zemas stabilitates dé|
tas vajina iesp&jamo atbalsta sanéméju ieinteresétibu;

35.  bridina par pasreiz neizpilditajiem maksajumiem un Eiropas Komisijas parak optimistiskajiem pienémumiem par to
samazinasanos 2016. gada beigas;

() Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 90. panta 5. punktu Komisija parskata dalibvalstu atbilstibu
atbalsta sanemsanai no Kohézijas fonda, pamatojoties uz Savienibas NKI raditajiem par ES 27 valstim attieciba uz 2012.-2014. gada
laikposmu, un péc tam tiek parrékinats valstim pieskirtais finanséjums, $o korekciju kopéjai neto ietekmei neparsniedzot EUR 4
miljardus (ka noteikts DFS regula).

("  Pasreizéja DFS sakas ar “paradu” no ieprieksgjas shemas EUR 23,4 miljardu apméra, un 2014. gada beigas $is uzkrajums attieciba uz
2007.-2013. gada kohézijas programmam sasniedza vél nepieredzétu limeni — EUR 24,7 miljardus.

() CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36. norada, ka viens no elementiem, kas veicina to samazina$anos, ir kohézijas politikas programmu apgtisanas limenis
2007.-2013. gada planosanas perioda. Pasreizgjais apgi$anas limenis ir aptuveni 88,9 % (galigie maksajuma pieprasijumi
nav ietverti), un tas noteikti nesasniegs 100 %, kad faktiski biis apmaksati visi galigie maksajuma pieprasijumi. Tadéjadi
nozimiga kohézijas politikas programmu dala tiks atcelta, kam savukart biis negativa ietekme uz ES ekonomisko, teritorialo
un socialo kohéziju;

37.  pauz bazas, ka daZi aspekti var veicinat jaunu neizpilditu maksajumu uzkrasanos DFS cikla otraja pusé un tadgjadi
apdraudét vai aizkavét maksajumus visam ieinteresétajam personam. Tie ir $adi: pasreizjais maksimalais maksajumu
apjoms no 2018. gada tiks samazinats vél vairak, lai kompensétu neparedzéto izdevumu rezerves izmanto$anu 2014. gada;
dala no 2014. un 2015. gada maksajumu apropriacijam tiek izmantota neizpildito maksajumu veiksanai; saskana ar
papildu saistibu shému attieciba uz migraciju 2015. un 2016. gada no ESI fondiem ir paredzéts izmantot EUR 2 miljardus
maksajumiem Griekijai, nepalielinot maksajumu apropriacijas un nepastiprinot maksajumus;

38.  pauz bazas par ESI fondu darbibas programmu novéloto pienemsanu un risku, ka DFS cikla otraja pusé un jo Ipasi
beigas var uzkraties jauni nesamaksati rékini. Tapéc aicina Eiropas Komisiju nakt klaja ar maksajumu planu kohézijas
politikai lidz 2014.-2020. gada planosanas perioda beigam, lai nodrosinatu, ka ir pieejami pietickami lidzekli, lai veiktu
maksajumus dalibvalstim;

39.  aicina atcelt parpalikuma atmaksasanu dalibvalstu budZetos un atskaitijumus no dalibvalstu nakama gada iemaksam
ES budzeta;

Uz rezultatiem versts budZets un ekonomikas parvaldiba

40. norada, ka, apspriezot pasreizéjo DFS, iestades pienacigi nenovértéja neparedzétu krizu iesp&jamas sekas un to, ka
tam bitu bijusi jaievies lielaka elastiba daudzgadu finansu shéma. Viena no atbildém uz 3o jautajumu lidzas lielakai elastibai
var bt uz pieradjjumiem un rezultatiem balstita budZeta veidosana;

41.  atzinigi verté Eiropas Komisijas iniciativu sagatavot “uz rezultatiem vérstu budZetu”, koncentréjoties uz to, ka un
kadas jomas tiek izmantots budzets, ka tiek noveértéts budzeta lidzeklu izlietojums un ka tiek pazinoti rezultati; tas Jautu ar
paredzé&t to dalibvalstu un regionu prémésanas kritérijus, kas vislabak parvalda resursus;

42.  aicina uzlabot Eiropas Komisijas sniegtos finansu parskatus. Tas ipasi nozimé atjauninatus zinojumus, kas tiek
sniegti regulari un standartizéta veida un ietver attiecigos galvenos raditajus par visiem DFS instrumentiem/pozicijam;

43, pauz parliecibu, ka ES izdevumiem ir jabit ciesak saistitiem ar dalibvalstu ekonomikas politikas uzdevumiem un ES
ekonomikas politikas koordinaciju; aicina Eiropas Komisiju nodrosinat efektivaku saikni starp ES resursiem un ekonomikas
politikas koordinaciju Eiropas Savieniba, lai ieguldijumi vairak atbilstu ekonomikas, nodarbinatibas un fiskalas politikas
prasibam. Si pieeja biitu ieprieks pienacigi jaanalizé saistiba ar tas sasniegumiem kohézijas politikas joma, lai nepielautu, ka
dalibvalstu makroekonomikas politikas dé] cie§ regioni un to iedzivotaji, kuri izjtt valsts limeni istenotas ricibas sekas;

Eiropas pievienota vértiba

44, norada, ka Eiropas pievienotas vértibas jedziens vél ir pienacigi jaapspriez, nemot véra Eiropas regionu un vietéjo
pasvaldibu ipasas vajadzibas un intereses;

45.  iesaka izstradat kopigus novértéSanas standartus, ko izmantot, lai, pamatojoties uz rezultatiem, novértétu, kadu
pievienoto vértibu Eiropai sniedz no ES budzZeta lidzfinansétas darbibas. Par skaidru vértésanas kritériju, ar ko novértét $adu
pievienoto vertibu, janosaka subsidiaritate, jo ir tadi ES ieguldijumi, kuri sava apjoma dé] ir labak istenojami, izmantojot ES
programmas, savukart citiem labaks efekts biitu tad, ja to parvaldiba tiek veikta vietéja vai regionala limeni. Lidzas dazadu
Eiropas programmu papildinamibas salidzinaSanai $ie standarti varétu kalpot par pamatu vai pamatojumu turpmakiem
intervences pasikumiem, finansu resursu sadalijumam starp programmam un mérktiecigakai politikai; iesaka Eiropas
Komisijai par 3o jédzienu apspriesties ar Regionu komiteju;
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46.  atzimé, ka sarunas par nakamo DFS atsaksies nebeidzama cipa starp dalibvalstim un Eiropas Komisiju par
programmu tieSo vai dalito parvaldibu. Lai gan dalibvalstis galvenokart atbalsta ieprieksejus pieskirumus valstij, jo tos ir
vieglak parvaldit, saskana ar subsidiaritates principu ir janem véra ari vietéjas un regionalas vajadzibas un pilnvaras. No
otras puses, tikai stingri piemérojot papildinamibas principu, tiks panakta Eiropas pievienota vértiba; secina, ka daliti
parvalditas programmas, ka izradijies, ir pareiza pieeja, lai Sos spekus apvienotu;

47.  iesaka valsts lidzfinansgjuma likmju skalu balstit ne tikai uz dalibvalstu finansé$anas sp&jam, bet ari uz attieciga
regiona ekonomikas attistibas limeni un ieguldijumu, ko ES izdevumi sniedz ES visaptveroSo mérku sasniegsana, vai uz
Eiropas pievienoto vértibu: augstakas ES lidzfinanséjuma likmes par Eiropas prioritatém un zemakas ES lidzfinanséuma
likmes par galvenokart valsts prioritatém;

48.  aicina pilnigak izmantot makroregionalas stratégijas un Eiropas teritoridlo sadarbibu ka instrumentus, kas lauj
funkcionalam struktiiram sadarboties pari administrativajam robezam, lai apmierinatu Eiropas iedzivotaju un uznémumu
konkrétas vajadzibas;

DFS péc 2020. gada

Nakamas DFS darbibas ilgums

49. saskana ar RK atzinumiem par 2014.-2020. gada DFS, kas piepemti 2011.(°) un 2012. gada (), un par ES
2014. gada budzetu (%) norada uz lielo atbalstu pagarinatam desmit gadu budzeta periodam ar obligatu un batisku
vidusposma parskati§anu péc pirmajiem pieciem gadiem;

50.  uzskata, ka §i iespéja daudzgadu planosanai atbilstu vislabak, jo, no vienas puses, ta sniedz lielaku stabilitati un
paredzamibu, jo Tpasi attieciba uz daliti parvalditajam programmam kohézijas politikas un lauku attistibas joma, bet, no
otras puses, vidusposma parskatiSana nodrosinatu pietickamu elastibu;

51.  norada, ka atbalstitais 5 + 5 gadu DFS periods loti labi ieklautos Eiropas Parlamenta, Eiropas Komisijas un Eiropas
Regionu komitejas pilnvaru termina, nodrosinot uzlabotu nakamas DFS demokratisko legitimitati un parskatatbildibu;

Pasu resursi

52.  uzskata, ka demokratiskai un atbildigai Eiropas fondu parvaldibai ir vajadziga pasu resursu reforma, un pauz nozélu,
ka 3aja joma nav giti véra nemami panakumi;

53.  aicina nakamaja DFS ieviest jaunus pasu resursus, lidz ar to uz NKI balstitas dalibvalstu iemaksas ES budzeta
lielakoties vairs nebiis vajadzigas. Tas jaapsver DFS parskatiSanas laika, lai jaunu pasu resursu iniciativam nodro$inatu
savlaicigu politisku atbalstu un tas biitu piemérojamas nakamaja DFS;

54.  uzsver Augsta limena grupas pasu resursu jautajumos lielo nozimi un aicina gaidamajas diskusijas par jauniem ES
pasu resursiem pienacigi iesaistit valstu parlamentus un vietéjas un regionalas parvaldes iestades;

BudZeta vienotiba

55.  aicina daudzgadu finansu shéma ieklaut pasreizgjos Ipasos instrumentus, tadus ka Eiropas Attistibas fonds, rezerve
palidzibai arkartas gadijumos, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds, Eiropas Savienibas Solidaritates fonds un elastibas
instruments, lai garantétu ES budZeta demokratisko legitimitati un parskatatbildiby;

56. norada, ka Eiropas Savienibai batu jakoncentréjas uz savam faktiskajam vajadzibam, nevis maksimalo apjomu 1 %
apméra no NKI, kas ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc dalibvalstis veido satelita instrumentus arpus ES budZzeta un
Eiropas Parlamenta demokratiskas kontroles, lai risinatu problémas, kuras ar $adu nepietiekami finansétu budzetu nav
parvaldamas;

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
(®)  Skatit 5. zemsvitras piezimi.
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Finansu instrumenti

57.  pirms Eiropas Komisija iesniedz priekslikumu nakamajai DFS, aicina veikt padzilinatu analizi par finansu
instrumentu izmanto$anu pasreiz&ja DFS. Lai gan to unikala loma privato ieguldijjumu piesaistiSana un izaugsmes un
darbvietu radisana nav noliedzama, ir vairakas jomas, kuras to izmantosana nav tik efektiva tikai tadel, ka trikst tirgus
iespgju;

58.  uzsver, ka ir japanak pareizais lidzsvars starp tradicionalajam dotacijam un novatoriskiem finansu instrumentiem.
Tas nozimé plasak izmantot finansu instrumentus, kas praksé izradijusies noderigi, un pretéja gadijuma ieteikt alternativas.
Kopuma finansu instrumentu izmantosanai ari turpmak dalibvalstis vajadzétu biit fakultativai, jo ipasi koheézijas politikas
programmu gadjjuma. Piemérota dotaciju kombinacija ar zemakam ES lidzfinans¢juma likmém par galvenokart valsts
prioritatém un augstakas ES lidzfinanséjuma likmes par Eiropas un regionalajam prioritatém, pastiprinata efektivu finansu
instrumentu izmanto$ana un koncentré$anas uz Eiropas pievienoto vértibu — tie visi kopa varétu bat lidzekli, ka nodrosinat
ES budzeta efektivitati, sasniedzot labakus rezultatus ar mazakiem resursiem;

Procediiru vienkarsosana

59.  secina, ka masdienu Eiropas Savienibas lielaka probléma ir nevis ideju vai risinajumu trikums, bet gan léna un
neelastiga lémumu pienemsana. Tapéc procediiru vienkar§o$anai un lielakai elastibai ir jabat pirmajiem aspektiem, par ko
jalemj, uzsakot sarunas par nakamo DFS;

60. atzinigi verté sabiedrisko apsprieSanu par Savienibas visparéjam budZetam piemérojamas Finansu regulas
parskatiSanu un vélas sadarboties, lai, pamatojoties uz attiecigaja joma konstatétajam problémam, izstradatu priekslikumus
procediiru vienkarsosanai;

Tpasi jautajumi
61. uzsver, ka, veidojot jaunos Eiropas strukturalos un investiciju fondus nakamajam daudzgadu finansu periodam,

japaredz lidztekus IKP izmantot ari citus raditajus, ka minéts nesen pienemtaja RK atzinuma “Teritorialas attistibas raditaji —
IKP un ne tikai”

62.  uzskata, ka nakamaja DFS lielaka uzmaniba biitu japievérs lauku un vietéjai attistibai, arT paredzot ipasus pasakumus
mazapdzivotiem apgabaliem, jo ieguldjjumi viet€jas un lauku attistibas programmas uztur stabilu ekonomisko un socialo
struktfiru un rada pieraditu pastiprinosu efektu, pieskirot iesaistitajiem regioniem bitisku lomu investiciju parvaldiba.
Komiteja vélreiz norada: kaut ari fakti liecina, ka iendkumi no ieguldijjumiem attalakos rajonos var bt augstaki neka
centralajos rajonos, lémumus par finanséjuma sadali nevar pienemt, balstoties tikai uz ekonomiskas efektivitates kriteriju,
un obligati janem veéra politiskie un socialie kritériji. Biitu pilnigak jaizmanto Eiropas teritorialas sadarbibas programmas un
tas ciesak jaieklauj visas kohézijas politikas jomas, jo tam ir atzita pievienota vertiba kopigas Eiropas identitates veidoSana;

63.  vélas pievérst uzmanibu programmas LIFE un tas pienaciga finanséjuma nozimei jaunaja DFS. Programma LIFE ir
svarigs instruments, kas palidz finansét un mobilizét vietéjo un regionalo vides un klimata politiku un projektus ar Eiropas
pievienoto vértibu. Ir pieradita LIFE projektu svariga katalitiska vértiba citu ES lidzeklu piesaistisana;

64.  uzskata, ka lielaka uzmaniba japievérs demografisko parmainu sekam Eiropas Savieniba. Saja sakara Komiteja aicina
Komisiju izmantot daudzgadu finan$u shému laikposmam péc 2020. gada, lai risinatu demografiskas problémas, jaunu
instrumentu izstradé un politisku lémumu pienemsana nemot véra regionalo un viet§jo demografisko stavokli un
tendences;

65.  3aja sakara atgadina, ka ir ne mazak ka 20 atsevisku ES instrumentu, ar ko ES budZeta finansé vietéjo attistibu. Nav
Saubu, ka esosie ESIF noteikumi par integrétu vietéjo attistibu un vienoto stratégisko satvaru nav pietiekami, lai izvairitos no
parklaganas un lai patiesam nodrosinatu integrétu finanséjumu no pieciem ESI fondiem. Tapéc bitu jaapsver:



18.1.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C17/27

— vienkarsaks un konsolidétaks ES finanséSanas instruments, kas ipasi vérsts uz teritorialo un vietéjo attistibu,
— labaka iespéja vietgjam kopienam izstradat savas teritorialas pieejas,

— lesp&ja samazinat gan fondu parvaldibas vertikalos limenus, gan esosos horizontalos norobezojumus Komisijas un
ministriju [imeni,
— virziba uz tadu zinoSanu par darbibu, kas balstita uz rezultatiem, un uz atvieglotaku parbauzu rezimu.
Briselé, 2016. gada 15. jnija
Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs
Markku MARKKULA



