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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “COP21 secinajumu ietekme uz
Eiropas transporta politiku”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 303/02)

Zinotajs: Raymond HENCKS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“COP21 secinajumu ietekme uz Eiropas transporta politiku”.

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(26. maija sédg), ar 188 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atzinigi vérté Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pusu
konferences 21. sesija (COP21) pienemto Parizes noligumu, ka ari ES un tas dalibvalstu ieceréto valsts noteikto ieguldijumu
(IVNI), kas liek lidz 2030. gadam samazinat iekszemes siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas vismaz par 40 % un lidz
2050. gadam — par 80-90 % salidzinajuma ar emisiju limeni 1990. gada.

1.2.  Komiteja arl piekrit, ka Sis merkis ir jasasniedz kopigi, ES un dalibvalstim uzpemoties dalitu atbildibu, un ka par
jauno IVNI bas japazino ik péc pieciem gadiem.

1.3.  Transporta joma mérkis samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas par 60 % salidzinajuma ar emisiju [imeni
1990. gada joprojam ir loti drosmigs, un ta sasnieg§ana bis jaiegulda liels darbs. Lai gan léemums par ieguldijuma
sadalfjumu pasreiz€ja posma lidz 2020. gadam (Lémums Nr. 406/2009), ka ari turpmakais lémums par laika posmu no
2020. lidz 2030. gadam dos dalibvalstim iespé&ju pilnigi brivi izvéléties tas ekonomikas jomas, kuram bis jasamazina SEG,
Komiteja tomer iesaka, ka papildu samazinajuma nepiecie$amibas gadijuma vajadzétu izmantot starptautiskas kvotas un
neuzkraut papildu saistibas tam nozarém, kuras nav saistitas ar ETS (COM(2015) 81). Komiteja ari uzskata, ka, runijot par
transporta jomu, “lielakus samazinajumus var sasniegt citas ekonomikas nozarés” (COM(2011) 144). Tapéc mérki par 60 %
samazinat SEG transporta joma joprojam var uzskatit par aktualu un atbilstosu ES visparéjam meérkim COP21 ietvaros, ja
vien ar to saistitie pasakumi un iniciativas tiek Istenotas steidzami, ar nepiecieSamo noteiktibu un péc iespéjas atrak.

1.4.  Talu tas neatbrivo Eiropas Savienibu un dalibvalstis no dazadu darbibu un iniciativu, kuras ir uzsaktas vai
paredzétas transporta politikas baltaja gramata (COM(2011) 144 final) un stabilas energétikas savienibas celvedi (COM
(2015) 80 final), atkartotas izvertéSanas no to efektivitates un istenojamibas viedokla un, jo ipai no to piemérotibas
viedokla saistiba ar transporta dekarbonizacijas mérki, ka ari no darbibu un iniciativu reformésanas un/vai jaunu darbibu un
iniciativu pievienosanas transporta politikas baltas gramatas parskatiSanas konteksta, kas paredzéta 2016. gada, vienlaikus
nemazinot ES konkurétspéju. Dazam no tam biis legislativs raksturs, tacu liclakajai dalai bs jabalstas uz valstu brivpratigo
ieguldijumu nolika mainit ricibu vai paradumus — $ada riciba ir panakumu atsléga.
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1.5.  EESK arf vér§ uzmanibu uz to, cik svariga ir riciba, kas paredzéta Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija ar
meérki izveidot pasaules emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS) aviacija, un Starptautiskaja Jarniecibas organizacija (SJO),
lai parraudzitu jiras transporta raditas emisijas, un aicina gt talejosus rezultatus sarunas, kuras paslaik norisinas ar
minétajam organizacijam.

1.6.  Komiteja uzsver, ka princips “piesarnotajs maksa” ir japieméro elastigi, it ipasi saistiba ar attaliem lauku un kalnu
rajoniem, ka ari salu teritorijam, lai novérstu izmaksam apgriezti proporcionalus rezultatus un lai arT turpmak tas varétu
kalpot par lidzekli, kas ietekmé izvéli transporta darbibu organizacijas sakariba, vienlaikus novérsot negodigu konkurenci
starp dazadiem transporta veidiem. EESK iesaka izpétit iesp&ju visaptverosi organizét transportu lauku regionos, lai istenotu
COP 21 noliguma mérkus un nemtu véra neaizsargatu personu vajadzibas.

1.7.  Jebkura gadijuma ar principa “piesarnotajs maksa” piemérosanu nepietiek, lai nodrosinatu pareju uz sabiedribu,
kuras izmantotais oglekla apjoms ir mazs. Vienlidz svarigi ir arl citi pasakumi, pieméram, energoefektivitates
paaugstinaSana, elektromobilitate, automobilu koplietojums, komodalitate, alternativu energoresursu attistiba un vides
kvalitates standartu izstrade un, pats galvenais, sabiedriska transporta popularizé$ana.

1.8.  Attieciba uz bioenergiju ir nepiecieSams pastavigs darbs, lai vél lielaka méra samazinatu siltumnicefekta gazu
emisijas un noveérstu zemes izmanto$anas mainu. Talab ir vél vairak javeicina atlicku, blakusproduktu un atkritumu
izmantosana degvielas razosana. Biodegvielai vél ir potencials kravu parvadasanas, aviacijas un jiras transporta joma.
Tomeér biodegviela nav vienigais risindgjums un nemazina nepiecieSamibu veidot un virzit tadus risindjumus, kuru mérkis ir
ieksdedzes motorus aizstat ar elektromobilitati un/vai Gidenraza tehnologijam, vai ar citiem alternativiem un ilgtspéjigiem
energijas avotiem.

Tomér meérkis nav mobilitates ka tadas mazinasana, bet gan parvietosanas ar individualiem transportlidzekliem
samazinasana, tiklidz ir pieejama deriga alternativa, un sabiedriska transporta izmantoanas veicina$ana, domajot par
visparéju nozimi vides joma un tiecoties noveérst pilsétu smaksanu zem transporta sloga.

1.9.  Ieguldijumu piesarnojosas darbibas partrauksana nevar bit tikai valdibu uzdevums, un tas nav paveicams bez visas
transporta kédes (razotdji, parvadataji, lietotdji) informétibas palielinasanas un mobilizacijas, izmantojot legislativus vai
rosino$us un varbiit pat atturoSus pasakumus. Spéju veidoSana, tehniska palidziba un atvieglota piekluve finanséjumam
viet€ja un valsts [imeni ir iz3kirosi faktori pareja uz transporta sistému, kas rada zemu oglekla emisijas limeni. Eiropas
Savienibas ieguldjjumu programmas jaieklauj visi transporta veidi, tomér prioritate japieskir projektiem, kas rada mazaku
piesarpojumu (izmantojot COP21 secinajumiem atbilstosus vertéSanas kritérijus).

1.10.  Spéciga mobilizacija, ko COP21 ietvaros apliecinaja pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ekonomikas un
socialas jomas dalibnieki, ir jaturpina, lai veicinatu kolektivo ricibu ar mérki atbalstit taisnigumu klimata joma un
ieguldijumu partrauksanu piesarnojosas darbibas.

1.11.  Tapéc EESK iesaka izmantot lidzdalibas dialogu ar pilsonisko sabiedribu, kur§ definéts Komitejas 2012. gada
11. jalija izpétes atzinuma “Transporta politikas Balta gramata: cela uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu”
(CESE 1598/2012).

2. Parizes noliguma COP21 galvenie lemumi

2.1.  Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja konvencija par klimata parmainam (uz kuru attiecas 2015. gada COP21)
nosaka tikai siltumnicefekta gazu (SEG) (galvena siltumnicefekta gaze transporta nozaré ir oglekla dioksids (CO,), kas rodas
elektribas razosanas, ka ari degvielas raZoSanas un izmantosanas laika) koncentracijas stabilizaciju atmosféra tada limeni,
kas noveérstu bistamus antropogéniskus traucgjumus klimata sistéma. Savukart 2015. gada 12. decembra Parizes noliguma
pirmoreiz noteikts, ka visas 195 puses, kuras parakstijusas iepriek§ minéto Vispargjo konvenciju, apnemas paatrinat SEG
emisiju samazinasanu, lai sasniegtu galveno ilgtermina mérki — panakt, lai vidéjas temperatiiras pieaugums nesasniegtu
2 °C (lidz 2100. gadam) salidzinajuma ar limeni pirms riipniecibas attistibas, un turpinat darbibu, kuras mérkis ir panakt,
lai temperatiiras pieaugums nesasniegtu 1,5 °C pretéji pasreizéjai tendencei, kura liecina par globalo sasilsanu par 3 °C
21. gadsimta beigas.
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2.2, P&c minéta noliguma ratifikacijas visam parakstitajam valstim biis jauznemas saistibas un jazino par ieceréto valsts
noteikto ieguldijjumu (IVNI) saskana ar galvena mérka sasnieg§anas programmam, kuras katru reizi javeido piecu gadu
posmam.

2.3, Planots, ka Parizes noligums stasies spéka 2020. gada, ar nosacijumu, ka to bis ratificéjusas vismaz 55 valstis, kuras
rada vismaz 55 % no globalajam siltumnicefekta gazu emisijam, neskarot (loti vélamo) iesp&ju noligumu piemérot vél pirms
staSanas spéka.

2.4, ES un tas dalibvalstis saskana ar Eiropadomes 2014. gada 23. un 24. oktobra secindgjumiem 2015. gada 6. marta
vienojas par saisto§u mérki samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) iek§zemes emisijas vismaz par 40 % lidz 2030. gadam un
par 80 lidz 95 % laika posma lidz 2050. gadam.

2.5.  Saskana ar minétajiem secinajumiem $is mérkis Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jasasniedz kopigi, proti, par
43 % samazinot emisijas lidz 2030. gadam emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) aptvertajas jomas un par 30 % ETS
neaptvertajas jomas (salidzinot ar 2005. gadu), ka ari istenojot taisnigu un solidaru lidzdalibu.

3. Pasreizé&ja situacija ES transporta nozaré

3.1.  Transporta politikas baltaja gramata (COM(2011) 144 final), Eiropas Komisija 2011. gada jau pauda stingru
aicinajumu saistiba ar nepiecieSamibu ievérojami samazinat SEG emisijas un panakt, lai klimata parmainu izraisitais
temperatiiras pieaugums neparsniegtu 2 °C, vienlaikus noradot, ka transporta joma SEG ir jasamazina vismaz par 60 %
salidzinagjuma ar 1990. gada emisiju limeni, piebilstot arT, ka “lielakus samazindjumus var sasniegt citas ekonomikas
nozarés”.

3.2.  Transporta nozare Eiropas Savieniba ir atbildiga par aptuveni vienu ceturto dalu no SEG: 12,7 % globalo emisiju
transporta joma rada aviacija, 13,5 % — jaras transports, 0,7 % — dzelzcels, 1,8 % — iek$zemes tidenscelu satiksme,
savukart 71,3 % — celu satiksme (2008. gada dati). Kada konkréta transporta veida ietekmi uz vidi ne vienmér nosaka tikai
tiesas emisijas, jo vienlidz nozimigas ir arl netie$as emisijas, kuras jo Ipasi ir saistitas ar parvaddjumiem nepiecieSamas
energijas razosanu.

3.3.  No visam riipniecibas nozarém vislielakais CO, emisiju limena picaugums pasaulé ir transporta nozaré. Eiropas
Savieniba transports ir otra lielaka nozare siltumnicefekta gazu emisiju zina. Turklat aviacijas un jirniecibas nozaré raditas
emisijas palielinas visstraujak, tacu §is nozares nav ieklautas Parizes noliguma.

3.4.  Transporta politikas 2011. gada baltaja gramata secinats, ka ES transporta sistéma vél nav ilgtspéjiga un tapéc:

— ir japartrauc transporta atkariba no naftas, nepasliktinot ta efektivitati un neapdraudot mobilitati;

— ir japatéré mazak energijas un jauzlabo transportlidzeklu energoefektivitate visos transporta veidos.

3.5. Transporta politikas baltaja gramata, ka ari pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai Komisija ierosina
vairakus pasakumus, lai veidotu dekarbonizétu transporta nozari.

3.6. lerosinatie pasakumi ietver stingrakus CO, emisiju standartus vieglajiem automobiliem un vieglajam kravas
masinam péc 2020. gada, pasakumus degvielas patérina efektivitates uzlabosanai un smagdarba automasinu emisiju
samazinasanai, ka ari labaku satiksmes parvaldibu. Ir jaatbalsta celu nodevu sistémas, kuru pamata ir princips “piesarnotajs
maksa”[“lietotajs maksa”, ka ari alternativas degvielas izmanto$ana, tostarp elektromobilitate, jo pasi nemot véra vajadzibu
attistit pienacigu infrastruktiru.
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4. Ar Parizes noligumu saistitas darbibas

4.1.  Péc minéta noliguma ratifikacijas (lidz 2017. gada 21. aprilim) visam 128 parakstitajam valstim bds jauznemas
saistibas un jazino par valsts limeni ieceréto ieguldijumu saskana ar galvena mérka sasniegSanas programmam, kuras
javeido katram piecu gadu posmam.

4.2.  Saskana ar Parizes noliguma 4. panta 16. punktu Eiropas Savieniba var rikoties kopigi ar dalibvalstim dalitas
atbildibas ietvaros, un tai ir japazino Parizes noliguma sekretariatam katrai dalibvalstij noteiktais emisiju limentis.

4.3.  Saskana ar Parizes noliguma 4. panta 9. punktu un Lémumu 1/CP.21 par ieguldijumu, kas noteikts laika posmam
lidz 2030. gadam, ir jazino vai tas jaaktualizé lidz 2020. gadam un ik péc pieciem gadiem $is pienakums ir javeic atkartoti
zema SEG emisiju limena ekonomiskas attistibas stratégijas laika posmam lidz 2050. gadam ietvaros. Katram nakamajam
ieguldijumam jabat lielakam salidzinajuma ar ieprieks€jo ieguldijumu (4. panta 3. punkts).

4.4.  Lai gan Eiropas Savieniba jau ir noteikusi mérkus un ieguldijumu laika posmam lidz 2030. un lidz 2050. gadam,
globalo emisiju limeni (visos ekonomikas sektoros kopa), kurus COP21 aplésa, pamatojoties uz valstu ieguldijumu
2030. gada (55 gigatonnas), joprojam nav pietiekami, lai nepielautu temperatiiras paaugstinasanos par vairak neka 2 °C,
tapéc jaiegulda papildu darbs, lai emisijas samazinatu lidz 40 gigatonnam.

4.5. lai gan lémums par ieguldijjuma sadalijumu pasreizéa posma lidz 2020. gadam (Lémums Nr. 406/2009) un
turpmakais lémums par laika posmu no 2020. lidz 2030. gadam dos dalibvalstim iesp&ju pilnigi brivi izvéleties tas
ekonomikas jomas, kuram bas jasamazina SEG, Komisijas pazinojuma “Parizes protokols — plans klimata parmainu
apkaroSanai péc 2020. gada” (COM(2015) 81 final) ir ierosinats, ka papildu ieguldjjuma nepiecieSamibas gadijuma
vajadzétu izmantot starptautiskas kvotas un izvairities no papildu saistibam jomas, kuras nav saistitas ar ETS. EESK
atbalstija So ES nostaju (sk. atzinumu NAT 665/2015). Turklat arT Komisijas transporta politikas baltaja gramata minéts, ka
citas ekonomikas nozarés iespé&jams sasniegt lielakus samazinajumus.

4.6.  Nemot véra ieprick$ minéto, ka ari to, ka jau ilgu laiku pirms Parizes konferences tika nolemts par SEG emisiju
samazinasanu 60 % apméra transporta joma ar mérki nepielaut, ka klimata parmainu ietekmé temperatiira paaugstinatos
par vairak neka 2 °C, EESK uzskata, ka $is mérkis samazinat SEG par 60 % joprojam ir aktuals un atbilst COP21 léemumiem.

4.7.  Ir tikai japiebilst, ka ES apnemsanas rikoties Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija (ICAO), lai atbalstitu
pasaules ETS izveidi aviacijas joma, un Starptautiskaja Jarniecibas organizacija (SJO) saistiba ar jiras transporta jomas
pienakumu nemt véra SEG nav dala no IVNL Eiropas Savienibai biitu jacensas giit talejosus rezultatus notiekosajas sarunas
ar ICAO un §JO.

5. Stratégija — kas konkréti ir japaveic

5.1.  EESK konstaté, ka Eiropas Savienibas IVNI un mérki, kas noteikti dazados Komisijas pazinojumos par klimata
politikas pasakumiem transporta joma, ir loti saskanoti. Tacu ir nepieciesams, lai visi transporta politikas baltaja gramata
ietvertie pasakumi (40 darbibas un 131 iniciativa) tiktu Istenoti ar nepiecieSamo noteiktibu un péc iespéjas atrak.

5.2.  Tomér ir atkartoti caur Eiropas Savienibas IVNI prizmu un no Energétikas savienibas tiesibu aktu kopuma noteikto
mérku viedokla jaizvérté ar SEG emisiju samazinasanu saistitie pasakumi, kas noteikti transporta politikas baltaja gramata,
veicot tas parskatisanu, ko Komisija ir iecergjusi 2016. gada ().

5.3.  Tas nozimé, ka dazadas iniciativas, kuras ir noteiktas transporta politikas baltaja gramata un Energétikas savienibas
tiesibu aktu kopuma, biis jaizverté no to efektivitates, realizacijas iesp&u un jo Ipasi no transporta dekarbonizacijas mérka
viedokla, ka arT tas japarveido un/vai japievieno jaunas iniciativas. Dazas no tam bis legislativas iniciativas, tacu lielakajai
dalai jabit balstitam uz valstu brivpratigo ieguldijumu nolika mainit ricibu vai paradumus — 3$ada pieeja ir panakumu
atsléga.

() OV C291, 49.2015,, 14. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:291:TOC
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5.4.  Parejot uz mazoglekla transportu, ir jaievéro $adi nosacijumi:

— lidzsvaroti koordinét ekonomikas un socialas prasibas;

— pemt véra vispargjo nozimi un vides prasibas;

— neierobezot mobilitati ka tadu, bet batiski ar telpiskas planosanas un ekonomikas politikas palidzibu samazinat
satiksmes intensitati un individuala transporta izmantoSanu pilsétas un piepilsétas un atbalstit sabiedrisko transportu;

— ietekmét ricibu, tostarp parvietoSanas ieradumus, ka ari precu parvadajumu logistikas efektivitati, tostarp pilsétas,
prieksroku dodot risindgjumiem, kas balstiti uz sadarbibu, ar mérki panakt resursu optimalu izmanto$anu;

— veicinat komodalitati.

Ar transportu saistiti, atbilsto$i pasakumi, kas vérsti uz emisiju mazinasanu valsts un regionalaja un vietéja limen, varétu
dot ievirzi pilsétam censties samazinat emisijas par 50 % lidz 2050. gadam salidzindjuma ar status quo scenariju. Dazi
pastavosie risinajumi bitu jaiestrada stratégiskaja mobilitates planoSanas politika, kas lautu labak koordinét pilsétu un
transporta politikas pasakumus. Spéju veido$ana, tehniska palidziba un atvieglota piekluve finanséjumam vietéja un valsts
limentd ir iz8kirosi faktori o mérku sasniegsanai.

5.5.  Visas ES programmas, ar kuram atbalsta ieguldjjumus transporta nozarg, ka ari Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumenta, struktirfondu, Kohézijas fonda un Eiropas Stratégisko investiciju fonda finansétos projektos prioritate
japieskir mazak piesarnojosiem transporta veidiem, vienlaikus nodrosinot dazadu transporta veida integraciju, lai izveidotu
Eiropas transporta tiklu. Kritérijos, kurus izmanto, lai izvértétu pieteikumus finanséjumam, jaietver skaidras atsauces uz
COP21 secinajumiem atbilstosiem principiem.

5.6.  Sloga sadalijums starp dalibvalstim un ETS aptvertajiem un ETS neaptvertajiem sektoriem, tostarp transportu, bis
galvenie elementi Eiropas Savienibas IVNI Istenosana, un tam ir arl jaatbilst ES stratégiskajiem mérkiem. Lai sasniegtu
lidzsvarotu rezultatu, $aja sadaljjuma ir jaievéro Eiropadomes 2014. gada oktobra secindjumi, nemot veéra efektivitati no
izmaksu un konkurétspéjas viedokla. Siem aspektiem jabiit noteicosajiem, 2016. gada pienemot lémumu par sloga
sadalijumu laika posma no 2020. lidz 2030. gadam (COM(2015) 80, 1. pielikums), ta¢u vienlaikus ir janem veéra ES
konkurétspéjas saglabasana.

5.7.  Veicot jau minéto baltas gramatas parskatiSanu, bitu japaredz ipasi lidzekli plasu debasu rosinasanai ar pilsonisko
sabiedribu, nemot véra, ka ir nepiecieSams panakt reizumis nepopularu pasakumu akceptaciju, jo darbiba paliks bez
rezultatiem, ja tas adresati ar to neidentificésies. Spéciga mobilizacija, ko COP21 ietvaros apliecinaja pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un ekonomikas un socialas jomas dalibnieki, ir jaturpina, lai veicinatu pilsonisko ricibu, atbalstot taisnigumu
klimata joma un piesarpojosu darbibu izbeigSanu.

5.8.  Butu javeicina un japaplasina tadas iniciativas ka Globala degvielas taupisanas iniciativa (GFEI), kura iesaistitas valstis
ir apnémusas izstradat politikas pasakumus un noteikumus attieciba uz transportlidzeklu energoefektivitati, ka Parizes
deklaracija par elektromobilitati un klimata parmainam un tai pievienotais aicindjums rikoties, kura ir balstita uz vairaku
simtu partneru apnemsanos riipéties par ilgtspéjigu transporta elektrifikaciju, ka iniciativa “MobiliseYourCity”, kas ir
paredzéta pilsétu, ka ari jaunattistibas un jaunietekmes valstu atbalstiSanai, lai tas varétu izstradat un istenot ilgtspgjigas
pilsétu mobilitates planus un pilsétu transporta ricibpolitiku valsts méroga, un ari tadas ka Globalais ricibas plans vidi
saudzgjosiem kravu parvadajumiem.
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5.9.  Ka EESK jau noradija (%), lidzdalibu veicinogai parvaldibai, lai ta biitu efektiva un sasniegtu vélamos mérkus, ir
vajadziga laba organizatoriska struktiira un procediiras. leintereséto personu iesaistiSanas ilgtermina ilgtspéjiga attistiba
vislabak darbojas tad, ja to organizé ka pastavigu un kolektivu procesu nevis realizé ka individualu vai vienreizéju aktivitati.

5.10. EESK noléma izveidot Eiropas pilsoniskas sabiedribas forumu par ilgtspéjigu attistibu, kam batu jasniedz
strukturéts un neatkarigs satvars pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai ar mérki istenot, parraudzit un parskatit ar Ilgtspéjigas
attistibas programmu 2030. gadam un jo Ipasi ar tas 13. mérki (steidzami pienemt pasakumus klimata parmainu un to seku
novérsanai) saistitos horizontalos jautajumus. Attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar transporta sektoru, ir jaizmanto EESK
vadits lidzdalibas dialogs, kas paredzéts 2011. gada baltas gramatas istenoanai transporta politikas joma.

5.11.  EESK paslaik izstrada arT atzinumu (NAT/684) par pilsoniskas sabiedribas un pasvaldibu koalicijas veidoSanu
Parizes noliguma izpildes noliika. Ar Parizes noligumu nevajadzétu veidot vél vienu saistibu platformu, bet drizak
visaptvero$u satvaru, kas lautu ilgtermina koordinét nevalstiskos un valstu pasakumus. Pilsoniskas sabiedribas nozime ta
saistibu isteno$ana ir iz3kirosi svariga.

5.12.  leguldijumu partraukSana piesarnojosas darbibas nevar biit tikai valdibu uzdevums, un tas nav paveicams bez visas
transporta kédes (raZotaji, parvadataji, lietotaji) informesanas un iesaistes, izmantojot legislativus vai rosinodus un varbat
pat atturodus pasakumus.

5.13.  Brivpratigo saistibu sistéma, ko izvélgjas COP21, katrai valstij liek tikai noradit nesaistosas appemsanas, lai gan
saisto§a emisiju standarta ievieSana nenoliedzami butu efektivakais risinagjums Parizes noliguma planota rezultata
sasniegSanai. Tomeér augstak minétais sloga sadalijums Eiropas Savieniba laika posma no 2020. lidz 2030. gadam, par kuru
rundts 5.5. punkta, pastiprinas noteiktas saistibas.

6. Sistéma “piesarnotajs maksa”

6.1.  Saskana ar Lisabonas ligumu (sk. LESD 191. panta 2. punktu) vides politika ir balstita uz piesardzibas un
preventivas darbibas principu — uz principu, ka vides postijumu gadijuma ir javérSas pret to céloni, un uz principu, ka
maksa piesarnotajs.

6.2.  Tas nozimé, ka par vides postijumiem ir jamaksa piesarpotajiem, kuri ir atbildigi par to izraisiSanu. Tacu dalibvalstis
oglekla cenas jautajums klimata politika ir risinats loti atskirigi, lielakoties domingjot nodokliem, kuri galvenokart skar
triicigako majsaimniecibu pirktspgju, ka arl darbvietas.

6.3.  Saskana ar transporta politikas balto gramatu maksajumi un nodokli batu japarstrukturé ta, lai ripigak piemérotu
principu “piesarpotajs maksa” un “lietotajs maksa”.

6.4.  Komisijas ieceréta pieeja ir balstita uz sistému “piesarnotajs maksa” un uz iesp&jam, ko paver celu nodeva ka
infrastrukttiras biivniecibas un uzturéSanas finanséSanas lidzeklis. Sai sistémai, izmantojot aréjo izmaksu internalizaciju,
bitu javeicina ilgtspéjigi transporta veidi un janodrosina finanséjums.

6.5.  Eiropas Savieniba pastav daudzas atskirigas un nesaskanotas sistémas: elektroniskie instrumenti, uzlimes, ar
sastrégumiem saistiti nodokli un, balstoties uz satelitu (GNSS), aprékinatas nodevas par kilometru. Turklat Kopienas
noteikumi autotransporta nodoklu uzlikSanai smagajam transportam (Eurovignette) tiek pieméroti vairs tikai Cetras
dalibvalstis, savukart citas dalibvalstis pat neiekasé maksu par celu izmantosanu. Sada situacija rada bazas par vienota tirgus
attistibu un vie§ neizpratni iedzivotaju vidh, ka ari nelabvéligi ietekmé ekonomikas izaugsmi un palielina socialo
nevienlidzibu daudzas dalibvalstis. Turklat, ja netiek iekaséti nodokli par celu tikla izmantosanu, var ciest (nemaz nerunajot
par negativu ietekmi uz vidi) konkurences apstakli dzelzcela transporta joma tajos gadijumos, kad ta pakalpojumi ir
pieejami.
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6.6.  Tomeér Eiropas autoparvadajumu nodoklu sistéma ir svarigi nodro$inat zinamu elastibu, lai batu iespgjams nemt
véra to talako regionu, attalo lauku un kalnu rajonu, ka ari salu teritoriju situaciju, kuros ir mazs apdzivotibas blivums un
kuriem nav dzivotspéjigu alternativu autoparvadajumiem, un riipéties, lai nenotiktu ta, ka argjo izmaksu eksternalizacija
nemaz neskar ricibu vai transporta organizaciju un vienigas sekas ir negativa ietekme uz to konkurétspgju. Lauku regionu
ekonomiska un sociala labklajiba ir atkariga gan no izmaksu zina lietderigas, gan videi nekaitigas transporta sistémas. Ka
lidzekli transporta radito emisiju ierobezoanai dazas valdibas ir ieviesusas dazadus oglekla nodokla veidus, ar kuriem nav
izdevies ierobezot transporta raditas emisijas un kuri ir ievérojami palielinajusi gimenu izdevumus, it ipasi lauku regionos,
talakajos un kalnu apvidos.

6.7.  Ka apgalvo transporta komisare, Komisija 2016. gada beigas plano ierosinat Eiropas sistému kravas automasinam
un vieglajam automasinam un noteikt vienotu reguljumu maksajumu iekaséSanai visas ES dalibvalstis, pamatojoties tikai
uz nobraukto kilometru skaitu.

6.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi Eiropas limeni saskanot cela nodoklu uzliksanas sistému, balstoties uz principu
“piesarnotajs maksa”, bet ta uzskata, ka ar tarifu noteikSanas internalizacijas aspektu noteikti nepietiks, lai izveidotu
ilgtspgjigu transporta politiku, kura ievérotas COP21 ietvaros noteiktas saistibas, kas liek izmantot tadus papildu
pasakumus ka energoefektivitates paaugstinasana, elektromobilitate, automobilu koplietojums, komodalitate, alternativu
energoresursu attistiba un vides kvalitates standartu izstrade un, pats galvenais, sabiedriska transporta popularizésana.

6.9. Par vél vienu no pasakumiem varétu klat oglekla cenas noteiksana, balstoties uz ekonomiskiem un socialiem
kritérijiem. Parak zema oglekla cena, kada ir speka paslaik, neraida skaidru signalu visiem transporta nozares dalibniekiem
un neliek viniem mainit ricibas modeli, un veikt pasakumus, lai samazinatu energijas patérinu. Tacu stingraki noteikumi un
standarti attieciba uz degvielu, energoefektivitati, satiksmes automatizétu parvaldibu un alternativas degvielas attistibu var
radit iespéjas samazinat emisijas, vienlaikus neradot nelabvéligu ietekmi uz konkurétspéju.

7. Inovacija, pétnieciba un izstrade, alternativie degvielas veidi

7.1.  EESK uzsver, ka pilnigi noteikti ir jaisteno proaktiva ripniecibas politika un koordinéti javeic pétnieciba un izstrade,
lai veicinatu pareju uz mazoglekla ekonomiku. Lai atsaistitu transporta nenovér§amo pieaugumu no piesarnojosu emisiju
samazinasanas, ir nepiecieSams aktivs pétniecibas un izstrades darbs.

7.2, Celvedis transporta politikas joma Jauj noprast, ka biis nepiecieSams turpinat biodegvielas izstradi, jo pasi aviacijas
un kravu parvadajumu joma, vienlaikus noradot, ka biodegvielas izstrade rada partikas nodrosinajuma un vides problémas.
Taja arT uzsverts, ka ir svarigi radit ilgtspéjigaku otras un tre$as paaudzes biodegvielu.

7.3.  Attieciba uz bioenergiju ir nepiecieSams pastavigs darbs, lai vél lielaka méra samazinatu siltumnicefekta gazu
emisijas un noveérstu zemes izmantoSanas mainu. Talab ir vél vairak javeicina atliecku, blakusproduktu un atkritumu
izmantosana degvielas razosana. Biodegvielai vél ir potencials kravu parvadaSanas, aviacijas un jiras transporta joma.
Tomér biodegviela nav vienigais risinajums un nemazina nepiecieSamibu veidot un virzit tadus risindgjumus, kuru mérkis ir
iekSdedzes motorus aizstat ar elektromobilitati un/vai tdenraza tehnologijam, vai ar citiem alternativiem un ilgtspéjigiem
energijas avotiem.

7.4.  Parejai uz elektromobilitati batu janotiek lidztekus ar pareju uz koplietoSanas automobiliem. Tomér nedrikst
aizmirst, ka pat péc pilnigas parejas uz ilgtspé&jigu degvielas veidu motoriem pilsétas joprojam apdraudés satiksmes slogs,
kameér vien sabiedriska transporta izmanto$ana un efektiva izplatiSanas sistéma neklds par ierastu praksi.

Briselé, 2016. gada 26. maija.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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