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EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

EIROPAS PARLAMENTS

P8 TA(2016)0081
Iestazu noligums par labaku likumdosanas procesu

Eiropas Parlamenta 2016. gada 9. marta lémums par iestiZu noliguma par labaku likumdoSanas procesu
noslégsanu starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju (2016/2005(ACI))

(2018/C 050/13)

Eiropas Parlaments,
— nemot véra Priek$sédétaju konferences 2015. gada 16. decembra lemumu,

— pemot véra Eiropas Parlamenta, Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas Komisijas iestazu noliguma par labaku
likumdoganas procesu projektu,

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punktu,
— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 295. pantu,

— pemot véra Komisijas priekslikumu iestazu noligumam par labaku regulgjumu (COM(2015)0216 un tam pievienotos
pielikumus),

— nemot véra 2010. gada 20. oktobra pamatnoligumu par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecitbam (*)
(“2010. gada pamatnoligums”),

— pemot véra Eiropas Parlamenta, Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas Kopienu Komisijas 2003. gada 16. decembra
iestazu noligumu par labaku likumdosanas procesu (%) (2003. gada iestazu noligums),

— pemot vérd 2014. gada 4. februara rezoliiciju par ES tiesibu aktu atbilstibu un subsidiaritati un proporcionalitati —
19. zinojums par tiestbu aktu labaku izstradi, 2011. gads (*),

— nemot véra 2015. gada 16. septembra rezoliiciju par Komisijas 2016. gada darba programmu (*),

— nemot véra Eiropadomes 2016. gada 18. un 19. februara sanaksmé pienemtos secinajumus,

OV L 304, 20.11.2010., 47. Ipp.
OV C 321, 31.12.2003., 1. Ipp.
Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0061.
Pienemtie teksti, P8_TA(2015)0323.
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— pemot véra Reglamenta 140. panta 1. punktu,

— nemot véra Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu (A8-0039/2016),

A. ta ka Parlaments vairakkart pieprasija no jauna apspriest 2003. gada iestazu noligumu par labaku likumdo$anas
procesu, lai pemtu véra ar Lisabonas ligumu radito jauno likumdosanas vidi, nostiprinatu pasreizéjo paraugpraksi un
atjauninatu noligumu atbilstosi labaka likumdoSanas procesa programmai;

B. ta ka Regionu komiteja, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un dazadi dalibvalstu parlamenti ir izteikusi savus
viedoklus par Komisijas 2015. gada 19. maija pazinojumu attiectba uz labaku regulgjumu labaku rezultatu
sasnieg§anai — ES programma (COM(2015)0215), iepriekSminéto Komisijas priekslikumu iestaZzu noligumam par
labaku regulégjumu vai par vienosanos, ko iestades panaca attieciba uz iestazu noligumu par labaku likumdosanas
procesu;

C. ta ka ieprieks minétaja 2015. gada 16. septembra rezoliicija Parlaments atzinigi vértéja sarunu atklasanu noliika noslégt
jaunu iestazu noligumu par labaku likumdoSanas procesu un noteica virkni prioritasu, jo ipasi attieciba uz Komisijas
tiesibu aktu izstrades kvalitati, daudzgadgo un ikgadgo planosanu, tiesibu aktu projektu ietekmes novértéuma
stiprinasanu, vienadu attieksmi pret likumdo$anas varas diviem atzariem visa likumdo$anas procesa laika no pieejas
informacijai viedokla, pienacigam iestazu konsultacijam, Komisijas ricibu, reaggjot uz Parlamenta priekslikumiem un
rekomendacijam, un katra paredzéta atsaukuma izsmelo$u pamatosanu;

D. ta ka iestazu sarunu oficiala atklagana notika 2015. gada 25. jinija;

E. ta ka 2015. gada 16. decembri Priek$sedeétaju konference ar balsu vairakumu apstiprindja pagaidu vienosanos, ko
2015. gada 8. decembri panaca tris iestazu sarunved@ji attieciba uz jauna iestazu noliguma par labaku likumdosanas
procesu (turpmak — “jaunais IN”) redakciju;

F. ta ka ar jauno IN ir ieceréts aizstat 2003. gada iestazu noligumu un 2005. gada novembra iestazu vienoto pieeju
ietekmes novértéumam un ta ka ar jauna IN pielikumu ir paredzéts aizstat 2011. gada kopigo vienoSanos par
delegetajiem aktiem;

G. ta ka saskapa ar 32 lemuma II pielikuma izklastito Eiropas Parlamenta un Komisijas deklaraciju jaunais IN neskar
2010. gada pamatnoligumu;

H. ta ka, neskatoties uz iepriek§ minéto, jauna IN dé] atseviskas 2010. gada pamatnoliguma normas var tikt uzskatitas par
novecojusam vai var nakties tas atjauninat;

I. ta ka jaunaja IN ir paredzétas papildu sarunas iestazu starpa, jo ipasi par sadarbibas praktisko norisi un informacijas
apmainu starptautisku noligumu noslégsanas sakariba un par to LESD 290. un 291. panta piemérosanas kritérijiem, kas
attiecigi reglamenté delegétos un istenoSanos aktus;

J. takajauna IN noslégsanas rezultata biis japielago atseviskas Parlamenta Reglamenta normas, pieméram, tas, kas attiecas
uz Komisijas darba programmu un aktu juridiska pamata parbaudi;

K. ta ka jaunaja IN jebkura gadjjuma ir risinatas Parlamenta Konstitucionalo jautagjumu komitejas galvenas raizes, kuras ta
pauda 2015. gada 22. aprila “AFCO pienesuma Eiropas Parlamenta nostajai sarunas attieciba uz iestazu noliguma par
labaku likumdoSanas procesu parskatiSanu”,

1. atzinigi verté iestazu starpa noslégto noligumu un uzskata to par labu pamatu, uz ka izveidot un attistit jaunas —
atklatakas un parredzamakas — attiecibas starp tam, lai nodrosinatu labaku likumdosanas procesu atbilstosi Savienibas
iedzivotaju interesém;
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2. labaka likumdosanas procesa sakariba dzili noZélo to, ka sarunas par IN netika ievérota iedibinata prakse, saskana ar
kuru Eiropas Parlamenta tiek istenota komiteju procediira;

3. jo Tpasi atzinigi veérté sarunu rezultatus attieciba uz iestazu ikgadgjo un daudzgadu planosanu, Komisijas ricibu,
reaggjot uz Parlamenta likumdosanas priekslikumiem, un tiesibu aktu priekslikumu paredzéto atsaukumu pamatosanu un
konsultacijam par tiem; uzsver, ka vienoSanas, kas jo Ipasi attiecas uz Komisijas darba programmu, nenozimé, ka,
pamatojoties uz $o vienosanos, tiek ierobezota Parlamenta pasa likumdo$anas pilnvaras vai tiesibas ierosinat tiesibu aktus;
atzinigi verté vieno$anos par iestazu savstarpéju apmainu ar viedokliem gadijuma, ja ir paredzéta tiesibu akta juridiska
pamata groziSana, un pauz stingru apnemsanos pretoties jebkadiem méginajumiem graut Eiropas Parlamenta likumdosanas
pilnvaras, grozot juridisko pamatu;

4. uzsver nozimi, kada ir jaund IN normam par labaka likumdosanas procesa lidzekliem (ietekmes novértéjums,
sabiedriska apsprieSanas un apspriesanas ar ieinteresétajam personam, izvértéjumi utt.), ar kuriem nodro$ina informétu,
visaptvero$u un parredzamu lémumu pienems$anas procesu un pareizi pieméro tiesibu aktus, vienlaikus atziméjot, ka ar $im
normam tiek aizsargatas likumdevéju iestazu prerogativas; uzskata, ka ietekmes novértéumam ir jabiit visaptverosam un
lidzsvarotam un ka bitu cita starpa janovérté izmaksas, kas rodas raZotajiem, patérétajiem, darba némeéjiem,
parvaldniekiem un ko rada vides kaitéjums, ja nepieciesamie tiesibu akti pienemti netiek; ir nobaZijies par to, ka noliguma
teksts, kura ir reglamentéti ietekmes novértéjumi, nesatur pietickami precizas saistibas trim iestadém, veicot ietekmes
novertéjumus, izvertét ari ietekmi uz maziem un vidéjiem uzpémumiem (MVU) un uz konkurenci; uzsver to, cik svarigi ir
nemt véra MVU vajadzibas un tam pievérst uzmanibu visos likumdosanas cikla posmos; uzsver, ka saskana ar Komisijas
dienestu 2015. gada 19. maija darba dokumentu par labaka regulé¢juma pamatnostadnem (SWD(2015)0111), ietekmes uz
MVU novértgjums bitu jaieklauj ietekmes novértéjuma zinojumos, un aicina Komisiju sniegt papildu informaciju par o
praksi; atzinigi vérté mérki uzlabot Savienibas tiesibu aktu ievieSanu un pieméroSanu, cita starpa, labak izstradajot
dalibvalstu pasakumus, kas nav prasiti transpongjamajos Savienibas tiesibu aktos (parmériga reglamenté$ana), un, kaut ari ir
janem véra tas, ka dalibvalstim ir tiesibas noteikt augstakus standartus, ja Savienibas regulégjuma ir definéti tikai minimuma
standarti, vélas, lai dalibvalstis $adus pasakumus formulétu neparprotami un nostiprinatu rakstiska veida;

5. konstaté, ka tiesibu aktu kopgjas izmaksas var radit ievérojamas griitibas juridiskam un fiziskam personam, uz kuram
attiecas Savienibas noteikumi;

6. piepem zinasanai Komisijas pirma prieksseédétaja vietniecka 2015. gada 15. decembra véstuli par tas jaunas
Regul&juma kontroles padomes darbibu, kuras uzdevums ir uzraudzit Komisijas veikta ietekmes noveértéjuma kvalitati (tacu
tai netiek pieskirtas veto tiesibas attieciba uz tiesibu aktu priekslikumiem, kas ir vélétas varas atzara prerogativa); atgadina,
ka Parlaments, pienemot 2014. gada 27. novembra rezoliiciju par Komisijas izstradato pamatnostadnu attieciba uz
ietekmes novertéjumu parskatisanu un MVU testa lomu ('), pieprasija, lai tiktu pilniba nodroginata Regulgjuma kontroles
padomes (bijusi “letekmes novértéjuma komiteja”) neatkariba, cita starpa, jo Ipasi garantgjot to, lai padomes loceklus
neietekmétu politiskas instances; $aja sakariba uzskata, ka Regulgjuma kontroles padomes izveide ir atzinigi vértgjams
pirmais solis tas neatkaribas panaksana; norada, ka likumdosanas iestades var veikt ar pasas savus ietekmes novértéjumus,
ja tas to uzskata par nepiecieSamu; atzimé, ka ietekmes noveértéjumi neaizstaj politisko lémumu piepemsanas procesu;
uzsver, ka papildus tam jaunaja IN ir paredzéta iestazu savstarpéja informacijas apmaina par paraugpraksi un metodologiju,
kas attiecas uz ietekmes novértgjumiem, tadgjadi dodot iespgju savlaicigi parskatit Reguléjuma kontroles padomes darbibu
nolika izstradat vienotu metodologiju;

7. atzinigi verté iestazu panakto vienoSanos sadarboties pirms Komisijas darba programmas pabeig3anas, lai atjauninatu
un vienkarSotu tiesibu aktus un apmainitos ar viedokliem par tiem; uzsver to, cik svarigs ir administrativa sloga
apsekojums, par ko ir panakta vienosanas ka par instrumentu, ar kuru precizi un parredzami uzrauga Savienibas darbibu,
lai novérstu un samazinatu visu veidu parmérigu regulégjumu un administrativo slogu, un kura ir jaieklauj saraksts, kas
attiecas tikai uz MVU, un janoskir slogs, ko cenas uzlikt ar atseviskiem Komisijas priekslikumiem, no dalibvalstu aktu
radita sloga; norada uz to, ka, iestadém ciesi sadarbojoties sava starpa, katra atseviska gadijuma ir riipigi jaizverteé tas, vai ir
praktiski iespéams un vélams noteikt mérkus samazinat slogu noteiktas nozarés, un ka galvena vériba taja pasa laika ir

(") Pienemtie teksti, P8_TA(2014)0069
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japievers tiesibu aktu kvalitatei, nemazinot attiecigos Savienibas standartus; cer, ka Komisija regulari ierosinas tiesibu aktu
atsaukSanu gadijumos, kad $ada atsauksanas ir uzskatama par vajadzigu; $aja sakariba atzinigi verté to, ka tris iestades ir
piekritusas, ka, veicot ietekmes novértéjumus, bitu jaizvérté ari priekslikumu ietekme uz administrativo slogu, jo Ipasi
attieciba uz MVU uzlikto slogu; atzist, ka pienacigi izstradati un piepemti Savienibas tiesibu akti var samazinat MVU uzlikto
slogu, aizstajot 28 atskirigus normativos kopumus ar vienu iek$gjo tirgu reglamentgjosu normativo kopumu;

8.  uzskata, ka pamata attieciba uz delegétajiem un istenosanas aktiem ir rasts lidzsvarots risindjums, ar ko nodrosina
parredzamibu un likumdo$anas iestazu vienlidzibu, tatu norada uz vajadzibu atri panakt vienosanos par pienacigiem
delegéto un Istenosanas aktu noskirSanas kritérijiem un atru visu pamataktu saskanoSanu ar Lisabonas liguma ieviesto
juridisko regulgjumu;

9.  atzist, ka pasakumi, kas ir noteikti noliguma un ar kuriem uzlabo viedoklu un informacijas apmainu starp Parlamentu
un Padomi ka starp likumdoSanas iestadém, ir uzskatami par progresivu soli; tomér uzskata, ka Sie pasakumi batu
japilnveido, it seviski, ja runa ir par savstarp&ju piekluvi informacijai un savstarpéju dalibu sanaksmés, lai visa likumdosanas
procesa laika panaktu patiesu likumdosanas iestazu lidzsvaru un vienadu attieksmi vienai pret otru un garantétu iestazu
savstarpgji atklatas sadarbibas principa ievéro$anu; bridina par to, ka neoficiala apmaina ar viedokliem, par ko ir panakta
vienoganas, nedrikstétu paraugt jauna iestazu neparredzama sarunu formata;

10.  atgadina, ka ar LESD tiek ieviesta parasta likumdoSanas procedira trijos lasjjumos; norada, ka gadijumos, kad
Parlaments un Padome likumdosanas procesa pilniba izmanto savas prerogativas, standarta procedirai ir jabit otra
lastjuma noligumiem, savukart pirma lasjjuma noligumi biitu jaizmanto tikai tad, kad ir piepemts pamatots un
neparprotams lémums par pirma lasijuma noligumiem ka likumdosanas procediru;

11.  atzinigi vérte appem$anos nodrosinat likumdosanas procediiru parredzamibu, tacu uzsver vajadzibu péc
konkrétakam normam un lidzekliem, ka to panakt — it Tpasi attieciba uz pirma lasjjuma noligumu izmantosanu;

12.  papildus tam uzskata, ka batu labak jaizmanto politiska dialoga ar dalibvalstu parlamentiem norises kartiba; 3aja
sakariba uzsver, ka valstu parlamentiem ar Lisabonas ligumu ir noteikta nozimiga loma, un izce] to, ka lidztekus darbam, ko
Sie parlamenti veic, uzraugot subsidiaritates un proporcionalitates principu ievérosanu, tie var sniegt un sniedz pozitivu
ieguldjjumu politiskaja dialogd; mudina labak izmantot Ligumos paredzétos un spéka esoSos subsidiariatates un
proporcionalitates mehanismus; uzsver vajadzibu nodrosinat lielaku elastigumu ta astonu nedélu termina ievéro$ana, kura
laika dalibvalstu parlamentiem ir jasniedz pamatots atzinums par subsidiaritates principa parkapsanu;

13.  prasa visaptverosi izveértét ietekmi, kada jaunajam IN bas uz 2010. gada pamatnoligumu un citiem ar to saistitiem
iestazu noligumiem, ielagojot vajadzibu aizsargat Eiropas Parlamenta nostaju un prerogativas un vienkarSot to daudzo
vienoganos arhitektiru, ar kuram reglamenté iestazu attiecibas;

14.  uzskata, ka minéta vienkar§oSana bitu jaisteno péc tam, kad ir rasti visi jauna IN pilnigas istenoSanas praktiskie
risindjumi, péc ka iestades varétu izvértét ari to, vai ir javeic pielagojumi, vadoties péc jauna IN un nemot véra lidz tam
bridim jauna IN Isteno$ana giito pieredzi;

15.  uzsver to, cik svarigi ir pienacigi istenot jauno IN un nodrosinat to, lai jaunaja IN noteiktas saistibas un termini tiktu
ieveroti;

16. norada, ka no tehniska un/vai politiska viedokla, ir javeic turpmakas darbibas jo ipasi attieciba uz $adiem
jautajumiem, aktivi piedaloties visam Parlamenta komitejam, kuram ir attieciga pieredze, un izmantojot $o pieredzi:

— planosana (2010. gada pamatnoliguma un Parlamenta Reglamenta tehniska parskatisana);
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— aktu juridiska pamata parbaude (Reglamenta parskati§ana noliika ieklaut vienoSanos par trispuséjo apmainu ar
viedokliem);

— Komisijas veikts izvértéjums par to, ka tiek piemérotas ieprieks minétas labaka regulgjuma pamatnostadnes un cik
efektivi darbojas jaunizveidota Reguléjuma kontroles padome, jo ipasi, lai saskana ar 6. punktu parliecinatos par to, vai
ta darbojas neatkarigi un vai tas loceklus neietekmé politiskas iestades;

— likumdosanas procesa parredzamiba un koordinacija (tostarp pienaciga pirma un otra lasijuma procediiru izmantosana,
praktiska rakstura risindjumi, ka apmainities ar viedokliem, dalities informacija un salidzinat laika grafikus, nodrosinat
parredzamibu trispusgjo sarunu ietvaros, izstradat platformas un lidzeklus nolika izveidot kopigas datubazes par
likumdosanas dokumentu virzibu, sniegt informaciju dalibvalstu parlamentiem, un praktiski sadarbibas un apmainas ar
informaciju risinajumi, ka risinat sarunas par starptautiskiem noligumiem un ka Sos noligumus noslégt);

— Regulgjuma kontroles padomes izvértejums un iespéjama uzraudziba attieciba uz to, cik neatkarigi ta veic savu
kontroles funkciju un cik objektivi ta sniedz padomus par attiecigajiem ietekmes noveértéjumiem;

— Parlamenta vélme, ka Komisija saskana ar jauna IN attiecigajam normam péc iespgjas atrak iesniegs priekslikumu par
mérku noteik3anu, ja tas ir iesp&jams, attieciba uz sloga samazinasanu galvenajas nozarés un nodrosinas tiesibu normas
noteikto mérku sasniegsanu;

— funkcionalas un tiesiskas saskanas nodro$inasana starp jauno IN un sadarbibas noligumiem no Savienibas
pamadomdevéju struktiiru viedokla;

— delegétie un IstenoSanas akti, pamatojoties uz Parlamenta 2014. gada 25. februara rezoliiciju par pasakumiem, kas
veikti saistiba ar likumdosanas pilnvaru delegéSanu un dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoganas pilnvaru piemérosanu (), (sarunas par delegéto un istenosanas aktu noskirsanas kritérijiem, delegéto aktu
registra izveide un pirms Lisabonas liguma spéka bijuso aktu pilniga korigésana);

— Savienibas tiesibu aktu Isteno$ana un piemérosana (dalibvalstu pazinojuma par direktivas transponé$anu parbaude un
katra tada dalibvalstu pasakuma parbaude, kura ir noteikts stingraks reguléjums par to, ka ir paredzéts Savienibas
tiesibas, (parmériga reglamentésana));

17.  apstiprina §im lémumam pievienotaja I pielikuma ieklauto noliguma projektu;
18.  apstiprina Parlamenta un Komisijas deklaraciju, kas icklauta $im lémumam pievienotaja II pielikuma;

19.  prasa ta kompetentajai komitejai noskaidrot apméru, kada jauna IN istenoSanas nolika ir javeic Reglamenta
grozijumi, vai tas ir jainterpreté un vai ir jamaina Parlamenta ierazas, parvaldiba un sazinas veidi ar citam iestadém;

20. uzdod priekssedetajam jauno IN parakstit kopa ar Padomes priekssédetaju un Komisijas priekssédétaju un
nodrosinat ta publicéSanu Eiropas Savienibas Oficialaja VestnesT;

21.  uzdod priekssédétajam So lemumu kopa ar pielikumiem informé$anas nolika nositit Padomei un Komisijai.

(") Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0127.
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I PIELIKUMS
Iestazu noligums par labaku likumdosanas procesu Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un Eiropas

Komisija

(Sa pielikuma teksts Seit nav ieklauts, jo tas atbilst lestazu noligumam ka tas, kas tika publicets OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.)
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II PIELIKUMS

EIROPAS PARLAMENTA UN KOMISIJAS PAZINOJUMS SAISTIBA AR VIESTAZU NOLIGUMA PAR LABAKU LIKUMDOSA-
NAS PROCESU PIENEMSANU

Eiropas Parlaments un Komisija uzskata, ka $is noligums atspogulo lidzsvaru starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju
un 3o iestazu attiecigo kompetenci, ka noteikts Ligumos.

Tas neskar 2010. gada 20. oktobra Pamatnoligumu par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam (').

() OV L 304, 20.11.2010., 47. Ipp.



