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KOMISIJAS ZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par otras paaudzes Sengenas Informacijas sistemas (SIS II) izvértéjumu saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1987/2006 24. panta 5. punktu, 43. panta 3. punktu, 50. panta
5. punktu un Lemuma 2007/533/T1 59. panta 3. punktu un 66. panta 5. punktu

1. IEVADS

1.1. SENGENAS INFORMACIJAS SISTEMA UN TAS NOZIME DALIBVALSTU SAVSTARPEJAS
DATU APMAINAS VEICINASANA

Sengenas Informacijas sistéma (SIS) ir centralizéta, lielapjoma informacijas sistéma, kas
atbalsta personu un priekSmetu (pieméram, celojuma dokumentu un transportlidzeklu)
kontroli pie Sengenas zonas aréjam robezam un stiprina tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
sadarbibu starp 29 valstim visa Eiropa.

SIS tika izveidota 1995. gada se$as Sengenas noliguma parakstitajas dalibvalstis ka galvenais
papildu pasakums péc ieksejas robezkontroles atcelSanas saskana ar Konvenciju, ar ko 1steno
Sengenas noligumu'. Nepastavot §adai kontrolei, dalibvalstim bija jarisina parrobezu
noziedzibas un neatbilstigas migracijas jautajumi. Lai saglabatu augstu droSibas limeni,
dalibvalstim bija jaatsakas no tradicionalajiem divpus€jo noligumu un tiesiskas palidzibas
konceptiem un jaizveido pielagoti risinajumi, lai atrastu:

tre§o valstu valstspiederigos, kuriem nav atlauts iecelot Sengenas zona;

personas, kuras jaaiztur So personu izdoSanai vai nodoSanai;

bezvests pazudusas personas, jo 1pasi bérnus;

personas un priekSmetus diskrétdam vai Ipasam parbaudém (celojoSus bistamus
noziedzniekus un nacionalas drosibas apdraud&jumu);

personas, kuras varétu palidzet tiesas procesa;

e noteiktas kategorijas pazuduSus vai nozagtus priekSmetus, ko meklg, lai konfiscetu vai
izmantotu par pieradijumiem.

Rezultata tika izveidota SIS, kura tiek uzglabati bridinajumi par mekléSana eso§am personam
un priekSmetiem. Ta ir tieSi pieejama dalibvalstu attiecigajam kompetentajam iestadem, lai
varétu veikt parbaudes un izveidot bridinajumus (sk. 1.3. iedalu). Taja ir ieklauti noradijumi
1pasam darbibam, kas veicamas, kad ir atrasta persona vai priekSmets, piem&ram, arestet
personu, aizsargat neaizsargatu bezvests pazuduSo personu vai konfiscét priekSmetu,
piem&ram, nederigu pasi vai zagtu automasinu. Gadu gaita SIS ir veiktas dazadas izmainas.
Viena no galvenajam, piem&ram, ir SIS 1+ un SISone4all, kas lava pievienot jaunas valstis,
kas pievienojas Sengenas zonai, ka arf uzlabota tas tehniska darbiba.

1 1990. gada 19. junija Konvencija, ar ko isteno Sengenas Noligumu (1985. gada 14. jinijs) starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas
valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam.
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1.2.  OTRAS PAAUDZES SIS

Otras paaudzes sisteéma (SIS II) darbibu saka 2013. gada 9. aprﬂiz. SIS darbiba un izmantoSana
ir noteikta divos galvenajos tiesibu instrumentos: Regula (EK) Nr. 1987/2006° attiecas uz SIS
izmantoSanu, veicot tadu treSo valstu valstspiederigo parbaudi, kuri neatbilst iekltSanas vai
uzturé$anas Sengenas zona kritérijiem, un Padomes Lémums 2007/533/T1* attiecas uz SIS
izmantoSanu policijas un tiesu iestades sadarbibai kriminallietas.

Papildus sakotng&jam iesp&jam SIS II ir jaunas funkcijas un priekSmetu kategorijas:

e jaunas priekSmetu bridinajumu kategorijas — nozagti gaisa kugi, laivas, laivu motori,
konteineri, riipniecibas iekartas, vertspapiri un maksasanas lidzekli;

e iesp€ja veikt pieprasijumus centralaja sisttma preteji ieprieks€jai praksei veikt visus
pieprasijumus valsts datu kopija;

e iespgja sasaistit bridinajumus par personam un priekSmetiem (pieméram, bridinajumus
par mekl&tu personu un §1s personas izmantotu nozagtu transportlidzekli);

e biometriskie dati (pirkstu nospiedumi un fotografijas) personas identitates
apstiprinaSanai;

e FEiropas apcietinaSanas ordera kopija pievienota tie$i bridinajumiem par personam,
kuras tiek mekl&tas, lai tiktu arestetas nodoSanai vai izdoSanai;

e informacija par launpratigi izmantotu identitati, lai nov@rstu nevainigas personas
nepareizu identifikaciju identitates viltoSanas gadijuma.

Kops 2013. gada maija eu-LISA® atbild par centralas SIS II darbibas parvaldibu, savukart
dalibvalstis atbild par So valstu sistému darbibas parvaldibu.

1.3. PIEKLUVE SIS || BRIDINAJUMIEM

SIS II bridinajumiem var pieklat tikai tas iestades, kuras ir atbildigas par robezkontroli un
citam policijas un muitas parbaudém, kas tiek veiktas pie Sengenas zonas aréjam robezam vai
arT attiecigas dalibvalsts teritorija. Valsts tiesu iestades un to koordingjosas iestades arT var
pieklut Siem datiem.

SIS II bridinajumiem par ieceloSanas vai uzturéSanas atteikumu un neaizpilditiem vai izdotiem
personu apliecinoSiem dokumentiem var pieklut tikai iestades, kas atbild par vizu izsniegSanu
un vizas pieteikumu izskatiSanu, ka ar7 iestades, kas atbild par uzturé$anas atlauju izsniegSanu
un par tadu tiesibu aktu administréSanu, kuri attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem
saisttba ar ES acquis par personu brivu parvietoSanos. Turpmaka piekluve SIS Il
administrativos noliikos tiek pieskirta transportlidzeklus registréjosam iestadem®, kuras var

Padome 2001. gada noléma ieviest otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému, kas savu darbibu saka tikai
2013. gada 9. aprili, ka iemesli ir izklastiti Eiropas Revizijas palatas 2014. gada 19. maija Tpasaja zinojuma
“Saistiba ar Eiropas Komisijas izstradato otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému (SIS Il) giitas
atzinas” (http://www.eca.europa.eu/L ists/ECADocuments/SR14 03/SR14 03_LV.pdf).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 1987/2006 par otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantosanu (OV L 381, 28.12.2006., 4. Ipp.).
Padomes 2007. gada 12. jiinija Lémums 2007/533/TI par otras paaudzes Sengenas Informacijas sistémas
(SIS II) izveidi, darbibu un izmantosanu (OV L 205, 7.8.2007., 63. Ipp.).

Eiropas Agenttra liclapjoma IT sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (eu-
LISA).

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20.decembra Regula (EK) Nr. 1986/2006 par dalibvalstu
dienestu, kas ir atbildigi par transportlidzek]u registracijas apliecibu izsnieg8anu, piekluvi otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistemai (SIS 11) (OV L 381, 28.12.2006., 1. Ipp.).
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pieklut tikai bridindjumiem par nozagtiem transportlidzekliem, numura zimém un
transportlidzeklu registracijas dokumentiem.

Dalibvalstim ir japamato iestades piekluve SIS ieklautajiem datiem. Atbilstigi tiesibu aktu
prasibam tas katru gadu iesniedz eu-LISA publicéSanai sarakstu, kur noraditas iestades un
bridinajumu kategorijas, kuram tas var pieklut. Saskapa ar apleéseém patlaban dalibvalsts,
kuras darbojas SIS II, ir aptuveni divi miljoni galalietotaju.

EIROPOLAM un EUROJUST ir piekluve noteiktam SIS II bridinajumu kategorijam atbilstigi
to atbildibas jomai.

1.4, SIS 1l TERITORIALAIS TVERUMS

Lai gan SIS Il patlaban darbojas 29 Sengenas zonas valstis, tas teritorialais tvérums atskiras,
jo ne visas dalibvalstis, kas piedalas SIS, pieméro Sengenas acquis (Sengenas tiesibu aktu
kopumu) pilna apméra. 26 valstis pilnigi pieméro Sengenas acquis un izmanto SIS Il visiem
regula un direktiva noteiktajiem nolukiem.

e 22 ES dalibvalstis: Belgija, Cehijas Republika, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija,
Spanija, Francija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale, Slovénija, Slovakija, Somija, Zviedrija;

e 4Sengenas asociétas valstis arpus FEiropas Savienibas: Islande, Lihtensteina,
Norvégija un Sveice.

Bulgarija un Rumanija pagaidam vél nepieméro Sengenas acquis pilna apméra, tac¢u SIS I
Sajas valstis darbojas tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas nolika. Tas izmantos SIS argjo
robezu kontrolei, tiklidz spéka stasies 1émums par iek§€jo robezu kontroles atcelSanu.

Kipra un Horvatija vl nepieméro Sengenas acquis pilna apmeéra, un vél nav parbaudita
atbilstiba nepiecieSamiem Kkritérijiem visu acquis dalu piem&ro$anai. Patlaban valstis veic
sagatavoSanas darbus integracijai SIS.

Ta ka Apvienotd Karaliste Sengenas acquis piedalas tikai dalgji, ta izmanto SIS Il tikai
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas noliika. [rijja gatavojas integréties SIS II
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas nolika.

1.5. KA SIS |1 DARBOJAS DALIBVALSTIS?

Atkariba no SIS II tehniskas ievieSanas valsts Iiment dalibvalstis datu mekléSanas noliika var
veikt pieprasijumus vai nu centralaja SIS, vai valsts kopija, vai ari abas vietas. Pamata SIS 1 ir
pieejama tas galalietotajiem caur valsts sistemu. Pieméram, dalibvalsts tiesibaizsardzibas vai
robezkontroles iestades mekles mekleto personu vai prieckSmetu attiecigajas valsts datubazes
un paraléli art SISII. Lielakaja dala dalibvalstu mekléSana tiek veikta, izmantojot vienotu
meklesanas saskarni. Pateicoties $adai integréSanai galalietotaju ikdienas darba, ir sasniegts
augsts SIS II izmantoSanas limenis’. Tadgjadi ir biutiski sekmeta operativa darbiba SIS Il
iesaistitajas dalibvalstis®, pateicoties tikai informacijas pieejamibai pari valstu robezam.

SIS II uzglabatie personas dati ir tada informacija, kas nepiecieSama, lai personu atrastu,
apstiprinatu tas identitati (tagad ar1 ieklauta fotografija un pirkstu nospiedumi, kur tas ir
iesp€jams), ka ar1 cita biitiska informacija par bridinajumu (tostarp par veicamo darbibu).

" Komisijas dienestu darba dokumenta 7.2. iedala.
® Komisijas dienestu darba dokumenta 7.3. iedala.



Tiklidz tas tehniski bis iesp&jams, pirkstu nospiedumus var€s izmantot ari personas
identitates noteikSanai, pamatojoties uz biometrisko identifikatoru (galvenokart pirkstu
nospiedumiem), 11dzs§ingjas identitates apstiprinasanas vieta. Lai to veicinatu, tiek izstradats
projekts ieviest centralaja SIS I automatizétu pirkstu nospiedumu identifikacijas sistému
(AFIS).

2. IZVERTEJUMA MERKI

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1987/2006° un Padomes Lémumu 2007/533/TI* tris gadus péc
SIS II darbibas saksanas 2013. gada 9. aprili Komisija ir sagatavojusi plasa méroga visparéju
izvertejumu atbilstigi turpmak noraditajiem mérkiem katrai jomai.

2.1. RecuLAs (EK) NR.1987/2006 50.PANTA 5.PUNKTS UN PADOMES
LEMUMA 2007/533/T1 66. PANTA 5. PUNKTS)

[zvert§juma mérkis ir centrala SIS II; papildinformacijas divpusgja un daudzpusgja apmaina
starp dalibvalstim; sasniegto rezultatu analize salidzinajuma ar mérkiem, izvért€jums par to,
vai pamatojums joprojam ir speka; izvert€jums par $§a lémuma/regulas piemérosanu saistiba ar
centralo SIS II; centralas SIS II drosiba un turpmako darbibu iespéjama ietekme.

2.2. RecuULAs (EK) NR.1987/2006 24.PANTA 5.PUNKTS (BRIDINAJUMI PAR
IECELOSANAS VAI UZTURESANAS ATTEIKUMU)

Izvertejuma mérkis ir $§a panta piemeroSanas parskatiSana; vajadzigo priekslikumu iesniegSana
§a panta grozijumiem, lai panaktu bridinajumu izdoSanas kritériju lielaku saskanotibu.

2.3. ReGuULAs (EK) NR.1987/2006 43.PANTS UN PADOMES LEMUMA 2007/533/TI
59. PANTS (TIESISKAS AIZSARDZIBAS LIDZEKLI)

Izvert§juma merkis ir katras dalibvalsts normu salidzinaSana un parskatiSana $ados
jautajumos: a) personas iespgja versties tiesa vai saskapa ar dalibvalsts tiesibu aktiem
kompetentaja iestade€, lai saistiba ar bridinajumu, kas attiecas uz konkréto personu, iegiitu
piekluvi informacijai, labotu, dz@stu vai ieglitu to vai sanpemtu kompensaciju, un b)
savstarp&ja lémumu stenosSana citas dalibvalstis.

3. IZVERTESANAS PROCEDURA

Migracijas un iekSlietu GD veica izvert€§jumu iekS$&ji, izmantojot statistikas atskaites,
petijumus, aptaujas, intervijas, ka ar1 §im nolikam paredzetas tikSanas un darbseminarus.

Papildus publiskiem zinojumiem nepiecieSamiem statistikas datiem eu-LISA vac statistikas
datus par SISII izmantoSanu un sist€émas veiktsp&ju. Dalibvalstis vac statistikas datus par
papildinformacijas apmainu un sanemto pozitivu atbilzu skaitu par bridinajumiem. Juridiski
un tehniski SISII jau sakotngji tika izveidota, lai nodroSinatu statistikas datus par tas
lietojumu un efektivitati.

Attieciba uz SIS II tehniskajiem un darbibas parvaldibas aspektiem SIS II Lémuma 66. panta
4. punkta noraditais un eu-LISA sniegtais zinojums tika ieklauts vispargja izvertgjuma'.

° Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 1987/2006 par otrds paaudzes

Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantosanu. 5
9 padomes 2007. gada 12.jinija Lemums 2007/533/TI par otrds paaudzes Sengenas Informacijas sistémas
(SIS II) izveidi, darbibu un izmanto$anu.



Zinojuma aprakstita centralas SIS IT un tikla tehniska funkcion€sana, tostarp to drosiba, sakot
no darbibas sakSanas 2013. gada 9. aprili, lidz 2014. gada 31. decembrim. Raugoties nakotng,
lai rastu risinajumus virknei dalibvalstu izvirzito tehnisko jautajumu, Komisija saka
pétijumu®® par iesp&jamiem SISII arhitektiiras uzlabojumiem, lai padarito to rentablaku,
uzlabotu darbibas nepartrauktibu, risinatu jautajumus saistiba ar sist€mas izmantoSanas
palielinaSanos un dazadam nakotn€ nepiecieSamam darbibam, jo 1pasi pirkstu nospiedumiem.

Centralas SIS I drosiba tika izverteta, apvienojot eu-LISA zinojumu par centralo SIS Il un
attiecigas Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja 2014. gada centrala SIS revizijas iedalas™.

Izvertejuma tika skatiti neatbildétie jautajumi par SIS II tehniskajiem un darbibas aspektiem.
Jautajumos tika aptvertas darbibas un juridiskas problémas, tacu art atbildes tika noveértétas un
sniegtas, pamatojoties uz pieciem galvenajiem v&rtéSanas kriterijiem, proti: efektivitate,
lietderigums, saskaniba, nozimigums un ES pievienota veértiba.

Lai vaktu datus, kas palidz&tu izvertet bridinajumus par iece]oSanas vai uzturé$anas atteikumu
izmantoSanu un konsultacijas procediras, dalibvalstim tika uzdota virkne jautajumu,
izmantojot Komisijas vadito Eiropas migracijas tiklu.

Iedalas par divpus€ju un daudzpus€ju informacijas apmainu, rezultatu analizi un turpmako
darbibu ietekmi, ka ar izvertejumu par to, vai pamatojums joprojam ir speka, tika pabeigtas,
izmantojot statistikas datu analizi, svarigako ieintereséto personu aptaujas un klatienes
apspried€s ar valstu policijas iestadém.

Iedala par tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem ir ieklauti galvenie SISII uzraudzibas
koordinacijas grupas sniegta zinojuma punkti un informacija, kas ieglita no anketam ar
mérktiecigi izstradatiem jautajumiem. Sikak izstradati jautajumi par specifiskam jomam tika
nosttiti valstu kontaktpunktiem.

Komisijas dienestu darba dokumenta apkopoti plasi pieradijumi novértejuma veik3anai. Saja
zinojuma ir ietvertas atsauces uz dienestu darba dokumenta ieklauto sikako informaciju.

4. IZVERTEJUMA KONSTATEJUMI

4.1. SVARIGAKO KONSTATEJUMU IEVADS

SISII ir operetajsistéma, kas nevar but statiska un kas ir paradijusi acimredzamas sekmes,
nemot véra raduSos sarezgitos jautajumus. Tadgjadi izvertgjuma tika analizéta ne tikai
pasreizgja veiktsp€ja, bet arT nakotnes perspektivas, prognozgjot svarigakas attistibas
tendences tehnologijas, darba apjoma parvaldibas, individualo tiesibu aizsardzibas un labaku
darbibas rezultatu sasniegSanas jomas.

Lai gan ir butiskas sekmes un SIS II izmantoSana devusi ES pievienoto vertibu, ka arT sisteémai
ir nemainigi btiska nozime nopietno drosibas un migracijas izaicinajumu joma, ar ko Eiropa
saskaras, Komisija ir identific€jusi noteiktus risinamus jautajumus. Sie daudzie jautajumi

1 eu-LISA tehniskais zinojums par centralas SIS II funkciongsanu.
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

12 Eiropas Komisijas NOBEIGUMA ZINOJUMS — ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS 11
Architecture 2016 (“Iesp&jamo SIS II arhitekttiras uzlabojumu IKT ietekmes novertgjums 2016)”.

B3 Zinojums par parbaudi saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 47. panta 2. punktu par Sengenas Informacijas
sistému II (SIS II), ko parvalda Eiropas Agentiira liclapjoma IT sistémam (eu-LISA), lietas atsauce: 2014-0953.
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attiecas gan uz tehniskam detalam, gan iesp&jamiem grozijumiem tiesibu instrumentos, tadel
dokumenta tiks sniegts plass parskats.

4.2. VAISIS Il IR SASNIEGUSI SAVUS MERKUS UN DEVUSI ES PIEVIENOTO VERTIBU?
4.2.1. Ar SIS II izmantoSanu saistitie rezultati

Saja iedala ir sniegts parskats par rezultatiem, kas sasniegti, dalibvalstim izmantojot SIS Il un
sadarbojoties, izmantojot SIRENE biroju, kop$ tas darbibas sakSanas. Tik milzigs pozitivo
rezultatu apjoms vienkarsi nebiitu bijis iedomajams divpus€jas sadarbibas ietvaros. Tikai
2015. gada vien kompetentas iestades parbaudija personu un priekSmetu datus ar SIS Il
ieklauto informaciju gandriz 2,9 miljardos gadijumu. Patlaban sistéma ir vairak 69 miljoni
bridinajumu. Lai izveidotu, atjauninatu vai dzestu bridindjumus par personam vai
priek§metiem vai pagarinatu bridinajuma terminu, 2015. gada tika veikti vél 20,7 miljoni
transakciju.

“Sanpemtas pozitivas atbildes” SIS II izpratn€ nozimé, ka persona vai priekSmets ir atrasti cita
dalibvalstt un ir pieprasita bridinajuma noteiktas darbibas izpilde. Laikposma no SIS Il
darbibas saksanas 2013. gada 9. aprili Iidz 2015. gada beigam tika sapemts vairak neka
371 000 pozitivu atbilZu (vidgji vairak neka 370 diena).

Tadgjadi:

e vairak neka 25 000 personu ir arestetas tiesasSanai cita dalibvalstT;

e vairak neka 79 000 personu ir atteikta ieceloSana vai uzturé$anas Sengenas zona (uz
kuram jau bija attiecinams lémums atteikt atlauju iecelot vai uzturéties);

e vairak neka 12 000 bezvésts pazuduSu personu ir atrasti, kad tas Skérsoja citas
dalibvalsts robezu;

e vairak neka 83 000 personu ir atrasti, lai sniegtu palidzibu kriminalprocesa.
Gadijumos, kad policija tiesu iestazu varda ir izveidojusi bridindjumu, pastav
probléma, ka péc pozitivas atbildes sanemSanas bridinajums netiek laikus 1zdzests;

e atrasti vairak neka 72 000 celojoSu bistamu noziedznieku un citu drosibu apdraudosu
personu;

e atrisinats vairak neka 97 000 lietu, kas saistitas ar nozagtiem mehaniskajiem
transportlidzekliem, launpratigu identitates vai celojuma dokumentu izmantoSanu,
nozagtiem Saujamiero¢iem, nozagtdm numura zZimém un citu nozaud@tu vai nozagtu
1pasumu. Savukart tadas kategorijas ka banknotes, vertspapiri un maksasanas lidzekli
noverojams zems veiksmigu atrisinajumu Itmenis par spiti lielajam bridinajumu
skaitam.

Turklat attieciba uz visam iepriek$ aprakstitajam bridinajumu kategorijam verojams stabils
sanemto pozitivo atbilzu skaita pieaugums. Vien 2014.—2015. gada SIS galalietotaji panaca:

e 27 % pieaugumu attieciba uz arestiem personas izdoSanai vai nodoSanai;

e 18 % pieaugumu attieciba uz to personu atraSanas gadijumiem, kuram atteikta
iecelodana vai uzturé$anas Sengenas zona;

e 44 9% pieaugumu attieciba uz bezvests pazuduso personu atrasanas gadijumiem;

e 10 % picaugumu attieciba uz kriminalas tiesvedibas procediiras iesaistitu personu
atrasanu;

e 43 % picaugumu attieciba uz celojosu bistamu noziedznieku un tadu personu atrasanu,
kas rada drosibas apdraudejumu;



e 18 % pieaugumu tadu lietu atrisinaSana, kas saistitas ar nozagtiem mehaniskajiem
transportlidzekliem, launpratigu identitates vai celojuma dokumentu izmantoSanu,
nozagtiem Saujamiero¢iem, nozagtdm numura zimém un citu nozaud@tu vai nozagtu
Tpaéumu“.

4.2.2. SIRENE biroji

No visam Eiropas tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas formam ar SIS II bridinajumiem
saistltd sazina neapSaubami ir plasaka. SISII tiek uzglabati pietickami dati, lai lautu
priekSpostena darbiniekiem identificét personu vai priekSmetu, tiklidz tiek sanemta pozitiva
atbilde par bridinajumu. Tomer dalibvalstim ir savstarp€ji jakonsult€jas par noteiktas lietas
apstakliem, un $adu sazinu veic SIRENE biroji'®. Katra valsti, kas izmanto SIS II, ir SIRENE
birojs, kas izveidots ka vienots valsts kontaktpunkts sazinai par SIS II bridinajumiem. Sie
SIRENE biroji sniedz nepiecieSamo papildinformaciju par bridinajumiem un koording ar
bridinajumiem saistitas darbibas, pamata izmantojot strukturétas elektroniskas ‘“veidlapas”,
strikti reglamentétas procediiras un §im noliikam paredzetu drosu datortiklu.

2015. gada SIRENE biroji nosiitija un sanéma vairak neka 1,8 miljonus veidlapu'®, kas bija
par 27 % vairak salidzinajuma ar 2014. gadu. SIRENE biroji ir atbildigi arT par datu kvalitati
un parrobezu darbibas koordingSanu.

SIRENE biroji ir svariga SIS darbibas sastavdala, un tiem ir butiska nozime efektivas
informacijas apmainas nodroS§inasana. Efektivitati palielina pastavigas apmacibu programmas
gan valstu, gan Eiropas ltmeni. SIRENE biroju darbiba ir paraugs citiem tiesibaizsardzibas
iestazu sakaru kanaliem.

Lai SIRENE biroji varétu nodrosinat efektivu divpusgjas un daudzpusgjas papildinformacijas
apmainu starp dalibvalstim, inform&t par sapemtajam pozitivajam atbildém un veikt
nepiecieSamas procediiras likumiskaja termina (parasti 12 stundu laika, tomér saistiba ar
bridinajumiem par diskrétam un 1paSam parbaudém, kad nepiecieSams tiilit€js zinojums, tas ir
jadara nekavgjoties), ir nepiecieSams atbilstoSs personals un tehniska atbalsta Iimenis.
Izvertejuma tika uzsverts biitiskais veidlapu apmainas skaita pieaugums saistiba ar sanemto
pozitivo atbilzu skaita pieaugumu un diskréto un 1paso bridinajumu plaso izmantojumu, jo
1pasi attieciba uz darbibam, kas saistitas ar terorismu. Lai gan veidlapu apmainas apjoms
butiski pieauga 2015. gada, SIRENE biroju personala skaits ir saglabajies nemainigs. Tas lika
dazam dalibvalstim izvirzit darba prioritates un parkapt obligato 12 stundu reakcijas laiku, ka
rezultata vairaki SIRENE biroji ar griitibam spéja efektivi darboties™ .

4.2.3. Secinajumi

Komisija kopuma secina, ka SIS pamatojums joprojam ir speka, tomé&r turpmak kopa ar
dalibvalstim ir riipigi jastrada, lai precizetu, ka izmantojami bridinajumi par priekSmetiem
gadijumos, kad ir mazs lietojums vai maz panakumu vai kad bridinajums netiek laikus dzests.
Ir parliecinosi pieradijumi tam, ka ir veiksmigi sasniegti (proti, sanemtas pozitivas atbildes)
1zvirzitie mérki (bridinajumu izdoSana).

4 Komisijas dienestu darba dokumenta 7. iedala.

% SIRENE tulkojuma no anglu valodas nozimé “papildinformacijas pieprasijums par valsts zinojumiem”
(Supplementary Information Request at the National Entry).

1® Informacijas nosiitisana var bit gan divpuséja, gan daudzpuséja. Ta ka katra SIRENE “veidlapa” ir uzdevums gan
sttitajam, gan sanémégjam, darba apjoma tiek ieskaititas gan nosiititas, gan sanemtas veidlapas.

7 Komisijas dienestu darba dokumenta 12.2. un 17.4. iedala.
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SIS II veido nozimigu ES pievienoto vertibu, jo tik licla méroga parrobezu tiesibaizsardzibas
iestazu sadarbiba nebiitu iesp&jama bez §is datubazes. Neviena cita tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibas sistéma nerada tik daudz pozitivu rezultatu un nesp€j apstradat sadu informacijas
plusmu reallaika ta, lai gadu no gada pieaugtu pozitivu atbilzu skaits visas bridinajumu
kategorijas.

4.3.  VAI SIS |l SASNIEDZA SAVUS MERKUS EFEKTIVI, UN VAI TA IR GATAVA JAUNIEM
IZAICINAJUMIEM?

SIS Il pamatprincips nosaka, ka galalietotajiem ir pieejama informacija ar precizam noradém
par to, ko darit un kur vérsties, lai sapemtu diennakts palidzibu (SIRENE birojos). Komisija
uzskata, ka §1 koncepcija ir loti efektiva.

Lai saglabatu sadu efektivitates Iimeni, Komisija ir formulgjusi strateégiskus un detaliz&tus
konstat€jumus par to, kam japievér§ uzmaniba un kas jauzlabo tehniskaja, organizatoriskaja
un darbibas joma. Sa zinojuma lakonisma noltika konstat&jumi ir apkopoti vispargjas teémas.

4.3.1. Ir jasaglaba SIS II elastigums un spéja atri ieviest jaunas izmainas darbiba

SIS II tiesibu instrumentos ir noteiktas SIS II pamatprasibas un tas darbibas principi, savukart
sikakas procediiras ir izklastitas istenoSanas noteikumos™®. Tadgjadi ir nodroginats elastigs
satvars, kas jau iepriekS ir lavis efektivi juridiski un tehniski iejaukties, lai veicinatu
informacijas apmainu, jo 1pasi attieciba uz celojoSam personam, kas tiek turétas aizdomas par
teroristiskiem nodarjjumiem, un dzimumnoziedzniekiem. Tomér griitibas rada izmainu
parvaldibas process, jo tehniskas izmaigas bieZi vien ir jaintegré valstu tiesibaizsardzibas
iestazu vai imigracijas sist€émas.

Secinajums: lai gan ar terorismu saistito izmainu atra ievieSana bija atzistams panakums, ir
skaidrs, ka nakotne gan centrala, gan valstu IimenT ir jabiit pieejamiem tehniskiem, finanSu un
ligumiskiem resursiem, lai procesu varétu veikt atrak un efektivak™.

4.3.2. Jauzlabo darbibas nepartrauktiba

SISII tehniska arhitektiira lauj dalibvalstim izv€l&ties savu valsts kopiju vai arT izmantot
centralo SIS 1% pieprasijumu veikSanai. Piecas dalibvalstis, kuram nav valsts kopijas, ir
nopietns risks, ka tikla parravuma vai centralas SIS II nepieejamibas gadijuma tam nav
alternativas un tadgjadi piekluve SIS II bridinajumiem biitu pilnigi partraukta. Dalibvalstim,
kuram ir valsts kopija, arT biitu janodroSina atbilstigi darbibas nepartrauktibas risinajumi,
izveidojot dublgjuma sistemu vai ar1 atlaujot saviem galalietotajiem veikt mekl&jumus tiesi
centralaja SIS Il.

Secinajums: darbibas nepartrauktiba ir janodroSina centralaja [imeni un jaizvairas no centralas
SISII dikstaves. Tiks izskatiti tehniskie risindjumi, lai samazinatu parslégSanas laiku no

Pieméram, Komisijas 2016. gada 12.jiilija IstenoSanas Lémums (ES)2016/1209, ar ko aizstaj pielikumu
Istenofanas Lémumam 2013/115/ES par SIRENE rokasgrimatu un citiem IstenoSanas pasakumiem otras
paaudzes Sengenas informacijas sistémai (SIS IT) (izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 4283) (OV L 201,
28.7.2016, 35. Ipp.) un tehniskie dokumenti (Siki izstradatas tehniskas specifikacijas un Saskarsmes kontroles
dokuments).

Komisijas dienestu darba dokumenta 6.2.1. iedala.

CS-SIS ir tehniska atbalsta funkcija, kura ietverta centrala SIS II datubaze.
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centralas SISII uz tas dubl&uma vietni, jo pasreiz€jas tehniskas iesp€jas un procediras
neatbilst gaidamajiem sistémas pieejamibas standartiem?'.

4.3.3. Veicot pieprasijumu valsts sistéma, ne vienmér automatiski tiek veikts
pieprasijums SIS II, un galalietotajam ir javeic papildu darbiba

Lai gan 2015. gada kompetentas iestades pieslédzas SIS II 2,9 miljardus reizu, kas ir par vienu
miljardu vairak neka 2014. gada, sist€émas lietojums ir nevienmérigs. Ikgad&jos statistikas
datos ir redzams, ka dazas dalibvalstis un dalibvalstu iestades, veicot pieprasijumu valsts
policijas vai imigracijas datubaze€s, neveic automatiski pieprasijumus SIS II, kas nozimé, ka
tam ir javeic atsevisks pieprasijums SIS II, kas ne vienmér tiek izdarfts.

Secinajums: nemot vera to, ka noziedziba arvien vairak pieaug Eiropas méroga, dalibvalstim
janodroSina, ka katru reizi, kad tiek parbauditas valsts datubazes, paraléli tiek parbaudita ar1
SIS 11%. Komisija nodrofinas, ka Sengenas izvértéjuma mehanisma $im jautdjumam tiks
pieveérsta uzmaniba.

4.3.4. SIS II parbaude pie aréjam robezam

Sengenas Robezu kodekss?® nosaka pienakumu parbaudit, jo Tpasi salidzinat datus ar SIS I,
lai parliecinatos, ka treso valstu valstspiederigie, kas iecelo Sengenas zona “neapdraud kadas
dalibvalsts politiku, iek$€jo drosibu, sabiedribas veselibu vai starptautiskas attiecibas™®*. Dazu
dalibvalstu robezsargi nesalidzina visu treSo valstu valstspiederigo celojuma dokumentus ar
lidostas datubazém. Tika noverots, ka dazu dalibvalstu robezsargi neveica sistematisku visu
treSo valstu valstspiederigo kontroli, bet izmantoja riska novértgjuma metodi. Riska
noveértéjuma metode biitu piemérojama tikai to ES pilsonu datu salidzinaSanai ar SIS I, kuri
iecelo ES %. %° ?'_ Citos gadijumos robeZsargu izmantoto lietojumprogrammatiiru tehniskas
kliimes var izraisit nepietiekamu salidzinasanu ar SIS I1.

Secinajums: atbilstigi tiesiskas palavibas principam dalibvalstim ir pietickama apjoma javeic
datu salidzinasana ar SISII pie argjam robezam. Komisija nodroSinas, ka Sengenas
izvert§juma mehanisma Sim jautajumam tiks pieveérsta uzmaniba.

4.3.5. Jaunas bridinajumu kategorijas vai jaunas funkcijas (pirkstu nospiedumi,
fotografijas, Eiropas apcietinaSanas orderis, saites, launpratigi izmantotas
identitates paplasSinajums) nav pilnigi ieviestas un redzamas galalietotajiem
pretgji SIS 11 tiesibu instrumentos noteiktajam?

Sis trikums mazina sistémas efektivitati, jo galalietotaji nevar konstatét visus lietas apstaklus
un var pat nesapemt bitisku informaciju. ler€dni zaud€ laiku, jo triiksto$as informacijas

21
22
23

Komisijas dienestu darba dokumenta 6.2.1. iedala.
Komisijas dienestu darba dokumenta 6.2. iedala

noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 77,
23.3.2016, 1. Ipp.).

 Regulas (ES) 2016/399 8. panta 3. punkta a) apak$punkta vi) punks.

iz Saskana ar pasreiz piemérojamiem Sengenas Robezu kodeksa noteikumiem (8. panta 2. punkts).
datubazes pie aréjam robezam. Saja priekslikuma Tpasi paredzéts, ka parbaud@s tiek sistematiski salidzinati ar
SIS II to personu dati, kuram ir tiesibas uz brivu parvietosanos (COM (2015) 670 final).

2! Komisijas dienestu darba dokumenta 15.1. un 16.1. iedala.

28
Padomes Lemumu 2007/533/T].

10

Eiropas Parlaments un Padomes 2016.gada 9. marta Regula (ES)2016/399 par Savienibas Kodeksu par

Komisija tomér 2015. gada 15. decembr pienéma priek$likumu attieciba uz parbauzu pastiprinaSanu attiecigajas

Paral@li 3. panta a) un c) apak$punktiem, tos lasot saistiba ar Regulas (EK) Nr. 1987/2006 20. panta 3. punktu un
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iegiiSanai vipiem ir jasazinas ar SIRENE biroju. Daudzos gadijumiem viniem nav tiesibu
aizturét personu, uz kuru attiecas bridinajums, bet kuru nevar pienacigi identificét. Dazam
dalibvalstim nav iesp&u pievienot saviem bridinajumiem fotografijas un pirkstu
nospiedumus®.

Turklat, nemot veéra viltotu identitasu izmantoSanas pieaugumu, ir pienacigi atri japievieno
SISII planota automatizéta pirkstu nospiedumu identifikacijas funkcija, lai tiktu mainita
pasSreizgja situacija, kad pirkstu nospiedumi tiek izmantoti tikai personas identitates
apstiprinasanai, uz panakta situacija, kad personas identitate var tikt noteikta tikai un vienigi
péc pirkstu nospiedumiem™.

Secinajums: Komisija iesniegs priekslikumu par to, lai galalietotajiem tiktu nodroSinata
piekluve visam nepiecieSamajam funkcijam.

4.3.6. Slikta datu kvalitate ir butiska probléma SIS II izmantoSana

Veidojot bridinajumus, dalibvalstis dazkart ievada nepareizu vai nepilnigu informaciju
(piem@ram, nepilnu vardu vai vardu dokumenta numura vieta). Sliktas kvalitates datu ievades
sekas ir tadas, ka, sisttma veicot pieprasijumu, nevar atrast personu vai priekSmetu vai ari
personu nav iesp&jams pareizi identificét, pamatojoties uz $adiem datiem. Saskana ar SIS ||
tiesibu instrumentu prasibam datu kvalitate ir dalibvalstu atbildiba®. Tade] dalibvalstim ir
pienakums izveidot efektivu valsts Itmena mehanismu datu kvalitates kontrolei, tomér ne
visas dalibvalstis to ir paveikusas.

Komisija arT centisies noteikt eu-LISA uzdevumu datu kvalitates kop&jo problému noradisana.

4.3.7. Vairakas dalibvalstis nav ieviesuSas visas centralas SIS II sniegtas mekléSanas
kombinacijas

Vairakas dalibvalstis izmanto “precizas atbilstibas” prasijumus (nevis dal€jas atbilstibas
prasijumus). Dazkart tam par iemeslu ir valsts datu aizsardzibas tiesibu akti, kuros paredzets,
ka dalibvalstim vienmér ir jaievada vards, uzvards un dzim$anas datums, lai nosititu
pieprastjumu par personu. (Tas attiecas uz divam dalibvalstim). Tad€] dazas dalibvalstis nevar
atrast bridinajumus, kuros triikst datu vai ir nepilnigi ievadits vards vai dzimSanas datums.
Lidziga probléma ir arT attieciba uz daziem pieprasijumiem par priekSmetiem. Viena
dalibvalsti galalietotaji var veikt pieprasijumus par priekSmetiem, tikai izmantojot precizus
parametrus. Tas nozimé&, ka S$ados gadijumos neuzradisies bridinajumi, kuros atgita
priekSmeta identifikacijas numurs ir neskaidrs vai ir bijusi méginajumi to iznicinat®.

Komisija arT iesniegs priekslikumu, lai nodroSinatu, ka pilnveértiga apjoma centralas SIS Il
vaicajumu rika iespgja tiek kopéta valstu Iiment.

4.3.8. Dazas dalibvalstis galalietotaji nevar izmantot SIS II pilna apjoma

Sada situacija var rasties, ja nav izpildits viens vai vairaki §adi kritériji:

e skaidri noradijumi uz ekrana galalietotajiem par veicamo darbibu;
e obligatas procediiras pec atbilstibas konstatéSanas, tostarp atbilzu zinosana, un

Komisijas dienestu darba dokumenta 16.1. iedala.

Komisijas dienestu darba dokumenta 6.1., 6.2.1., 6.2.2., 13.1. un 14.1. iedalas.

Regulas (EK) Nr. 1987/2006 34. panta 1. punkts un Padomes Lémuma 2007/533/T| 49. panta 1. punkts.
Komisijas dienestu darba dokumenta 16. iedala.
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e piectickama apmaciba par sist€mas izmantoanu®.
Secinajums: Komisija parliecinasies, ka Sengenas izveért§juma mehanisma uzmaniba tiek
pieversta attiecigo noradijumu, procediiru un apmacibas TstenoSanai.

4.3.9. SIS II efektivitates ierobeZojumi nelikumigas migracijas apkaroSana

Bridinajumi par ieceloSanas vai uztur€Sanas atteikumu tiek izsniegti par treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir liegts iecelot vai uzturéties Sengenas zona saskana ar
kompetentas valsts tiesas vai iestades 1€@mumu. Izvertgjuma bija redzams, ka ir situacijas,
kuras dalibvalsts var lemt par tiesibu iecelot vai uzturéties tas teritorija pieskirSanu personai,
neraugoties uz to, ka pastav citas dalibvalsts iecelosanas atteikuma bridinajums, — tas
iespejams pat tad, ja nav nekadu juridisko iznémumu. Tadgjadi netiek sistematiski panakta
$adu bridinajumu spéka esiba visa ES. Turklat dalibvalstis ir zinojusas par trikumiem
procediira un ar Sadiem bridinajumiem saistitas informacijas apmainas kvalitaté, jo pasi
saistiba ar konsultacijas procediiru®.

Ir acimredzams, ka saskanoSanas trilkums konsultaciju procediira un 1€na atbilzu sniegSana
rada butiskas problémas gan operativajam personalam, gan attiecigajam individam.

Izvertejuma tika uzsverts, ka $aja bridinajumu kategorija kopgjais to gadijumu skaits, kuros
pieprasito darbibu nebija iesp&jams veikt, t.i., atteikt ieceloSanu vai uzturéSanos, ir
augstakais no visam SIS II bridinajumu kategorijam®. SIS II efektivi “identificé un atrod”
bridinajumu subjektus, tacu atSkiriga un nereti mulsino$a ieceloSanas aizliegumu un
uzturéSanas atlauju tiesibu normu interpretacija apdraud sisteémas efektivitati un lietderibu ES
Itmeni, radot nekonsekvenci.

Secinajums: Komisija iesniegs priekSlikumu procediiru saskanoSanai attieciba uz
bridinajumiem par ieceloSanas vai uzturéSanas atteikumu.

4.3.10. Juridiskaja pamata ir japarskata noteikumi par datu aizsardzibu, lai
atspogulotu ES datu aizsardzibas jaunako reformu®

Izvertejuma redzams, ka attieciba uz istenosanu dalibvalstis pastav efektivs mehanisms, kas
lauj datu subjektiem pieklat, labot un dzest savus personas datus SISII vai sanemt
kompensaciju saistiba ar nepreciziem datiem. Tomér trikst standartizétas informacijas par
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem valsts Itmeni. Lai gan tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
iegiiSanas procediiru klasta var ietilpt datu kontroliera vai uzraugo$as iestades veiktas
darbibas, iepriek$ minéta probléma ipasi attiecas uz tiesam, kur ir sarezgiti iegtit informaciju
par regresa pieprasjjumu skaitu.

Citas jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi, ir $adas: procediiras un dokumenti, kas saistiti ar
datu droSibu, — saskana ar ieteikumiem Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja veiktaja

% Komisijas dienestu darba dokumenta 17.3. iedala.
% Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1987/2006 25. panta 2. punktu, ja attieciba uz tresas valsts valstspiederigo, kuram ir

tiesibas brivi parvietoties Kopiena, ir sanemta pozitiva atbilde par bridinajumu par ieceloSanas vai uzturéSanas
atteikumu, tad dalibvalsts, kas izpilda bridinajumu, talit konsultgjas ar ievaditaju dalibvalsti, izmantojot savu

SIRENE biroju, lai nekavgjoties lemtu par veicamo ricibu.
* Komisijas dienestu darba dokumenta 7.2. iedala
% (Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila Regula (ES)2016/679 un Eiropas Parlamenta un
Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/680).
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revizija —, ka ar1 datu kvalitate, tostarp centralas SIS II Iimena pasakumi un valstu prakses
7

saskano§ana®’.
Turklat tiesibu instrumentu formul&jums tiks parskatits, lai atspogulotu jauno ES datu
aizsardzibas tiesisko reguléjumugg. Komisija iesniegs priekslikumus tiesibu instrumentu
grozijumiem, pieprasot izstradat standartizetu ikgad€ju statistikas dokumentu kopumu. Tas
sniegtu iesp&ju konsekventi zinot par darbibam tiesiskas aizsardzibas lidzeklu joma valstu
Iiment, tostarp par datu kontroliera, uzraugosas iestades un tiesu darbibam. Turklat Komisija
rapigi parbaudis eu-Lisa reakciju uz tas droSibas reviziju.

4.3.11. Centralas SIS II drosiba ir efektivi nodroginata®®

Komisija ir ligusi eu-LISA iesniegt siku uzskaitijumu par kritiskakajiem tikla incidentiem, kas
ietekm&jusi SIS II pieejamibu kops tas darbibas sakuma. Tika pieradits, ka nav bijis nopietnu
incidentu, kad biitu pastavejis datu apdraud@juma risks centralaja Iiment.

Secinajums: pamatojoties uz droSibas revizijas siki izstradatajiem procesualajiem
konstatéjumiem, var kopuma secinat, ka centralas SIS II drosibas Iimenis ir augsts.

4.4. VAISIS Il IR SASKANOTA AR CITIEM ATTIECIGAJIEM ES TIESIBU AKTIEM?

SISIT var efektivi darboties tikai sinergija ar visiem instrumentiem, kas atbalsta
tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Saja joma ir tris galvenas
problémas.

4.4.1. Eiropas apcietinaSanas ordera (EAQO) pamatlémums40

Ja ir zinama tas personas atrasanas vieta, kura tiek mekl&ta izdosanai, Eiropas apcietinasanas
ordera (EAO) pamatléemums paredz tieSu ordera nosttiSanu attiecigo tiesu iestazu starpa.
Tomér dazas tiesu iestades uzstaj, ka ir jaizveido bridinajums SIS Il un visiem SIRENE
birojiem javeic parbaude un apstiprinasSana; tas uzskatams par nevajadzigu un neefektivu

darbu.

SIRENE biroji ir iesaistiti armT nodosanas un izdoSanas proceduras. Visa procediiras gaita ir
nepiecieSama ciesa tiesu iestazu un SIRENE biroju sadarbiba, lai saskanotu EAO izdoSanas un
izpildes juridiskos un darbibas aspektus. NepiecieSama ar1 turpmaka obligato un fakultativo
pamatojumu saistiba ar atteikSanos atzit EAO un bridinajumu ieziméSanas procediru
saskar,loéana“.

Secinajums: Komisija kopa ar citam ar EAO saistitam lietam dalibvalstim izvirzis $adus
jautajumus:

37
38

Komisijas dienestu darba dokumenta I pielikuma 108. numurs.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga
datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada
27. aprila Direktiva (ES) 2016/680 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko
veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmekletu, atklatu noziedzigus nodarfjumus vai sauktu pie atbildibas
par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par S$adu datu brivu apriti, ar ko atce] Padomes
Pamatlémumu 2008/977/TI (OV L 119, 4.5.2016., 89. Ipp.).

Komisijas dienestu darba dokumenta 6.3. iedala.

Padomes 2002.gada 13.junija pamatlémums 2002/584/T1 par Eiropas apcietinaSanas orderi un par
nodoSanas procedaram starp dalibvalsttm (OV L 190, 18.7.2002., 1.-20. Ipp.).

Komisijas dienestu darba dokumenta 9.1. iedala.

39
40

41
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e problé€mas, ko rada SIS II bridinajumu izveide gadijumos, kad personas atrasanas vieta
jau ir zinama un apstiprinata, un

e ar nodoSanu saistitds problémas, un centisies kopa ar tiesu un tiesibaizsardzibas
iestadém atrast jomas, kuras ir iesp&ams izveidot vienotu praksi un saskanot
procediiras.

4.4.2. AtgrieSanas direktiva®

Izvert§juma noradits, ka pastav saikne, ka arT konsekvences trikums starp ieceloSanas
aizliegumiem, kas noteikti AtgrieSanas direktiva, un bridinajumiem par ieceloSanas vai
uzturésanas atteikumu, kas noteikti Regula (EK) Nr. 1987/2006, pat attieciba uz ieceloSanas
aizliegumu deriguma terminu SIS II. Tas ne tikai ierobezo v&lamo iecelosanas aizliegumu
speka esibu ES meéroga, bet ar1 rada bridinajumu izsniegSanas krit€riju saskanoSanas trikumu.
Labaku saskanoSanas Itmeni varétu sasniegt, ja tiktu noteikts obligats pienakums ievadit visus
ieceloSanas aizliegumus SIS II bridi, kad tie stajas spéka, tacu paredzamo SIS II izmainu
efektivitate var€tu tikt paaugstinata, ievieSot saskanoSanas prasibu minimumu dalibvalstis
attieciba uz personam, kam piemérots atgrieSanas l€émums vai citas dalibvalsts izsniegts
iecelosanas aizliegums™.

Secinajums: Komisija iesniegs virkni priekSlikumu informacijas apmainas un procediiru
saskanoSanas jomas.

4.4.3. Sengenas RobeZu kodekss

Biezak veicot datu salidzinaSanu SIS II, tiek radita biitiska pievienota vértiba. Dalibvalstis
jarosina pilnigi piemérot Sengenas Robezu kodeksa noteikumus, kuri paredz pienakumu tiesi
salidzinat datus ar SISII treSo valstu valstspiederigajiem veiktas robezkontroles gadijuma.
Dalibvalstim butu sistematiski javeic pieprasijumi SIS 11, t. i., javeic 100 % parbaude.

Sads secinajums ir atspogulots arf 4.3.4. iedala.

4.5.  VAISIS |l IR BIJUSI ATBILSTOSA TAI IZVIRZITAJIEM MERKIEM?

Ka uzsvérts Eiropas Drosibas programma, Sobrid SIS Il ir vissvarigakais un visplasak
izmantotais informacijas apmainas instruments Eiropa*® Tikai 2015. gada vien dalibvalstis
apmainijas ar 1,8 miljoniem veidlapu SIRENE birojos, tostarp ar SIS II saistitu informaciju®,
un tas uzskatami parada milzigo informacijas apmainas apjomu, kas tiek veikts, pamatojoties
uz SIS II bridinajumiem, tadgjadi padarot SIS II par visnozimigako drosibas platformu Eiropa.

Eiropadome un Tieslietu un iekslietu padome atkartoti ir noradijusas uz SIS II nozimi datu
apmainas joma un to personu atrasana, kas tiek tur€tas aizdomas par teroristiskiem
nodarfjumiem vai ir arvalstu kaujinieki teroristi, un apgalvojusas, ka cina pret terorismu ir
jaizmanto visas SIS sniegtas iespé&jas.

nolikiem. 2015. gada 30. janvari péc teroristu uzbrukuma Francijas laikrakstam Charlie

*2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi,
OV L 348, 24.12.2008., 98.-107. Ipp.

** Komisijas dienestu darba dokumenta 8. iedala

* COM(2015) 185.

** Komisijas dienestu darba dokumenta 16.4. iedala.
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Hebdo Parize tieslietu un iekSlictu ministri arT noradija, ka SIS II iesp&jas varétu tikt labak
izmantotas*®. Padome 2015. gada 20. novembra secinajumos, kas tika sagatavoti péc teroristu
uzbrukumiem Parizg€, v€rsa uzmanibu uz to, ka ir svarigi sistematiski salidzinat datus ar SIS I,
veicot tadu treSo valstu valstspiederigo droibas parbaudes, kuri nelegali iecelo Sengenas
zona, ka ar1 veicot ES valstspiederigo robezkontroli. Eiropols uzsvéra SIS II ka izliko$anas un
izmekl&Sanas avota nozimi.

Padome ar1 vairakkart uzsvéra, ka SISII ir Eiropas atgrieSanas politikas veicinaSanas
instruments. Eiropadome uzskata*’, ka SIS II tvérums biitu japapladina, lai ieklautu taja arT
lemumus par atgriesanu®. Padome 2015. gada 14. septembri piengma secinajumus efektivakai
SIS II izmantoSanai neatbilstigo migrantu ieceloSanas un uzturé$anas atteikumiem. Padome
2015. gada 8. oktobrT noradija, ka gaida prieksSizpeteé pamatotus Komisijas priekslikumus par
visu iecelos$anas aizliegumu un atgrieSanas l@mumu obligatu ievadisanu SIS II, lai Jautu pec
iesp€jas atrak sakt to savstarp&ju atziSanu un izpildi. ArT Eiropas Parlaments sava rezoliicija
par FEiropas iedzivotaju radikalizéSanas un teroristu kustibu veiktas vipu vervéSanas
nepielausanu uzskata SISII par galveno instrumentu informacijas apmainai par teroristu
radikalizaciju, lai nepielautu vinu izbraukSanu un varétu paredz€t vinu atgrieﬁanos49.

Secinajums: nemot veéra pasreiz€jas droSibas un migracijas problémas un no tam izrietoSo
pieaugoso un plasako SIS II izmantoSanu ar nozimigam sekmém, Komisija uzskata, ka SIS Il
pamatojums joprojam ir speka. Ka tika uzsverts 4.3.1. iedala, lai to sasniegtu, ir jasaglaba SIS
elastigums un sp€ja atri ieviest jaunas izmainas darbiba.

4.6. VAI SIS MERKU SASNIEGSANA IR BIJUSI EFEKTIVA? — SENGENAS IZIRSANAS
IZMAKSAS™

Neatkarigi no vairakiem konstatgjumiem par to, ka butu jauzlabo tehnisko darbibu un darba
metozu produktivitate, SIS II ir pirmam kartam operétajsistéma, un tadel izvertejuma pamata
gaidami konstat€jumi efektivitates, nozimiguma, ES pievienotas vertibas un saskanibas ar
citam ES iniciativam joma. Tomér $aja konteksta ir javeic pé€tjjumi ar1 par produktivitati
stratégiska limeni. Nemot véra, ka S$is ir galvenais kompens€joSais pasakums saistiba ar
Sengenas zonas iek$&jo robezu likvidésanu, ir jarisina jautdjums: “Vai mes varam turpinat
stradat bez SIS?”

Eiropas Savienibai un dalibvalstim raditas attistibas un darbibas izmaksas saistiba ar SIS Il ir
jaaprékina, nemot veéra sistemas tehnisko arhitekttiru, galvenokart faktu, ka to veido tris
galvenas sastavdalas — centrala sist€ma, valstu sistémas un sakaru infrastruktiira.

Kopgja summa no ES budzeta, kas izteréta centralas SISII izveidei laikposma no
2002. gada Iidz 2013. gadam ir EUR 152 961 319, lai gan sakotngji tika pieskirta lielaka
summa — vairak neka EUR 175 352 417.

“ Riga piepemtais kopigais pazinojums péc tieslietu un ieklietu ministru neformalas sanaksmes, kas notika

Riga 2015. gada 29. un 30. janvari.

" Eiropadomes 2015. gada 25. un 26. jinija secinajumi (ST 22 2015 INIT).

% Padomes secinajumi par SIS IT bridindjumiem ieceloanas un uzturéSanas atteikuma nolikiem saskana ar
SIS 1I Regulas par atgrieSanas lémumu 24. pantu (ST11648/15).

9 2015. gada 25. novembra rezoliicija (2015/2063(P8_TA(2015)0410).

%0 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei: Atpakalcel$ uz Sengenu — Celvedis.
Brisele, 4.3.2016. COM(2016) 120 final.
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Papildus tam centralas SISII ikgad€jas wuztur€Sanas izmaksas 2014. gada bija
EUR 7 794 732,35 un 2015. gada — EUR 5 631 826,58.

Ta ka dalibvalstis ir atbildigas par savu valsts sistému izveidi, darbibu un uzturéSanu, tam ir
jasedz vienreizgjas savu N.SIS II°! izveides un ikgad@jas uzturéSanas izmaksas. Saskana ar
izmaksu modeli, kas izveidots pétijuma par iesp&jamiem SIS II arhitektiiras uzlabojumiem,
valstu vidgjas galigas izmaksas otras paaudzes SIS II ievieSanai, ieskaitot vienreizgjas un
kartgjas izmaksas, reprezentativa desmit apskatito dalibvalstu parauga veidoja
EUR 16 628 miljonus katrai dalibvalstij 52

Tomeér izmaksu analize ir javeic, nemot véra to, ka SIS II principa ir kompensgjoss pasakums
ieksgjas robezkontroles atcelsanai Sengenas zona. Bez SIS II zona bez ick$gjam robezam diez
vai biitu iespéjama. Komisija sava pazinojuma “Atpakalcels uz Sengenu— Celvedis™
apgalvo, ka ilglaicigas iek$€jas robezkontroles atjaunosSana ES iekSiené ne tikai trauc€tu
personu brivu parvietosanos, bet ari raditu biitiskas ekonomiskas izmaksas.

Saskana ar Komisijas aplésém:

e pilnvértigas robezkontroles atjaunosana Sengenas zona katru gadu raditu tilitsjas
tiesas izmaksas EUR 5-18 miljardu apmera;

e tadam dalibvalsttm ka Polija, Niderlande vai Vacija rastos vairak neka
EUR 500 miljonu lielas papildu izmaksas par tirgoto pre€u autoparvadajumiem,
savukart uznémumiem no citam dalibvalstim, pieméram, Spanijas vai Cehijas
Republikas, naktos papildu izmaksam iztérét vairak neka EUR 200 miljonus;

e parrobezu darbiniekiem (1,7 miljonam darbinieku ES) un citiem svarstmigrantiem
robezkontrole raditu EUR 1,3-5,2 miljardus lielus zaud@umus zaud&ta laika
izteiksmg;

e vismaz par 13 miljoniem samazinatos tiiristu parnaksnosSanu skaits, un tiirisma nozarei
tas izmaksatu EUR 1,2 miljardus;

e valdibam naktos segt administrativas izmaksas EUR 0,6-5,8 miljardu apmera, jo biitu
japalielina robezkontrol€ nodarbinato skaits.

Vidgja termina netieSas izmaksas ES iekSien€ var biit iev@rojami augstakas, nemot véra
ieprieks nepieredzeto ietekmi uz Kopienas ieks€jo tirdzniecibu, ieguldijumiem un mobilitati.

Secinajums: izmaksas par SIS II izveidi un uzturéSanu, kas lauj nodrosinat labi funkciongjosu
zonu bez iek$gjas robezkontroles, daudzkart atsver izmaksas, kadas rastos, ja SIS II nebtitu un
biitu jaatjauno robezkontrole.

5. SECINAJUMI UN TURPMAKA RICIBA

SISII darbojas laika, kad ir visnopietnakas bazas par drosibu, parrobezu noziedzibu un
neatbilstigu migraciju — daziem vislielakajiem globala méroga izaicinajumiem. Vispargja
izvert€§juma ir apstiprinatas sist€émas izcilas darbibas un tehniskas sekmes. Ir skaidrs, ka
neviena operativa sist€tma un tas juridiskais pamats nebiis ideali un ir nepiecieSami
nepartraukti uzlabojumi, tapéc Komisija, pamatojoties uz dalibvalstu un eu-LISA sniegtajiem
noverojumiem un pateicoties to atbalstam, ir identific€jusi iesp€jas, ka vél vairak uzlabot

L N.SIS IT ir tehniskais un juridiskais termins, ko lieto attieciba uz valstu SIS tehnisko Tstenosanu.
°2 Ppetijums veikts péc Eiropas Komisijas pasiitijuma: Iesp&jamo SIS II arhitektiras uzlabojumu IKT ietekmes

novertgjums.
¥ COM(2016) 120 final.
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SISII efektivitati, lietderigumu, nozimigumu, saskanotibu un ES pievienoto vértibu gan
centrala Itmeni, gan dazas dalibvalstis, kuras tehniskd un operativa istenoSana varétu tikt
uzlabota. Proti, ir jaturpina pilnveidot tiesisko reguléjumu, lai labak atspogulotu darbibas
izaicinajumus drosibas joma, stingrak jasaskano sist€mas izmantoS$anas noteikumi, lai risinatu
neatbilstigas migracijas jautajumu, ka ari jauzlabo datu aizsardzibas uzraudziba, izmantojot
statistikas zinojumus.

SIS II ir uzradijusi efektivus darbibas rezultatus, kurus iesp&jams sasniegt, tikai pateicoties
Eiropas méroga sadarbibai gan stratégiska, gan darbibas Iimeni. Izmantojot visus noligumos
un citos atbilstoSajos tiesibu instrumentos pieejamos rikus, Komisija izv€las divéjadu pieeju
attieciba uz dalibvalstim, proti: ta stingri atbalsta dalibvalstu sp&jas, lai optimiz&tu SIS Il
izmantoSanu. Visu ieinteres€to personu izradita motivacija un praktiska sadarbiba ir lavusi
palielinat un labak saskanot sistémas izmantoSanu. Nopietnu SIS II TstenoSanas trikumu
gadijuma Komisija arl parbauda, vai netick parkapti ES tiesibu akti, un izmanto EU Pilot
procediiru, saglabajot iesp&ju ierosinat prasibu par parkapumu.

Komisija sadarbojas ar dalibvalstim SIS II pareizas izmantoSanas jautajuma ari citos veidos:

e Sengenas izvértéjuma mehanisms rada batiski svarigu iespgju parbaudit sistémas
faktisko izmantoSanu un funkciong€Sanu uz vietas, tas palidz ar1 uzlabot situaciju
vertétaja dalibvalsti; atkartota izvert€Sana uz vietas ir veicama gadijumos, kad
vertetaja dalibvalstt ir atklati nopietni trukumi;

e regularas SISVIS komitejas tikSanas (septinas reizes gada); katras dalibvalsts
delegacija ir viens tehniskais un viens darbibas eksperts; Komiteja palidz Komisijai
1stenot SIS tiesibu instrumentus un sniedz vislabako iesp&ju risinat jebkadas radusas
problémas; tikSanas nodroSina parredzamibu un lauj izdarit zinamu spiedienu uz
dalibvalstim trikumu novérsanai;

e aktiva Komisijas iesaiste visos par SISII organizétajos apmacibas kursos un
konferenc€s (vismaz piecas reizes gada);

e Komisijas 2015.gada 16.decembri pienemtais Ieteikums par ieteikumu un
paraugprakses katalogu par SIS IT izmanto3anu®, kas palidz saskanot procediiras, un
visas ieinteres€tas personas to izmanto ka biitisku atsauces dokumentu.

Turklat, lai risinatu izveért€juma noraditas problémas, kuram nepiecieSami grozijumi tiesibu
aktos, Komisija, izmantojot savas iniciativas tiesibas atbilstigi Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu, plano lidz 2016. gada decembra beigam iesniegt priekSlikumu par SIS
juridiska pamata groziSanu. Komisija ari nems véra saskana ar Komisijas pazinojumu
“Spécigikas un viedakas robezu un dro§ibas informacijas sistémas™ izveidotas augsta
Itmena ekspertu grupas apsverumus, kuru rezultata 2017. gada junija iesp&jams vel viens
priekslikums.

> Komisijas ieteikums, ar ko izveido ieteikumu un paraugprakses katalogu par otrds paaudzes Sengenas
Informacijas sistémas (SIS II) pareizu pieméroSanu un papildinformacijas apmainu starp dalibvalstu
kompetentajam iestadém, kuras Tsteno un izmanto SIS Il (C(2015)9169/1).

> COM(2016) 205 final.
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