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Komisijas pazinojums par aicinajumu sniegt pieradijumus

ES tiesiskais reguléjums finanSu pakalpojumu joma

1. IEVADS

Priekssédétajs Juncker sava 2016. gada uzruna par stavokli Savieniba uzsvéra Komisijas
apnemsanos rupigi parskatit visus pasreiz€jos Eiropas tiesibu aktus, lai parliecinatos, vai tie
sniedz realu vertibu un rezultatus. Aicinajums sniegt pieradijumus par ES tiesisko reguléjumu
finansu pakalpojumu joma ir svarigs Sadu centienu apliecinajums. Tas ir biitisks ieguldijums
Komisijas labaka reguléjuma programma un Normativas atbilstibas un izpildes programma
(REFIT), kas nodrosina, ka ES tiesibu akti sniedz rezultatus iedzivotajiem un uzpémumiem
efektivi, lietderigi un ar minimalam izmaksam.

Aicinajums sniegt pieradijjumus ir arl pirmais starptautiskais S$adas prakses piemers.
Noteikumiem par finan$u pakalpojumiem ir japalidz izveidot vidi, kas aizsarga patérétajus,
veicina tirgus integritati un atbalsta ieguldijjumus, izaugsmi un darbvietu izveidi. Finansu
krize izraisija nepiecieSamibu piegpemt vairak neka 40 jaunus ES tiesibu aktus, lai atjaunotu
finanSu stabilitati un uzticéSanos tirgum. Tika aptverti $adi aspekti:

e uzlaboti patérétaju aizsardzibas pasakumi un palielinata parredzamiba;

e uzlabots tiesiskais reguléjums bankam, apdroSinasanas uzpémumiem, vertspapiru

tirgiem un aktivu parvaldniekiem;
e vienots uzraudzibas mehanisms lielam un sistémiskam bankam un
¢ jauni banku noregul&juma riki un efektivaka noguldijumu aizsardziba.

Kopuma §is reformas ir padarijusas finanSu sisttmu stabilaku un noturigaku. Vienlaikus ir
svarigi uzraudzit jauno noteikumu pastavigu izstradi, agrinu istenoSanu un funkcion&Sanu, lai
parbauditu, ka tie sniedz paredz€to rezultatu, un apsvertu pienacigas izmainas, ja rezultatu
nav. Ta ir demokratiskas parskatatbildibas svariga dala un nodroS$inas, ka tie, kurus ietekmé
noteikumi, tostarp tiesie lietotdji, uzticas Siem noteikumiem. Aicindjums sniegt pieradijumus
ietver atsevisku noteikumu un to kop&jas ekonomiskas ietekmes mijiedarbibas novertgjumu.
Tam biitu janodrosSina, ka tiek konstat€tas pasreizgja tiesiska reguljuma neatbilstibas un
nepilnibas, ka ari raditas neparedzetas sekas. Parbaudot, vai noteikumi aizvien atbilst
mainigajai realitatei, ir janem vera arl norises finanSu nozaré un ekonomika, tostarp atras
tehnologiju izmainas.

So pieeju atbalsta Eiropas Parlaments un Padome. Saskana ar Eiropas Parlamenta Rezoliiciju
par ES finanSu pakalpojumu regul€juma izveért€Sanu un jauniem uzdevumiem® Komisija
aicinajuma sniegt pieradijumus aicinaja ar¢jas ieinteresétas personas dalities pieredz€ par ES
finanSu regul€juma istenoSanu un sniegt datus, pieradijumus un argumentus, kas pamato
kopgjas ietekmes novertgjumu.

! http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0360+0+DOC+PDF+V0//LV
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Vairums respondentu pauda atbalstu finansu reformam, kas tika Tstenotas, reag€jot uz krizi.
Vini uzskatija, ka noteikumi ir uzlabojusi finanSu sistémas noturibu un uzlabojusi iegulditaju
un paterétaju aizsardzibu. Tomér ieinteresétds personas ari mingja dazadu noteikumu
iespéjamas neatbilstibas, parklasanos un citas neparedzétas mijiedarbibas piemérus. Sie
pieméri apliecina, cik svarigi ir apsvért un analiz€t noteikumu kop&jo ietekmi. Dazi
respondenti ari pauda bazas par noteikumiem, kas saistiti ar starptautisko noligumu
istenosanu, pieméram, Bazeles Banku uzraudzibas komitejas (BCBS) ierosinato gaidamo
pasakumu ietekmi, un to, ka So noteikumu aspekti mijiedarbojas ar paSreiz€jiem
noteikumiem. Komisija ir inform&jusi atbilstigas starptautiskas iestades par bitiskakajam
atsauksmém attieciba uz starptautiskajiem standartiem.

Citas jomas, kuras ieinteres€tas personas pauda bazas, iesniegtie pieradijumi patlaban nav
pietickami, lai veiktu parmainas. Tomeér Komisija turpinas uzraudzit notikumus un atzinigi
Vertes citus ieinteres€to personu pieradijumus par jautajumiem, kas vél biitu jaanalize.

Pamatojoties uz visu atbilZu parskatu un analizi, kas sanemtas aicinajuma sniegt pieradijumus
ietvaros, ka arT uz diskusijam atklataja s€d€ Brisele 2016. gada maija, Komisija ir secinajusi,
ka kopuma finansu pakalpojumu reguléjums ES darbojas labi. Tomér ir vajadziga
meérktieciga turpmaka riciba $adas jomas:

e samazinat nevajadzigus regulativos ierobezojumus ekonomikas finansésanai;

e palielinat noteikumu samérigumu, neapdraudot prudencialos mérkus;

e samazinat parmérigu regulativo slogu;

e padarit noteikumus atbilstigakus un verstus uz nakotni.

Ja vien tas bija atbilsto$i un iesp&jami, rezultati, kas tika giiti aicinadjuma sniegt pieradijumus,
tika integréti pasreiz€ja parskatiSana un likumdoSanas iniciativas. Ieintereséto personu
atgriezeniska saite ir ietverta turpmakajos likumdoSanas priekSlikumos un darbibas, tostarp
Kapitala prasibu regulas un direktivas (CRR/CRD 1V)® parskatiana, péc kuras tika
sagatavots ta dévétais “CRR2 tiesibu aktu kopums™, ko Komisija ierosindja 2016. gada
23. novembrt, ka arT Kapitala tirgu savienibas (KTS) ricibas plana ieklauto turpmako darbibu
izstradé un Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiiru (EMIR) gaidamaja parskatisana REFIT
ietvaros”. Sniegta atgriezeniska saite tiks nemta veéra ar1 turpmakajas atbilstibas parbaudés un
novertéjumos, ko veiks tad, kad bus pieejams vairak datu par pasakumu rezultatiem un
ilgtermina ietekmi. Aicinajuma sniegt pieradijumus tika noskaidroti ar1 vairaki citi jautajumi,
kuru risinasanai, iesp&jams, blis vajadzigi jauni politikas pasakumi. Tie ir noraditi Saja
pazinojuma.

? Regula (ES) Nr. 575/2013.

* Direktiva 2013/36/ES.

* “CRR2 tiesibu aktu kopuma” aprakstits riska samazinasanas pasakumu kopums $ados priekslikumos:
“Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 un Regulu (ES)
Nr. 648/2012”, “Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/36/ES”,
“Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2014/59/ES” un “Priekslikuma
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr.806/2014”.

> Regula (ES) Nr. 648/2012.



2. TURPMAKA RICIBA

Nosakot turpmak izklastitos pasakumus, Komisija ir pienacigi pémusi ve€ra no plaSa
ieinteres€to personu loka, tostarp finansu pakalpojumu izmantotaju grupam, valsts iestadeém,
iegulditajiem un nozares parstavjiem, sanemtas atbildes. Sikaks sanemto pieradijumu izklasts
ir pieejams pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

2.1. Noverst nevajadzigus regulativos ierobeZojumus ekonomikas
finanseSanai

Saskana ar Komisijas prioritati stimulét ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu izveidi ES ir
japieveérS uzmaniba jomam, kuras ES noteikumi var kavét finansu plismu ekonomika, un ir
janoskaidro, vai tos paSus sapratigos mérkus var sasniegt izaugsmei labveligaka veida. Ka
uzsverts KTS ricibas plana, ipasas politikas problémas ir finanSu plisma MVU un ilgtermina
ieguldijumiem. Saja saistiba ieintereséto personu atgriezeniska saite aptver turpmak mingtas
jomas.

Banku spéja finanset plasaku ekonomiku

Uzpe€mumi un majsaimniecibas ES aizvien ir atkarigi no banku sp&jas un vélmes finansét to
ieguldijumus un darbibas. Komisija sadarbojas ar likumdevéjiem, lai attistitu KTS noluka
paplasinat finans€juma avotus, tacu ir svarigi, lai arT bankam biitu pietickamas finanséSanas
iespgjas.

Vairums respondentu piekrita, ka p&c krizes veiktas reformas bija loti svarigas, lai atjaunotu
banku nozares noturibu. Sada noturiba ir priek§noteikums, lai bankas varétu piedalities
ekonomikas finansé€Sana. Tomér respondenti arT pauda bazas par to gaidamo prudencialo
pasakumu ietekmi, kurus gatavojas pabeigt BCBS, un to, ka S§ie pasakumi varétu
mijiedarboties ar paSreiz€jiem noteikumiem ta, ka tiktu ierobeZota banku finans€Sanas spgja.
Bankas ir piesaistijusas kapitalu vairak neka EUR 800 miljardu apméra kops finansu krizes,
un tas regulari tiek paklautas stresa parbaudém. Tagad Komisijas uzmaniba galvenokart ir
pievérsta atlikuso BCBS reformu Tstenosanai noliika noverst atlikusos riskus ta, lai aizsargatu
finanSu stabilitati un nodro$inatu, ka bankas saglaba savu spgju atbalstit ES ekonomikas
izaugsmi.

MVU finanséSana

MVU iegulda visvairak darbvietu izveidé un izaugsmé Eiropa. Respondenti atzinigi novértéja
Komisijas ricibas programmu, lai uzlabotu kapitala tirgus finanséSanas iesp&jas MVU. Tomér
tie arT noradija, ka lielaka dala MVU finans€juma ir atkariga no banku aizdevumiem, un
apgalvoja, ka ir jadara vairak, lai atbalstitu So finanséSanas kanalu ka papildinajumu kapitala
tirgus finans€jumam.

ligtspejigi ilgtermina ieguldijumi

llgtermina finans€jums lauj iegulditajiem gt lielaku un pastavigaku atdevi, nemot véra $adu
ieguldijumu ilgo terminu. Augstas kvalitates infrastruktiira uzlabo ekonomikas produktivitati,
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lauj notikt izaugsmei un palidz sasaistit kop&jo tirgu. Atbild€s tika uzsverti dazi reguléjuma
noteikumi, kurus uzskatija par trauc€joSiem ilgtermina ieguldijumiem. Piemé&ram, tika
apgalvots, ka Maksatnesp€jas I direktiva® noteiktais riska regul§jums ierobezo
apdro$inasanas uznémumu sp&ju finansét ilgtermina ieguldijumus un ka banku kapitala
sistéma nesniedz pietickamus stimulus ilgtermina ieguldijumiem.

Atbalsts tirgus likviditatei

Tirgus likviditate ir biitiska labi funkciongjosai finansu sist€mai, kas atbalsta ieguldijumus un
izaugsmi, pieskirot kapitalu lietderiga veida. Jaunakie pieradijumi liecina, ka kop§ krizes ir
samazinajusies likviditate daZos tirgos, tostarp uznpémumu obligaciju un ligumu par aktivu
pardoSanu ar atpirkSanu tirg. Pieradijjumi liecina, ka likviditati ietekm@ vairaki faktori. Ir
griti noteikt regulativo izmainu ietekmi. Komisija turpinas uzraudzit virzibu $aja joma un
ripigi izvertes regulativo pasakumu iesp&jamo ietekmi uz tirgus likviditati.

Piekluve tirvertei

Atvasinatie instrumenti ir svarigs Iidzeklis uzpémumiem un finanSu sabiedribam, lai atbalstitu
risku ierobezoSanu un parvaldibu. Atvasinato instrumentu centraliz€ta tirverte, kas ir viena no
svarigakajam reformam, par kuram vienojas G20 Iideri, butiski samazina riskus atvasinato
instrumentu tirgi. Tom@r ne visi uzpémumi ir pietieckami lieli, lai tiem butu tieSa piekluve
centralajam tirvertes darfjumu starpniekiestadém (CCP), un daudzi izmanto bankas, lai tas So
uznémumu varda veiktu atvasinato instrumentu tirvertes darjjumus. Respondenti pauda bazas
par to, ka dazi pasakumi var€tu nelaut bankam sniegt Sos svarigos tirvertes pakalpojumus
tieSajiem lietotajiem par sapratigu cenu.

Turpmaka riciba

Banku e CRR2 tiesibu aktu kopuma Komisija ierosina korekcijas BCBS
finansgjums priekslikumos svarigakajas jomas, lai aizsargatu banku sp&ju finansét
ekonomiku:

o tiks korigéts sviras raditajs, lai atainotu ES finanSu nozares
dazadibu un aizsargatu piekluvi tirvértei un publiska sektora
attistibas finans€jumam. Sviras raditajs ar1 turpmak bis
aizsargs pret parmérigu aiznemto lidzeklu daudzumus;

o tirdzniecibas portfela pamatigas parskatiSanas noluika tiks
ieviesta pakapeniskuma pieeja, lai nepielautu dazu banku
peksnu un nesameérigu kapitala pieaugumu, un

o tiks pakapeniski ieviests un uzlabots neto stabila
finans€juma raditajs, lai nodroSinatu ES tirdzniecibas
finans€Sanas darbibu, atvasinato instrumentu tirgu un ligumu
par akttvu pardoSanu ar atpirkSanu tirgu pareizu darbibu.

e Nemot véra attiectba uz Banku savienibu notikuSo virzibu,

® Direktiva 2009/138/EK.



Komisija CRR2 tiesibu aktu kopuma ierosina piemé&rot pienacigu
aizsardzibu pasakumiem, kam ir potencials veicinat parrobezu banku
darbibas integraciju Banku savienibas joma. Tas, iesp&jams, varétu
uzlabot parrobezu banku sp&ju parvaldit grupas kapitalu un likviditati,
samazinatu sadrumstalotibu un stiprinatu banku sp&u finansét
ekonomiku.  Veicot makroprudenciala satvara  parskatiSanu
2017. gada, Komisija varétu apsvert iesp&ju nemt vera “parrobezu
darbibas”, nosakot rezerves prasibas pasaulé sistémiski svarigam
bankam.

Lai palidzetu kreditiestadem pieklut treSo valstu kreditoru
finans€jumam, Komisija 1erosina veikt korekcijas Banku
atveselofanas un noreguléjuma direktiva (BRRD'), nodroginot, ka
treSo valstu kreditoriem prasibu atzit ligumos ieks€jas
rekapitalizacijas noteikumus var piemerot pragmatiska veida.

Paslaik  banku  aizdevumiem MVU, kas mazaki par
EUR 1,5 miljoniem, tiek piemé&rotas mazakas kapitala prasibas neka
aizdevumiem lieliem uzpémumiem. CRR2 tiesibu aktu kopuma
Komisija ierosina paplasinat “MVU atbalsta faktoru” attieciba uz
visiem aizdevumiem MVU, tostarp tiem, kas lielaki par EUR 1,5
miljoniem.

Veicot plasaku darbu saistiba ar MVU finanséSanu un ieklauSanu
birzas saraksta, Komisija novértés to, ka tiek 1istenoti FinanSu
instrumentu tirgu direktivas (MiFID 11)® noteikumi par ieguldijumu
1zpéti attieciba uz MVU. Lai arT kopuma tiek sagaidits, ka izmainas
samazinas intereSu konfliktus un uzlabos tirgus darbibu, ir ciesi
jauzrauga noteikumu ietekme uz MVU izpétes veikSanu.

Komisija arT ciesi uzraudzis norises tirgi, lai parliecinatos, ka rezims,
ko pieméro emitentiem MVU izaugsmes tirgos atbilstigi Tirgus
launpratigas izmantoSanas regulai (MAR)Q, sniedz pareizo lidzsvaru,
atbalstot MVU pievienoties tirgiem un aizsargajot iegulditajus.

MVU o
finanseSana
[ ]
[
Ilgtermina .
ieguldijumi

Komisija ir pien€musi zemakas riska prasibas apdroSinatajiem
saskana ar Maksatspéju II attiectba uz atbilstigiem
infrastruktiiras projektiem un ierosinas parskatit riska prasibu
kalibrésanu attieciba uz infrastruktiiras uznémumiem, lai labak
atspogulotu sadu ieguldijumu zemaku risku. Saskana ar CRR2 tiesibu
aktu kopumu Komisija arT samazinas kreditriska kapitala prasibas
banku ieguldijumiem infrastruktaras projektos.

Turpmaka Maksatspé&jas II parskatiSana sniegs iesp&ju novertet
ilgtermina garantiju kopumu, lai noteiktu, kadi ir stimuli
apdro$inatajiem veikt ilgtermina ieguldijumus, un art lai novertetu,

” Direktiva 2014/59/ES.
® Direktiva 2014/65/ES.
° Regula (ES) Nr. 596/2014 .




vai prudencialais rezims, ko pieméro privatajiem kapitala
vértspapiriem un privati izvietotiem parada instrumentiem, ir
atbilstoss.

Tirgus o
likviditate

Veicot uznémumu obligaciju tirgu visaptveroSu parskatiSanu saskana
ar KTS ricibas planu Komisija arT novertes to, ka darbojas ligumu
par aktivu pardo$anu ar atpirkSanu tirgi.

Lai mazinatu konkrétas bazas par obligaciju tirgus likviditati,
Komisija ir ierosinajusi pakapeniski ieviest jauno MIFID Il
pirmstirdzniecibas parredzamibas reZimu instrumentiem, kas nav
kapitala vertspapiru instrumenti, nodroSinot, ka sakotngji tiek segti
vienigi likvidakie instrumenti.

Komisija novertes “tirgus uzturétaja darbibu” izpemuma
definiciju regula par Tso pardosanu (SSR).

Komisija ir ierosinajusi Vertspapiru norékinu un centralo
depozitariju regulas (CSDR)" delegétajos aktos saistiba ar naudas
sodiem un norékinu disciplinu ieviest samérigakus noteikumus
attieciba uz mazak likvidiem instrumentiem.

Piekluve °
tirvertei

EMIR parskatiSana Komisija veért€s bazas par piekluvi tirvértes
pakalpojumiem un apsvers, vai un ka uzpémumiem un mazam finanSu
sabiedribam ir japieméro tirveértes un drosSibas rezerves noteikSanas
prasibas.

2.2. Palielinat noteikumu samérigumu, neapdraudot prudencialos

meérkus

Regul&jums ir japiemero proporcionali regulétajam vienibam, atainojot to darijjumdarbibas
modeli, lielumu, sistémisko nozimi, ka ari to sarezgitibu un parrobezu darbibu. Samérigaki
noteikumi palidz&s veicinat konkurenci un uzlabos finansu sistémas noturibu, aizsargajot tas
dazadibu, neapdraudot prudencialos mérkus, finansu stabilitati un vispargjo noturibu. Mazaki

P ORA B

no tirgus aiziet uzpémumi, kas nav tik noturigi. Vienlaikus ir jarikojas uzmanigi, lai
nodro$inatu, ka pasakumi samériguma palielinasanai neietekmé lidzvertigas konkurences

noteikumus. Komisija meklés veidus, ka pienaciga veida stiprinat noteikumu samérigumu
finansu pakalpojumu joma.

1% Regula (ES) Nr. 236/2012.
! Regula (ES) Nr. 909/2014.




Turpmaka riciba

Bankas

Atbilstigi CRR2 tiesibu aktu kopumam Komisija ierosina

o vel wvairak samazinat zigoSanas slogu un piemerot
diferencetas prasibas mazam un nekompleksam
kreditiestadem;

o mnemot vera pieredzi eso$o noteikumu piemérosana, atlidzibas
prasibas atbrivot mazas un nekompleksas iestades un
personalu ar mainigu, zemu atlidzibu no noteikumiem par
atliktajiem maksajumiem un izmaksu instrumentos;

o novérst nevajadzigu sarezgitibu attieciba uz tirdzniecibas
portfela tirgus Kkreditriska wun darijjumu partnera
kreditriska reZimu.

Eiropas Banku iestade (EBI) plano izstradat IT riku, kam bitu
japalidz mazam bankam atSkirt noteikumus, kuri ir atbilstoSi to
lielumam un darbibam, no noteikumiem, kuri ir japiemero vienigi
lielakam un kompleksakam bankam.

Komisija 2017.gada veiks REFIT parskatiSanu attieciba uz
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo reZimu, nemot véra
EBI ieteikumus par prudenciala rezima izstradi mazakam ieguldijumu
brokeru sabiedribam, kas nerada sist€misku apdraud&jumu. 2016.
gada novembri EBI saka apsprieSanu, atbildot uz Komisijas
aicinajumu sniegt tehniskas konsultacijas par jauna prudenciala
rezima izstradi attieciba uz ieguldijumu brokeru sabiedribam.

Atvasinatie
instrumenti

Veicot EMIR pﬁrskatﬁanulz, Komisija apsveérs iesp&ju pielagot
EMIR tirvértes un droSibas rezerves noteikSanas prasibu
darbibas jomu, lai risinatu nefinanSu sabiedribu, pensiju fondu un
mazu finanSu darfjumu partneru dazadas problémas.

Paslaik pensiju fondi giist labumu no pagaidu atbrivojuma no EMIR
noteikta tirveértes pienakuma, un, parskatot EMIR, tiks novértéts, ka
risinat $o jautajumu vispiemérotakaja veida.

ApdroSinasana

aroda pensiju iestadei (EAAPI) uzaicindgjumu iesniegt tehniskus
ieteikumus par 17 konkrétu vienibu parskatu Maksatspéjas 11
delegétaja regula. Merkis ir vienkarSot dazu standarta formulas
modulu metodes, pienémumus un aprékinus un izstradat satvaru
alternativu kreditreitingu izmantosanai. Tehniskie padomi tiks iek]auti
Maksatspéjas I nakamaja parskata.

Aktivu
parvaldiba

Izmantojot CRR2 tiesibu aktu kopuma noteikto pieeju, Komisija

12 Sikaku informaciju skatit 2016. gada 22. novembra EMIR parskatisanas zinojuma.




novertés noteikumu samérigumu Alternativo ieguldijumu fondu
parvaldnieku direktiva (AIFMD)* un Direktiva par parvedamu
vértspapiru  kolektivo  ieguldijumu  uzpdmumiem (UCITS)Y,
pieméram, attieciba uz atlidzibas rezZimu saskanosanu un parskatu
sniegSanas pienakumu sloga samazinasanu.

Kreditreitingu | ¢ Komisija novértés, cik liela méra Kreditreitingu agentiru (KRA)
nozare regulu®® varétu piemérot mazam KRA samérigaka veida, lai veicinatu
konkurenci nozaré. Tostarp preciz€s konkrétus pasreiz€jos
atbrivojumus mazam sabiedribam un noskaidros vienkarSotas
zinoSanas prasibas un citus proporcionalitates pasakumus.

2.3. Samazinat parmeérigu regulativo slogu

Regulativa sloga samazinasana lidz tadam minimumam, kas ir vajadzigs, lai noteikumi
sasniegtu savus mérkus, un vienlaikus pilniga masdienigo tehnologiju risinajumu izmanto$ana
ir viens no svarigakajiem Komisijas REFIT programmas meérkiem saskapa ar labaka
reguléjuma programmu. Komisija ir stingri appémusies turpinat tiesibu aktu veért€Sanas un
parskatiSanas procesu, lai izvairitos no nevajadzigas sarezgitibas vai sloga.

ZinoSanas prasibas nodro$ina kompetentas iestades un uzraudzitajus ar datiem par tirgus
dalibniekiem un to darbibam. Piekluve Sadiem datiem ir butiska, lai varétu veikt tirgu
uzraudzibu un nodroSinat sakartotus tirgus, finansSu stabilitati, iegulditaju aizsardzibu un
godigu konkurenci. Tas ar1 veicina cieSaku kapitala tirgus integraciju. Tomér respondenti
noradija, ka dazas zinoSanas prasibas ir neatbilstoSas un parklajas dazados tiesibu aktos, ir
parmerigi sarezgitas un ne vienmér piemé&rotas mérkim. Atbildés tika uzsvérta tehnologiju
liela nozime: lai gan ir problémas uzturét sist€mas atbilstoSas jaunakajam prasibam,
tehnologiju attistiba var palidz&t uznémumiem, atvieglojot zinoSanas procesu.

Vairuma tiesibu aktu, tostarp CRR un Maksatspgja II, jau ir ietvertas ne tik stingras zinoSanas
prasibas maziem uznémumiem, tacu to ievieSana atSkiras dazadas jurisdikcijas.

Ir konstatéts, ka ES direktivas tiek atSkirigi transponé&tas valsts tiesibu aktos un ES noteikumi
netiek atbilstosi ieviesti. Turklat parmeérigas reglamentéSanas prakse valstu tiesibu aktos vai
uzraudziba paraléli ES direktivas noteiktajam minimalajam prasibam dazkart ir izraistjusi
papildu prasibas un/vai prasibas, kas parklajas, un tas var radit $kérSlus finansu sabiedribu
parrobezu darbibai.

" Direktiva 2011/61/ES. Tas 69. panta noteikts, ka "lidz 2017. gada 22. julijam Komisija, pamatojoties uz
sabiedrisku apsprieSanu un nemot véra apsprie$anos ar kompetentajam iestadém, sak $is direktivas
piemérosanas un darbibas jomas parskatisanu".

™ Direktiva 2014/91/ES.

> Regula (ES) Nr. 462/2013.



Turpmaka riciba

ZinoSana °

CRR2 tiesibu aktu kopuma ir ierosinats samazinat to, cik bieZi
mazam un nekompleksam bankam ir jazino.

Lidz gada beigam EBI apspriedisies par konkrétu priekslikumu
kopumu, lai vél vairak samazinatu slogu, ko izraisa bankam noteiktas
zinoSanas  prasibas, saskanojot uzraudzibas, statistikas un
makroprudencialas zinosanas prasibas, ka arT uzlabojot to definiciju
konsekvenci, kuras izmanto dazados tiesibu aktos.

EMIR parskatiSana 2017. gada tiks mekl&ti veidi, ka attiecigi
samazinat esosas zinosanas prasibas nefinansu sabiedribam, mazam
finanSu sabiedribam un pensiju fondiem, nemot véra to zemaku
sistemisko risku.

Lai kliedétu bazas par atbilstibas izmaksam vid§ja termina Iidz
ilgtermina, Komisija saskana ar REFIT veiks zinoSanas prasibu
visaptvero§u parskatidanu finan§u nozaré. Saja saistiba ar SRS’
prograrnmas16 atbalstu Komisija saka finanSu datu standartizéSanas
projektu, kura meérkis ir izstradat kopigu valodu par finansu datiem.
Sis projekts risinas atbilstibas nodroginasanas sloga céloni un
sagatavos pamatu vienreiz€jas zinoSanas pieejai. Veicot zinosanas
prasibu apzinaSanu 20 galvenajos finanSu tiesibu aktos, projekta
letvaros izpétis, vai var samazinat, konsolidet vai racionalizét datu
laukus un zinoSanas kanalus, neapdraudot to mérki.

Paredzams, ka EAAPI Iidz 2016. gada beigam zinos par sameérigam
zinoSanas prasibam maziem apdroSinatajiem saskapa ar
Maksatspéju II.

Komisija novertés iesp&ju ieviest vienotu zinoSanas platformu
attieciba uz neto 1sajam pozicijam, lai stiprinatu regulatoriem sniegto
informaciju un izskatitu veidus, ka samazinat slogu saistiba ar
zinoSanu par neto 1sajam pozicijam.

PubliskoSanas °
prasibas

Paslaik Komisija verteé valstu pasakumus Parredzamibas
direktivas’’ un Gramatvedibas direktivas'® transponéSanai. Tas
ietver arl nepiecieSamibu izverteét bazas, ka ir atSkirigi noteikumi
zinoSanai par svarigam lidzdalibam balsstiesibas.

Atbilstibas °
izmaksas

Komisija parskatis valstim pieejamas iespéjas Revizijas regula’®,
ipasu uzmanibu pieverSot obligatds rotacijas un melnaja saraksta
ieklauto aizliegto ar reviziju nesaistito pakalpojumu parrobezu
ietekmei. Saskana ar REFIT iniciativu Komisija ari spriedis par
atSkirigo valstu iesp&ju ietekmi.

16 Lemums (ES) 2015/2240/ES.

' Direktiva 2013/50/ES.
'8 Direktiva 2013/34/ES.
® Regula (ES) Nr. 537/2014.
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Komisija paSlaik veic valstu transponéSanas pasakumu
apzinasanu, lai noteiktu parmérigus noteikumus, kuri izraisa
nepamatotas papildu atbilstibas izmaksas. Paslaik Komisija verte 17
direktivu transponéSanu valstis. Ta turpinas uzraudzit virzibu saistiba
ar tam direktivam, kas jatransponé 2017./2018. gada.

Komisija, izmantojot dalibvalstu ekspertu grupu par S$kérsliem
kapitala brivai apritei saskana ar KTS ricibas planu, parskata ari
valstu noteikumus, kas rada nepamatotu vai nesamérigu slogu
kapitala parrobezu apritei. Merkis ir sagatavot kopigu planu ar
dalibvalstim iesp&amajam darbibam, lai novérstu minétos valstu
Skerslus.

Samazinat
skerslus
ienakSanai
tirgii un tirgus
integracijai

Attieciba uz skérsliem ienaksanai tirgu Komisija 2016. gada oktobri
pienéma zinojumu par KRA tirgus stavokli. Zinojuma bija ietverts
sakotngjais noveértejums par konkurenci tirgii, iespgjamiem SkerSliem
un nesamérigam izmaksam mazam KRA. Komisija turpinas uzraudzit
norises $aja joma.

Komisija turpinds uzraudzit, ka tiek pieméroti Etalonu regula®
paredzgtie arpakalpojumu izmantos$anas noteikumi, saskana ar kuriem
etalonu administratoriem ir jagaranté valstu kompetentajam iestadém
efektiva piekluve datiem, un to, kada ir $o noteikumu ietekme.
Attieciba uz skersliem tirgus integrdacijai saskana ar KTS ricibas
planu Komisija apspriezas par parrobezu SkeérSliem fondu
parvaldibai. Pamatojoties uz rezultatiem, ta var€tu ierosinat izmainas
tiesibu aktos, to izpildi vai noradijumus, lai noveérstu SkerSlus.
Komisija ar plano noskaidrot, vai ir iespéjams vienkarSot virkni
atlauju, kas nepiecieSamas, lai sniegtu minétos pakalpojumus
kopgja tirgu.

2% Regula (ES) Nr. 2016/1011.
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2.4, Padarit tiesisko reguléjumu atbilstigaku un verstu uz nakotni

Aicinajuma sniegt pieradijumus tika arl uzsvérta vajadziba nodroSinat tiesiska reguléjuma
vispargju konsekvenci; veél vairak uzlabot iegulditaju un paterétaju aizsardzibu; mazinat
atlikusos riskus finansu sisttma un nodro$inat tiesiska regul&juma atbilstibu tehnologiju
attistibai.

NeatbilstoSas mijiedarbibas nover§ana

Aicinajuma sniegt pieradijumus rezultata tika atklati vairaki neparedzéti mijiedarbibas
gadijumi starp atseviSkiem tiesibu aktiem. Pieméram, prudencialajos noteikumos, kas attiecas
uz apdro§inaSanas uznémumiem saskana ar Maksatsp&ju II, vai noteikumos, kas attiecas uz
UCITS, nav pietickami atainots samazinatais atvasinato instrumentu izmanto$anas risks péc
EMIR reformam, vai bazas par to, ka sviras raditaja del var tikt piemerots sods bankam, kas
darbojas ka tirveértes dalibnieki, jo to riska darfjumos nav nemta véra (noskirto) sakotngjo
drosibas rezervju riska samazinasanas ietekme. Vienlaikus ne visos mijiedarbibas gadijumos
ir attaisnojama iejaukSanas. Piem€ram, nav pietickami daudz pieradijumu, lai secinatu, ka
sviras raditajs nelauj bankam turét augstas kvalitates likvidus aktivus, kas ir vajadzigi
likviditates seguma raditajam.

legulditaju un pateretaju aizsardzibas uzlaboSana

Komisija ir veikusi svarigus pasakumus, lai uzlabotu iegulditaju un finanSu pakalpojumu
patérétaju aizsardzibu. Tomér vairums $o jauno vai parskatito tiesibu aktu ir stajusies speka
tikai nesen vai drizuma stasies spéka, savukart citi ir transponéSanas faze€. Patérétaju
asociacijas uzsvera, ka patérétaju uzticéSanas finanSu pakalpojumu sniedz€jiem aizvien ir
zema, un aicinaja Komisiju veikt papildu darbibas $aja joma. Sis patérétaju asociaciju
viedoklis atbilst secinajumiem patérina tirgus rezultatu parskata, kur finanSu pakalpojumi ir
zemakaja vieta vairakus gadus. Zema paterétaju uztic€Sanas finansu pakalpojumiem mazina
vinu iesaistiSanos finansu pakalpojumos, jo Tpasi saistiba ar parrobezu tirdzniecibu. Lai
atjaunotu So uztic€Sanos, ir svarigi, lai Komisijas politika biitu pieveérsta paterétaju
aizsardzibas un izpildes aspektiem.

Nepilnibu noverSana tiesiskaja regulejuma

Nepilnibas tiesiskaja regulgjuma var klut redzamas, pieméram, regul€juma arbitrazas, finansu
inovaciju un tehnologiju attistibas dél, jo gan finansu pakalpojumu lietotaji, gan sniedz&ji
laika gaita pielago savu uzvedibu. Viena no Komisijas noteiktajam prioritatém ir pabeigt
finanSu reformas programmu, noversot atlikuSos riskus, tostarp tos, kas saistiti ar vienibam ar
sistemisku ietekmi.

Tehnologiju attistibas nemsSana vera

Tehnologijas maina finansu tirgus dalibnieku darfjjumdarbibas modelus un to mijiedarbibu ar
klientiem un iegulditajiem. Tas sniedz svarigas iesp&jas gan stabiliem tirgus dalibniekiem, gan
jaunpienacgjiem tirgil. Patérétaji varétu giit labumu arT no dazadotiem un efektivakiem
finanSu pakalpojumiem. Vienlaikus ir bazas par iesp€jamiem riskiem, ko tas var€tu radit
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finansu tirgus pienacigai darbibai un stabilitatei. Sie riski ir jauzrauga un jamazina. Proti,
finansu reguléjumam ir jabut pictickami elastigam, lai veicinatu, nevis kavétu tehnologiju

attistibu, vienlaikus nodroSinot augstu paterétaju aizsardzibas limeni.

Turpmaka riciba

Mijiedarbibas
un neatbilstibu
novérsana

Lai aizsargatu banku sp€&ju sniegt Kklientiem tirvértes
pakalpojumus saskana ar EMIR, CRR2 tiesibu aktu kopuma
Komisija ierosina pielagot sviras raditaju, lai bankas var€tu
kompensét darfjumu ar atvasinatiem instrumentiem iesp&jamo riska
poziciju ar sakotng&jo drosibas rezervi.

Komisija pieversisies Maksatspejas II darijjuma partnera
kreditriska samazinaSanas satvaram, lai pemtu véra EMIR
pienemsanu nakamaja Maksatsp&jas Il delegéta akta parskatisana.
Komisija ir lagusi EAAPI ierosinat atjauninat Maksatsp&jas II
delegéto aktu, lai nemtu véra ar EMIR ieviesto samazinato darfjuma
partnera risku. Turpmakaja parskatiSana tiks noveérstas arl
neatbilstibas starp Maksatspéju II un CRR attieciba uz reZimu,
ko pieméro regionalajam valdibam un vietéjam pasparvaldém.
Komisijas apsprieSanas, lai apkopotu pieradijumus par to, vai
pasreizgjais Finan$u konglomeritu direktivas (FICOD)? tiesiskais
reguléjums ir samérigs un atbilsto§s mérkim, beidzas 2016. gada
septembri. Saskana ar REFIT darba planu 2017. gadam Komisija
noverteés pasreizéja FICOD reguléjuma atbilstibu, efektivitati,
lietderibu, saskanotibu un pievienoto vertibu.

Komisija ierosina saskana ar CRR2 tiesibu aktu kopumu pakapeniski
ieviest parskatitajos starptautiskajos finanSu parskatu standartos
(SFPS 9) prudencialo ietekmi uz kapitalu, ko izraisa jaunais vértibas
samazinajuma modelis, lai novérstu peksnu ietekmi uz banku
aizdevumiem.

Komisija ir lugusi EVTI analiz€t iesniegtos pieradijumus par UCITS
ierobeZojumiem attieciba uz arpusbirzas atvasinato instrumentu
izmantoSanu.

Iegulditaju un
paterétaju
aizsardzibas
uzlaboSana

Péc Zalas gramatas par finanSu pakalpojumu mazumtirdzniecibu
2017. gada sakuma Komisija publiskos ricibas planu, kura bis
noteikti pasakumi, lai veidotu padzilinataku vienoto tirgu finansu
pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem
uzpémumiem. Ricibas plana mérkis biis palidz€t paterétajiem noslégt
godigaku vienoSanos un lautu paterétdjiem un pakalpojumu
sniedzgjiem vairak izmantot vienota tirgus potencialu.

Ricibas plana  attiectba uz finanSu pakalpojumiem
privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uzpémumiem cita starpa

?! Direktiva 2002/87/EK.
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tiks apsverts, ka

1) uzlabot patérétaju aizsardzibu, kad tie pérk finansu pakalpojumus
parrobezu darijumos un tieSsaiste; proti, tiks uzlabota informétiba par
iesp&jam risinat parrobezu stridus arpus tiesas,

i1) samazinat juridiskos un regulativos Skérslus, ar kuriem sastopas
uznémumi, sniedzot finanSu pakalpojumus arvalstis, tostarp,
izmantojot  priekSrocibas, ko sniedz finansu pakalpojumu
privatpersonam, vid€jiem un mazajiem uznémumiem pieaugosa
digitalizacija, un

1i1) padarit zinoSanas prasibas atbilstoSas mérkim digitalaja pasaulg.
Saskana ar KTS ricibas planu Komisija ir sakusi veikt Eiropas
privato ieguldijumu produktu tirgu visaptvero$u novértéjumu,
tostarp attieciba uz izplatiSanas kanaliem, ieguldijumu konsultacijam
un tehnologiju sniegtajam iesp&jam.

Nepilnibu °
novérsana
tiesiskaja
regulejuma

Saskana ar ricibas planu attieciba uz finanSu pakalpojumiem
privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uznémumiem Komisija var
nemt veéra ieguvumus, ko sniedz uzlabota aizsardziba atbilstigi
Direktivai par iegulditaju kompensacijas shemam®, nemot véra
Saja joma giito ieprieks€jo pieredzi.

Komisija drizuma naks klaja ar priekslikumu par CCP
atveseloSanas un noreguléjuma satvaru.

Nakamaja ES makroprudenciala satvara parskata tiks novertetas
neatbilstibas makroprudencialo riku kopuma un tas, vai instrumenti
parklajas riska mérku noteikSanas, kalibréSanas un uzkrasanas joma.
Ka izklastits konsultativaja dokumenta, parskata tiks verteti ari
ieguvumi, ko sniedz makroprudenciala satvara paplasinasana un
attiecinaSana ne tikai uz bankam.

Tehnologiju o
attistibas
nemsana vera

Ir izveidota iek$&ja FinTech darba grupa, lai uzraudzitu tehnologiju
attistibu, kas ietekm& finanSu nozari, un vajadzibas gadijuma
sagatavotu atbilstoSas atbildes.

Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva®, lai
aizsargatu jaunas inovativas tehnologijas, pieméram, virtualo valiitu,
pret nelikumigu izmantoSanu.

Komisijas dienesti apspriedisies ar ieinteresétajam personam par to,
ka veikt informacijas apmainu par kibernoziegumiem.

Ricibas plana attieciba uz finanSu pakalpojumiem privatpersonam,
vidgjiem un mazajiem uznémumiem tiks apsverti veidi, ka veicinat
attalinatu ID atziSanu un ligumu parakstiSanu, nodroSinot droSumu un
drosibu.

22 Direktiva 97/9/EK.

% Direktiva (ES) 2015/849.
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3. TURPMAKIE PASAKUMI

Aicinajuma sniegt pieradijumus iegitais rezultats ir bijis vertigs pasreiz€jo politikas iniciativu
veidoSana. Lai gan kopuma regul&jums ir pareizs, tiks ieviestas konkrétas korekcijas,
izmantojot

e atbilstibas parbaudes un tiesibu aktu parskatiSana REFIT ietvaros, tostarp par prasibam
finansSu nozarg;

e pasakumu kalibréSanu regulativa un stenoSanas Itment;

e notiekoSo darbu politiku izstrades joma, pieméram, uzlabojot un paatrinot KTS ricibas
plana pasakumus, un

e Komisijas iesaisti starptautiska [imena darba, lai izméritu un novertétu reformu kopgjo
ietekmi.

Saja pazinojuma ir izklastiti konkréti politikas pasakumi, ko Komisija plano veikt pec 3a
uzdevuma. Komisija uzraudzis virzibu attiecigo jomu Tisteno$sana un publiskos savus
konstat&jumus un iesp&jamos turpmakos pasakumus Iidz 2017. gada beigam.

Aicinajums sniegt pieradijumus nav uzskatams par vienreiz€ju uzdevumu. Labaka reguléjuma
principi ar1 turpmak tiks pieméroti stingri, izstradajot Komisijas tiesibu aktu priekslikumus,
novertgjot to ietekmi, samazinot atbilstibas izmaksas un nodrosinot samérigumu. Komisija
turpinas sadarboties ar visam svarigajam ieinteres€tajam personam, izmantojot savus dazados
apspriesanas mehanismus, lai dotu iesp&ju sniegt papildu pieradijumus un iesaistities politikas
izstradé. Komisija 1pasi cer sanemt kvantitativus pieradijumus par ES tiesibu aktu ietekmi uz
patérétajiem, saimnieciskas darbibas veic€jiem un ekonomiku kopuma. Tas stiprinatu
Komisijas sp€ju uzlabot savas analitiskas sp&jas novertet reformu lietderibu, efektivitati un ES
pievienoto vertibu, ka art veicinatu attiecigo darbu starptautiska Itmen.

Aicinajums sniegt pieradijumus ataino Komisijas appemsSanos Istenot REFIT un labaku
reguléjumu. Ta ir apstiprindjusi, ka attistibas un kalibréSanas politika, pamatojoties uz
faktiskajiem pieradijumiem, iesp&jamo mijiedarbibu ar pasreiz€jiem tiesibu aktiem, stabilu
uzraudzibu, izvertéSanu un ietekmes novertésanu, parredzamibas nodrosinasanu, ieintereséto
personu iesaistiSanos un atklatam publiskam apsprieSanam, var sniegt labaku un efektivaku
regul§jumu un noveérst nevajadzigu slogu, vienlaikus izpildot pamatmeérkus attieciba uz
finanSu stabilitati, iegulditaju un paterétaju/iegulditaju aizsardzibu un ieguldijumu, izaugsmes
un darbvietu izveides veicinasanu. Labaka regul&juma principi blitu javeicina arT starptautiska
Itmeni. Tapéc ir labi apzinaties, ka tadas starptautiskas institiicijas ka G20, FinanSu stabilitates
padome un BCBS ari sava darbiba sak veértét reformu visparéjo saskanotibu. Komisija labprat
turpinas iesaistities $aja darba.
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