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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, cik rezultativs bijis Ieteikums 2014/70/ES par principu minimumu, kas jaievero
ogliidenrazu (pieméram, slanekla gazes) izpéte un ieguve ar lielpatérina
hidroparravumu metodi
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1. levads

2014. gada janvari Komisija pienéma pazinojumu un ieteikumu® par ogliidenrazu (pieméram,
slanekla gazes) izp€ti un ieguvi ar lielpateripa hidroparravumu metodi. leteikuma, kas
papildina esoSos ES tiesibu aktus, attieciba uz §im darbibam noteikti minimalie principi ar
mérki aizsargat sabiedribas veselibu, klimatu un vidi, efektivi izmantot resursus un informéet
sabiedribu. Dalibvalstis, kuras izveélgjusas istenot Sadas darbibas, tika aicinatas ieteikumu
ieviest lidz 2014. gada 28. julijam. Ieteikuma bija ierosinats, ka Komisijai ta rezultativitate
japarskata 18 menesSus péc ta publicéSanas.

2. PaSreizéjais ogluidenrazu apguves stavoklis, izmantojot urbumu raZiguma
palielinasanas un ieguves paaugstinasanas panémienus ES

Dalibvalstu apsekojuma? rezultati paradija, ka 11° dalibvalstis ir devusas vai arT plano dot
atlaujas oglidenrazu apguvei, kam vargtu biit nepiecieSama lielpatérina hidroparravumu
metodes izmantosana. Pargjas dalibvalstis vai nu nav atklatas ogludenrazu atradnes, vai tas ir
noteikusas moratoriju vai aizliegumus. Lielakaja dala slanekla gazes apguvé ieintereséto
dalibvalstu paslaik notiek planosana vai atlauju izsniegSana izpétes projektiem. Kopuma ir
izurbti aptuveni 80 izp&tes urbumi, no kuriem vismaz 16 tika parrauti ar skidrumu
lielpatérir}u4.

Atskiriba no slanekla gazes oglu slana metana apguve jau ir rezult&jusies ieguves darbibas.
Dalibvalstis ir izsnieguSas atlaujas vismaz 137 oglu slana metana urbumu izpétei vai ta
ieguvei®. Oglu slana metana ieguvei nav obligati nepiecieSama hidrauliska parrausana, bet ta
ietver liela daudzuma tidens parsiiknéSanu ar potenciali augstaku gruntsiidenu piesarnoSanas
risku.

Blivo iezu gazes ieguves procesi ir pielidzinami slanekla gazes ieguves procesiem. Pedgjas
desmitgad€s dalibvalstis ir izurbti un hidrauliski parrauti vairak neka 600 blivo iezu gazes
urbumu gan piekrasté, gan atkrast®. Blivo ieZu gazes apguvei parasti ir nepieciesams mazak
apjomigi hidroparravumi neka slanekla gazes apguvei.

Tradicionalajiem gazes vai naftas urbumiem primaraja ieguves posma pliismas veicinasanai
nav nepiecieSama hidroparrau$ana. Tomér lidz ar ieguves lauku noplicinasanos ES tiek arvien
vairak izmantotas ieguves paaugstinasanas panémieni, lai pagarinatu ieguves periodu. Sis
metodes nepartraukti attistas, bet var ietvert tvaika, gazu un citu kimisku vielu ievadisanu
urbuma’. Kopuma 11 dalibvalstis® ir apstiprinajusas, ka tas ir pieskirusas vai plano pieskirt

1 COM(2014)023 final/2 un leteikums 2014/70/ES.

2 2015.gada  parskats par  dalibvalstu  atbildém  sakara ar  ieteikuma  piem&roganu:
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm.

Apvienota Karaliste, Austrija, Danija, Lietuva, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Spanija, Ungarija,
Vacija.

Vacija 2016. gada noléma aizliegt veikt hidraulisko parrau$anu slanekli, mala, mergeli un oglu slana ieZos,
iznemot lidz ¢etriem izm&ginajumiem zinatniskiem noltikiem.

Polijas Geologiska instittita (2016. gada aprilis) un Komisijas p&tijumi.
https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network.

Ieguve Apvienotaja Karalisté, Danija, Niderland€, Vacija; izpéte Ungarija; potenciala novértésana Polija,
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/fracking%20study.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Study on_the_management_of environmental_impacts_and risks_of conventional oil_and gas%20.pdf.
Apvienota Karaliste, Austrija, Danija, Francija, Horvatija, Italija, Lietuva, Niderlande, Polija, Ungarija,
Vacija.
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atlaujas tradicionalajai naftas un gazes ieguvei ar urbumu raziguma paliclinasanas vai ieguves
paaugstinasanas pan€mieniem’.

3. leteikuma rezultativitate

Sis parskats novérte ieteikuma rezultativitati §adas jomas:
— vidiskas ietekmes un risku novérsana, parvaldiba un samazinasana;

— juridiskas noteiktibas un paredzamibas sniegSana kompetentajam iestad€ém un
operatoriem;

— reag€Sana uz sabiedribas bazam; ka ar1

— tas, cik liela méra nemts vera tehniskais progress un citu metozu izmantoSana
lielpateérina hidroparravumu metodes vieta.

Dalibvalstim tika lagts inform&t Komisiju par pasakumiem, ko tas 2014. un 2015. gada
istenojusas sakara ar ieteikumu.

Parskatu papildina $adi patijumi'® un apspriesanas:

— pétijums par ieteikuma un attiecigo ES tiesibu aktu piemé&roSanu, tostarp intervijas ar
ieinteres€tajam personam;

— pétijjumi par naftas un gazes, ka ari blivo iezu gazes, blivo iezu naftas un oglu slana
metana ieguvé izmantoto ieguves paaugstinasanas panémienu ietekmes uz vidi un
saistito risku parvaldibu;

— pasakums ieinteres€tajam personam par netradicionalajiem fosilajiem kurinamajiem;

— Eirobarometra zibensapsekojums™, kura tika noskaidrota iedzivotaju atticksme tajos
Eiropas regionos, kuros ir apstiprinati vai ari tiek planoti slanekla gazes ieguves
projekti; ka ar1

— atsauksmes no dalibvalstim tehniskas darba grupas sanaksmé&s par netradicionalo
fosilo kurinamo vidiskajiem aspektiem.

3.1. leteikuma rezultativitate ietekmes uz vidi un ar to saistito risku novérSana,
parvaldiba un samazinasana

Ieteikuma ir ierosinats pirms ogludenrazu ieguves licencu izsniegSanas Veikt stratégisko
vides novertéjumu (SVN) un projektiem, kuros var tikt izmantota lielpatérina
hidroparravumu metode, veikt ietekmes uz vidi novértéjumu (IVN). Pec ieteikuma
pienemsanas Apvienota Karaliste® pirms jaunu licendu izsniegSanas veica strategisko vides
noveértéjumu, nemot vera hidroparrausanas riskus, bet Polija turpinaja izsniegt licences bez
stratégiska vides noveértéjuma. Vairakas no iesaistitajam dalibvalstim ar likumu ir noteikusas,
ka pirms darbibam, kas ietver hidroparrausanu, ir javeic ietekmes uz vidi novertgjums, bet
citas $o noveért&jumu pieprasa tikai tad, ja projekts atbilst konkrétiem Kriterijiem.

Sk. 2. zemsvitras piezimi.

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies en.htm.
http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2066.

Tika parbauditas tikai Anglija esoSu atradnu atlaujas. Runajot par noteikumu pieméro$anu visa valsti, §is
parskats attiecas uz Apvienoto Karalisti, bet specifisku noteikumu piemerosanas gadijuma — uz Angliju.
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leteikums dalibvalstis aicina piepemt noteikumus par iespéjamiem darbibu
ierobeZojumiem. Dazas dalibvalstis ir piepemti noteikumi, kas attiecas konkréti uz
hidroparrausanu, pieméram, Lietuva un Vacija — tidenu aizsardzibas teritorijas, savukart Citas
ir pienemti visparigi noteikumi, kas piemérojami plasam darbibu lokam, vai tiek pienemti
noteikumi katram atseviskam gadijumam.

Atradnu izvéles principa piemérosanu vargja novertét attieciba Uz izpé&tes atradném Anglija,
Polija un zinama mera ari Spanija. Anglija un Polija tika veikti atradném specifisko risku
novertéjumi. Spanija izvertetie sakotngjie ietekmes uz vidi novertéjumu dokumenti norada, ka
tiks veikts risku novertéjums.

Anglija un Danija raktuvju integritates testi ir japarskata neatkarigai treSai pusei. Polija
parbauditajas atradnés netika atrasti pieradijumi par $adu caurskatiSanu.

Ieteikuma ir pieprasits veikt sakotnéja stavokla apsekojumu par desmit parametriem,
pieméram, tdens un gaisa kvalitati. Sis princips nenorada uz preciziem datiem, kas jasavac.
Kopuma atradnés, kuram atlaujas tika izsniegtas pec ieteikuma pienemsanas, lielaka dala
parametru bija pemti véra.

Tika veikts vai tiek planots monitorings, balstoties uz sakotngja stavokla apsekojuma
noteiktajiem parametriem. Ne visus vides monitoringa rezultatus operatori sistematiski pazino
kompetentajam iestadém. Lietuva valsts tiesibu aktos ir noteiktas ipasas slanekla naftas un
gazes izpé&tei un ieguvei piemérojamas monitoringa prasibas.

Visaptvero$s parskats par visu ieteikuma principu piemé&roSanu dalibvalstis ir sniegts
pétijuma, kas papildina So parskatu.

3.2.  leteikuma rezultativitate juridiskas noteiktibas un paredzamibas snieg§ana
kompetentajam iestadém un operatoriem

leteikums ir ieceréts ka papildinajums Savienibas tiesibu aktiem, kas tika izstradati laika, kad
lielpatérina hidroparravumu metode ES netika izmantota. ST ieda]a galvenokart pievérsas trim
tiesibu aktiem, kuri varétu but saistosi slanekla gazes projektu agrinaja stadija un Kkurus
dalibvalstis pieméro atskirigi. Detalizétaka So un citu saistoso tiesibu aktu analize ir atrodama
pétijuma, kas papildina so parskatu.

Udens pamatdirektiva’® aizliedz piesarnotaju tie$u novadiSanu gruntsiidenos. Kompetentas
iestades atskirigi interpreté tas pieméroSanu slanekla gazes ieguves darbibam. Dazas no tam
hidroparrausanu uzskata par darbibu, kuras rezultata var notikt piesarnotaju iepludinasana,
kam butu nepiecieSami ipasi atlaujas nosacijumi, turpretim citas uzskata, ka sadi nosacijumi
nav nepieciesami, jo iepludinasana nenotiktu gruntstidenos.

Slanekla gazes izpétes vai ieguves rezultata radusSies atkritumi ietver ieguves ripniecibas
atkritumus, kas ir japarvalda saskana ar leguves riipniecibas atkritumu direktivu'®. Lai gan
liclaka dala apsekoto dalibvalstu par ieguves ripniecibas atkritumiem uzskata urbsSanas
atkritumus un dublus, atskirigi tiek interpretéti Skidrumi, Kkuri paradas virszem& péc
hidroparrau$anas, un parrauSanas Skidrumu atlikumi, kas paliek pazemé péc urbuma
noslégsanas. Dazas dalibvalstis Sos Skidrumus neklasificé ka ieguves ripniecibas atkritumus,

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23.oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému

Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Direktiva 2006/21/EK par ieguves ripniecibas
atkritumu apsaimniekoSanu un par grozijumiem Direktiva 2004/35/EK.
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bet citas klasifice. Tam ir saistiba ar leguves ripniecibas atkritumu direktiva pielauto
atkritumu apsaimnicko$anas objektu skaitu.

Riipniecisko emisiju direktiva' neaptver konkréti ieguves riipniecibu, bet projekti var
ietvert darbibas (piem., atkritumu sadedzinasana un glabasana, kurinama sadedzinasana), kas
ietilpst tas darbibas joma. Dazam Ripniecisko emisiju direktivas darbibam ir nepiecieSama
atlauja, kas pamatojas uz labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem (LPTP), kas
aptver visas darbibas $ada iekarta. Dalibvalstu interpretacijas atSkiras par to, vai lapa
sadedzinamas gazes ir uzskatamas par atlikumgazeém, ko sadedzina.

3.3. leteikuma rezultativitate reagéSana uz sabiedribas bazam

leteikums aicina kompetentas iestades publicét nozimigu informaciju publiski pieejama
timekla vietné. Apvienota Karaliste un Rumanija timekli publicé vidisko atlauju zinas,
savukart Lietuva un Vacija atlauju nosacijumi nav publiski pieejami, bet Polija informacija
pieejama nesistematiski. Spanija ir tieSsaistes riks, kas nodroSina piekluvi attiecigajai
dokumentacijai par projektiem, kas ir centralas parvaldes kompetencé, bet ne autonomo
regionu kompetencé esoSajiem projektiem. Detalizétaka analize ir atrodama pétijuma , kas
papildina $o parskatu.

Runajot par to, ka tiek izplatita informacija par kimiskajam vielam, ko paredz&ts izmantot
katra urbuma parrausanai, parbauditie Anglijas, Polijas un Spanijas vides ietekm&uma
novértéjuma dokumenti un vidiskie zinojumi sniedza zinas par orient&joso sastavu. Anglijas,
Polijas un Vacijas operatori sniedza informaciju par vielam, kas faktiski tika izmantotas
parrausanai, bet ne vienmér atklaja visu informaciju, kas ir rekomendéta ieteikuma. Vacija
driz biis obligati japublic€ informacija par hidroparrausana izmantotajam vielam®®,

leteikums aicina dalibvalstis parliecinaties, ka, registréjot vielas saskana ar REACH regulu®’,
hidroparrausana izmantoto kimisko vielu registracijas dokumentos ir norade uz hidroparrausanu.
Meklgjot REACH datubaze registrétas vielas'®, kas ES no 2008. lidz 2014. gadam izmantotas
hidroparrausanai, tika konstatéts, ka tikai dazos registracijas ierakstos ir skaidra norade uz
hidroparrausanu. Minétaja perioda izmantotas vielas registrétas ar visparigakiem lietojuma
nosaukumiem, pieméram, “ieguves kimiskas vielas” vai nav bijusi vajadziba tas registrét
REACH datubaze mazas tonnazas™® vai atkapju dé]. Lai atvieglotu informacijas mekl&sanu par
vielam, kas registrétas izmantoSanai naftas un gazes izp&tei un ieguvei, 2016. gada aprilt
REACH datubaze tika ieviesta jauna kategorija “naftas un gazes izp&tes vai ieguves
produkti”® (sk. ari 5.1. iedalu).

Eirobarometra apsekojuma tika novértéta respondentu informétiba par slanekla gazes
projektiem vinu regiona un to, kadas iesp&amas problémas vini Saredz Saja nozaré. NO
respondentiem, kas bija dzirdgjusi par slanekla gazes projektiem, tikai neliela dala 10 (no 12)
regionos apgalvoja, ka jutas pietiekami informé&ti par Siem projektiem. Tikai atlikusajos divos
regionos Polija pietiekami informéta jutas liclaka dala aptaujato iedzivotaju. Lielakaja dala
regionu visbiezak minéta probléma bija gaisa un @idens piesarpojums, tacu tika minéta ari

= Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/75/ES par riipnieciskajam emisijam ir piemérojama

iekartam, kuras veic direktivas I pielikuma minétas darbibas.

Jaunais tiesibu akts stasies speka 2017. gada februari.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz
kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencé$anu un ierobezosanu (REACH).

Vielas, par ko nozares parstavji sniegusi zinas, noradot CAS numuru.

Vielas, kas razotas vai importétas ES ar apjomu virs 1 t, bet ne vairak ka 100 t gada laika, ir jaregistré
REACH datubazg lidz 2018. gada 31. maijam.
https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/information_requirements r12_lv.pdf.
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negativa ietekme uz citam nozarém (piem., lauksaimniecibu vai ttrismu) un riski sabiedribas
veselibai.

Komisijas pétijuma par ieteikuma piemérosanu tika veikts ieintereséto personu apsekojums.
No 19 organizacijam, kas atbild&ja, 12 respondenti no visam ieintereséto personu kategorijam
(sesi no naftas un gazes nozares, viens no tdens nozares, ¢etri N0 NVO un viens no geologijas
dienesta) atbildgja, ka ieteikums nav palidzgjis mazinat sabiedribas bazas, bet sesi (Cetri nO
naftas un gazes nozares, viens no geologijas dienesta un viens no NVO) atbildgja, ka tas ir
palidzg&jis dalgji.

3.4. leteikuma rezultativitate attieciba uz to, cik liela méra tiek nemts véra tehniskais
progress un citu metoZu izmantosana lielpatérina hidroparravumu metodes vieta

Komisijas vajadzibam veiktaja p&tijuma ir novertéti tehnologiskie jaunieviesumi, kas notikusi
kops ieteikuma pienemsanas, un jaunas tehnologijas, kas tiks plasak lietotas nozaré 1sa lidz
vidgja termina. Taja nav konstatéti jaunieviesumi, kas bitiski mainitu kop&jo riska profilu
tam, ka tiek apguta slaneckla gaze. Tomér dazam jaunajam tehnologijam, tostarp
nanotehnologijam, saistitos riskus nav iesp&jams pilniba novértét. Lai gan vairakas
dalibvalstis ir izsniegts neliels skaits licencu, kas aptver slanekla formacijas atkrastg, lidz §im
nav sanemtas zinas par praktiskam darbibam.

Saistiba ar parrausanas tehnologijam Eiropas Netradicionalo oglidenrazu ieguves Zinatnes un
tehnikas tikls?* uzskata, ka hidroparrausana ari turpmakajos gados bas visbiezak lietotais
panémiens $aja nozare.

Attieciba uz citu netradicionalo fosilo kurinamo (neskaitot slanekla gazi) apguvi vairakas
dalibvalstis notiek vai ir paredz&ta oglu slana metana atradnu licenc€Sana, izpéte vali
novértésana’’. Daudzi oglu slani izvietoti tuvak virszemei neka slanekla formacijas un ir
atrodami gruntstidenu vai dzerama tdens rezerves. Ja ir nepiecieSsama hidroparrausana, tad
oglu slana metana gadijuma ar gruntsidenu piesarnoSanu saistitie riski ir potenciali daudz
lielaki neka slanekla gazes gadijuma”. Lidziga karta potenciali lielaks ir ari difiizo emisiju
risks. leguves posma oglu slapa metana apguvei ir nepiecieSama tdens siiknéSana tados
apjomos, kas rada palielinatu tidens resursu noplicinaSanas risku. Vietas, Kkur ir
hidrogeologisks savienojums ar virs§jam vai sanu formacijam, var tikt ierosinatas
gruntstidenu plismas, kas var negativi ietekmét dzerama tidens kvalitati®*.

Blivo iezu gazes ieguvei ir nepiecieSsama hidroparrausana tados apjomos, kas lielakaja dala
gadijumu nav pietiekami, lai uz tiem attiecinatu ieteikumu. Komisijas vajadzibam veiktie
pétijumi rada, ka blivo iezu gazes apguve risku un ietekmes zina ir lidziga slanekla gazes
apguvei, atskaitot riskus un ietekmi, kas ir saistiti ar hidroparrauSanas procesu, urbumu
pabeigSanu un ar Gdens resursu noplicinasanu saistitajiem ieguves posmiem, kas ir potenciali
mazak nozimigi, jO parrauSanas procesa parasti ir nepiecieSams mazak tidens.

Kopuma sabiedriba neredz atkiribu starp mazpatérina un lielpatérina hidroparrauganu. Sobrid
liela dala iedzivotaju ir nobaZijuSies par urbumu raZiguma palielinaSanas pan€mienu
iespéjamo izmantoSanu naftas un gazes ieguves projektos, kaut gan dazi no Siem
pan€mieniem ir izmantoti jau vairakus gadus.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network.

Pieméram, Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Vacija, Ungarija, Italija, Polija, Rumanija, Apvienota
Karaliste; SWD(2014) 021 final.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/risk_mgmt_fwk.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/study _management_ei.pdf.
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Arvien biezak izmanto ieguves paaugstinasanas panémienus, lai maksimizétu fosilo kurinamo
ieguvi vietas, kur sakotngji nebija nepiecieSama raziguma paliclinasana. Galvenie riski rodas
no tadu papildu urbumu izveides un urbsanas, kurus izmanto ka iesiiknéSanas punktus, un no
vielu iestiknésanas, kas var ietekmé&t zemes izmantojumu, satiksmi un emisijas gaisa, ka ari
pastav augsnes un tidens piesarnosanas riski’.

Nemot véra vairaku dalibvalstu interesi turpinat oglu slana metana un blivo iezu gazes apguvi,
ka ari izmantot urbumu raziguma palielinasanas vai ieguves paaugstinasanas panémienus,
Komisija uzdeva veikt p&tijjumus, kuros sadu resursu ieguves riski un ietekme salidzina ar
slanekla gazes ieguves riskiem un ietekmi. Kopuma ta secina, ka slanekla gazes ieguvé
galvenas apzinatas risku parvaldibas prakses varétu tikt Iidzvertigi lietotas arT ieprieks
minétajam praksém.

4. leintereséto personu viedoklis

2015. gada decembrT Eiropas Parlaments plenarsédé pienema rezoliciju®®, kura dalibvalstis,
kas plano turpinat lietot hidroparrausanu, tika aicinatas nemt veéra leteikumu 2014/70/ES un
raudzities, lai tiktu ievéroti “augstakie klimata, vides un sabiedribas veselibas standarti”.

Sava 2014. gada jinija atzinuma®’ Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja pauda, ka
“pareizi ieviesta, $ada sistéma izmanto$anai viet&jo pasvaldibu Iimeni ir pietickama”, tomér ta
ar1 noradija Uz nepiecieSamibu NO jauna parskatit jautajumu “ja $adu darbibu apjoms nakotne
ieveérojami palielinasies”. Ta ar1 uzsvera nepiecieSamibu péc augsta limena parredzamibas gan
izp&tes, gan ieguves projektos, lai risinatu sabiedribas atsaucibas jautajumus.

skiet, ka ieinteresétajam personam nav vienota viedokla. Naftas un gazes nozare uzskata, ka
pietiek ar ieteikumu un nav nepiecieSama turpmaka tiesibas aktu izstrade. Vairakas tdens
ieguves asociacijas pieprasija papildu regulativos aizsargpasakumus, kas nodrosinatu dzerama
tdens aizsardzibu. Vides aizsardzibas NVO uzskata, ka ieteikums nav bijis rezultativs, un
pieprasija papildu regulgjumu vai slanekla gazes, slanekla naftas un oglu slana metana
projektu aizliegSanu.

Ari Eirobarometra apsekojums uzradija atSkirigus viedoklus, sakot no “nav nepiecieSama ES
iejaukSanas” Iidz viedoklim, ka ir vajadzigi regulativie pasakumi vai hidroparrausanas
aizliegSana. Pasreizgja pieeja sniegt ieteikumus bez jaunu tiesibu aktu pienpemsanas bija
visnepopularakais variants.

Pé&c ieteikuma publicésanas netika pienemta oficiala Padomes nostaja $aja jautajuma. Vides
jautajumu darba grupas sanaksmé vairaki delegati atzinigi vert&ja faktu, ka Komisija izvElgjas
izdot ieteikumu, bet citiem piemérotaki Skita juridiski saistoS$i pasakumi. Vairakas
kompetentas iestades aicinaja Komisiju ES vides tiesibu aktu ievieSanas un izpildes tikla
(IMPEL) ietvaros skaidrot saistito ES vides aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamibu.

5. Secinajumi un turpmaka riciba

Slanekla gazes pieejamiba un interese tas apguvé dazadas dalibvalstis atSkiras. NoO
ieinteres€tajam dalibvalstim dazas ir vél tikai agrina planosanas posma, kamér citas jau ir
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Turpat.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0444&lanquage=LV&ring=A8-2015-0341.
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.32331.
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uzsakusas izpétes projektus. Atlasito planosanas dokumentu, atlauju pieteikumu un darbibas
atlauju analize rada, ka dazas dalibvalstis vairaki no ieteikuma izklastitajiem principiem tika
pieméroti veél pirms ieteikuma pienemsanas. P&c ieteikuma pienemsanas dazas dalibvalstis
izdarija izmainas sava atlauju pieskirSanas praksé vai ar izstradaja valsts tiesibu aktus, kuros
tika iestradati dazi no ieteikuma izklastitajiem principiem, turpreti citas pazeminaja savas
ambicijas vides aizsardzibas joma, lai vienkarSotu atlauju izsniegSanu, vai arT koncentrgjas uz
investoru stimulésanas pasakumiem. Viena dalibvalsts vienkarSoja vides tiesibu aktus tik liela
mérd, ka Komisija uzsika parkapuma procediru®® sakara ar IVN direktiva noteikto
pienakumu neizpildi. Paslaik dazi no ieteikuma izklastitajiem principiem dazas dalibvalstis
tiek pieméroti bez to iestradasanas valsts tiesibu aktos, un tikai laiks radis, vai tie tiks
pieméroti arT turpmak, it Tpasi nemot véra $o valstu centienus piesaistit investicijas.

Saja zinojuma ir novértéta ieteikuma piemérosana pirmajos divarpus gados, analizgjot nelielu
skaitu projektu dazas dalibvalstis. Lidz Sim ieteikuma piemé&roSana dalibvalstis ir bijusi
neviendabiga, turklat dazas valstis rezultati ir neapmierinosi. NO $a parskata konstatgjumiem
Sobrid vél nevar izdarit secinajumus par ieteikuma rezultativitati vides ietekmé&uma un
saistito risku novérsana, parvaldiba un mazinasana. Ari tas, ka dalibvalstis So ieteikumu
piemérojusas dazadi, ir skaidrojams ar $a akta juridiski nesaistoso statusu. Tapéc Komisija
mudina dalibvalstis riipigak nemt véra ieteikuma izklastitos principus, ja tas plano apgit
ogludenrazus, kam nepieciesama lielpatérina hidroparravumu metode.

Dalibvalstis atskirigi interpret€ dazus no attiecigo Savienibas vides tiesibu aktu noteikumiem.
Operatori, kas darbojas vairak neka viena dalibvalsti, var saskarties ar nekonsekventu $o
noteikumu pieme&roSanu. Lai gan esoSie tiesibu akti nosaka slanekla gazes darbibu tiesisko
regul&jumu, mérkis sniegt kompetentajam iestadém un operatoriem juridisko noteiktibu un
paredzamibu tom&r nav pilniba sasniegts.

Ja ieteikumu pieméro riipigi, tas var bat noderigs riks tam, lai parredzami parvalditu riskus, ko

rada lielpatérina hidroparravumu metodes izmantosana oglidenrazu apguvei. Ir nepiecieSams

lielaks progress gan ieteikuma piemérosana attiecigajas dalibvalstis, gan ari pareiza un

vienota ES vides acquis piemé&roSana.

Saja noliika Komisija plano Tpasi pievérsties $adam darbibam:

- veicinat parredzamibu un uzraudzibu;

- sekm@t attiecigo noteikumu pareizu un vienotu piemérosanu visas dalibvalstis;

- iegrozot ogliidenrazu izp&tes un ieguves ietekmi uz vidi un saistitos riskus; ka ari

- izpétit neskaidribas attieciba Uz ogludenrazu ieguves ietekmi uz veselibu un
saistitajiem riskiem.

5.1. Parredzamibas un uzraudzibas palielinasana

Komisija turpinas uzraudzit tehniskos jaunieviesumus, ka ari ieteikuma un attiecigo ES vides
tiesibu aktu piemérosanu. Dalibvalstis turpinas zinot par ieteikuma piemérosanu, un reizi gada
tiks publicéts parskats. Saja konteksta tiks riipigi nemti véra konstatejumi, kas giiti pasreiz
notiekosaja vides monitoringa un zinosanas atbilstibas parbauds®.
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Komisija plano regulari (vismaz reizi tris gados) atkartoti izvertét izmantotas pieejas
iedarbigumu, it Tpasi nemot véra nozares vispargjo attistibu ES un incidentus un negadijumus
visa pasaulg.

Lai gan ieteikuma rezultata vairakas dalibvalstis ir mainita atlauju izsniegSanas kartiba, tomér
parredzamibu veicino$ie principi nav pietiekami veiksmigi pieméroti. Nepartrauktie iebildumi
pret slanekla gazes projektiem vairuma dalibvalstu norada uz to, ka ieteikums nav mainijis
sabiedribas attieksmi pret tiem. Sabiedriba Sobrid rupigi Seko Iidzi ne tikai slanekla gazes
projektiem, bet art visiem sauszemes un piekrastes naftas un gazes apguves projektiem.

Lai veicinatu vides ietekmé&juma visparéjo parredzamibu un dotu iesp&jas to cieSi monitorét,
Komisija izstradas timekla platformu, kuras mérkis biis nodro$inat planoto un eso$o
netradicionalo naftas un gazes urbumu uzskaiti un kartésanu ES méroga. S platforma bis
publiski pieejama un atspogulos labaka regul&juma principus, nemot véra ari INSPIRE
direktivu®. Tas merkis biis nodroginat piekluvi datiem, ka aicinats ieteikuma, un tas tiks
darits, izmantojot, pieméram, dalibvalstu un operatoru publicéto informaciju. Platformas
prototips klts publiski pieejams 2017. gada pirmaja pus&, un tas pilnveidosana turpinasies vél
nakamajos gados.

Lai atvieglotu informacijas mekléSanu par REACH datubazé registrétajam kimiskajam
vielam, kuras izmanto hidroparrausana, Eiropas Kimikaliju agentiiras timekla vietng®" tiks
uzlabotas mekleSanas funkcijas ar mérki no 2017. gada vidus nodroSinat mekle€Sanu péc
atslegvardiem. Komisija sazinasies ar dalibvalstim, lai atgadinatu, ka REACH registracijas
dokumentos, ko iesniedz attieciba uz hidroparrausana izmantotajam vielam, ir jabiit skaidrai
noradei uz So darbibu. Komisija arT mudina naftas un gazes nozares asociacijas izstradat
lietojuma kartes®, kas registrétajiem palidzétu sagatavot novértgjumus un parskatus.

Turklat Komisija Iidz 2017. gada beigam sagatavos tehnisko zinojumu, kura apskatis
metodikas tidens kvalitates monitoringam netradicionalo naftas un gazes izp&tes un ieguves
vietu tuvuma.

5.2. Pareizas un vienotas saistito vides tiesibu aktu noteikumu piemérosanas veicinasana
visas dalibvalstis

Saja noliika Komisija plano:
— veidot dialogu ar dalibvalstim, vajadzibas gadijuma izmantojot pieejamas platformas
un palidzibas mehanismus, pieméram, vides politikas TstenoSanas parskatus®;

komitejas, kas strada pie ES vides tiesibu aktu un IMPEL ieviesanas; un tehnisko
darba grupu par netradicionalo fosilo kurinamo vidiskajiem aspektiem;

— izstradat atbalsta dokumentaciju biezi uzdotu jautagjumu forma un balstoties uz
Komisijai uzdotajiem jautajumiem par ES tiesibu aktiem par aizsargajamajam
teritorijam, planosanu, atkritumu apsaimniekosanu, didens aizsardzibu un
ripnieciskajam emisijam;

— 1zmekl€t iesp€jamas nepilnibas ES tiesibu aktu pareizd pieméroSana un atbilstosi
rikoties.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 14.marta Direktiva 2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskas

informacijas infrastruktiru Eiropas Kopiena (INSPIRE) (OV L 108, 25.4.2007., 1. Ipp.).
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances.
https://echa.europa.eu/csr-es-roadmap/use-maps.
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.
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5.3. Ogludenrazu izpetes un ieguves darbibu ietekmes uz vidi un saistito risku
iegroZosana

Ieteikuma dalibvalstis ir aicinatas nodrosinat, ka operatori vides ietekm&uma un saistito risku
noverSanai UN minimiz&$anai izmanto labakos pieejamos tehniskos panémienus (LPTP). Divi
paslaik izstrades posma esoSie LPTP atsauces dokumenti (BREF), kas saistiti ar oglidenrazu
darbibam, kuras izmanto ar lielpatérina hidroparravumu metodi, attiecas uz ieguves nozaru®
radito atkritumu apsaimnieko$anu un atkritumu apstradi®. Paslaik $ie BREF dokumenti tiek
parskatiti un tiks pabeigti attiecigi 2017. un 2018. gada. Turklat 2018. gada tiks pabeigts ar
nesaisto§s ogliidenrazu sektora®® izmantojamo LPTP kopsavilkums.

Bez slanekla gazes 3.4. iedala ir apzinats ar1 Citu darbibu raditais vides ietekm&ums un riski.
leteikuma principi ir pieméroti $adas ietekmes un risku parvaldibai. Tapéc Komisija mudina
dalibvalstis piemerot attiecigos ieteikuma principus ari citam ogliidenrazu izp&tes un ieguves
darbibam, kas ietver hidroparrausanu, udens lielapjoma stknéSanu vai ieguves
paaugstinasanas panémienus.

5.4. Neskaidribu izpétiSana attieciba uz ietekmi uz veselibu un saistitajiem riskiem

Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 20207 ietvaros ir finanséti pieci
izpétes projekti, kuros pétita slanekla gazes ieguves ietekme uz vidi un saistitie riski, ka ar1
nesen publicéts jauns pétijumu temats*®.

Turklat pétnieki39 noradija, ka trikst uzticamu ekspozicijas un epidemiologisko pé&tijumu,
ipasi iesp&jamas ilgtermina ietekmes novertéSanai, un aicindja turpinat pétit ietekmi uz
sabiedribas veselibu un riskus, kas saistiti ar hidroparrausanas metodes izmanto$anu naftas un
gazes ieguvé. Saja sakara Komisija 2016. gada organizgja tehnisku darbseminaru, kura mérkis
bija apzinat potenciali triikstoSas zinaSanas. Komisija apsveérs konstatéto triikstoSo zinasanu
ieguvi ar pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 2018. un 2019. gada
darba programmu ietvaros.

Komisija arT apsvers iesp&ju pilnvarot Veselibas un vides apdraudéjuma zinatnisko komiteju
(SCHER) sniegt atzinumu par oglidenrazu izpétes un ieguves radito ietekmi uz cilvéku
veselibu un saistitajiem riskiem.
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http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/hc_bref en.htm.
http://www.m4shalegas.eu/project.html;

http://www.sheerproject.eu/objective.html;

https://shalexenvironment.wordpress.com/;

http://www.fracrisk.eu/;

https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/FT|-projects-

2015 participants%20websites corrected.pdf.
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lce-27-2017.html.
% http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0154164;http://dx.doi.org/10.1016/j.scitotenv.2014.10.084;
http://jech.bmj.com/content/70/3/221; http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es404621d.
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