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leteikums
PADOMESIETEIKUMS

par eur ozonas ekonomikas politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 136. pantu saistiba ar ta
121. panta 2. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu’, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Ekonomikas atlabSana eurozona turpinas, tomér ta ir visai trausla. Ped&jos gados ir
bijis v€rojams ieveérojams progress — kop$ 2015. gada eurozonas realais IKP ir
atgriezies pirmskrizes limeni un bezdarbs ir sarucis lidz ta zemakajam [imenim kop$
2010.-2011. gada. Tomér kopgjais pieprasijums ir vaj$, inflacija ievérojami atpaliek
no mérka, neraugoties uz Eiropas Centralas bankas izteikti atbalstoSo monetaro
politiku, un izaugsmi kavé tadas krizes sekas ka ieilgusi makroekonomikas
nelidzsvarotiba un augsts paradsaistibu limenis visas ekonomikas nozar€s, kas prasa
mazinat So paradsaisttbu Ipatsvaru un samazina pat€ripam un ieguldijumiem
pieejamos resursus. Turklat krize v€l vairak saasinaja eurozonas ekonomika vérojamo
ilgtermina tendenci, ka izaugsmes potencials samazinas. Kaut ar1 ve€rojamas
uzlabojumu pazimes, pastaviga ieguldijumu nepietickamiba un augstais bezdarba
Iimenis rada risku arT turpmak ierobezot izaugsmes izredzes. Lidzsvaro$ana eurozonas
ckonomika joprojam ir asimetriska, jo nelidzsvarotibu korigé tikai neto debitorvalstis,
un rezultata palielinas tekoSa konta parpalikums. Saskana ar G20 panakto vispargjo
vienoSanos eurozonas dalibvalstis ir aicinatas gan atseviSki, gan kolektivi izmantot

visus pieejamos politikas instrumentus — monetaros, fiskalos un strukturalos —, lai
panaktu spécigu, ilgtsp&jigu, sabalansétu un ieklaujosu izaugsmi.

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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2)

3)

4)

Verienigam strukturalajam reformam biitu jasekmé cilveékresursu un kapitala resursu
pienaciga un efektiva pardale un japalidz risinat notiekoSo tehnologisko un strukturalo
parmainu raditds problémas. Ir vajadzigas reformas, kas rada labveligu
darfjumdarbibas vidi, pilnveido vienoto tirgu un novér§ ieguldfjumu skérslus. Sie
pasakumi ir nepiecieSami, lai palielinatu eurozonas ekonomikas razigumu un
nodarbinatibu, stiprinatu konvergenci un paliclinatu izaugsmes potencialu un
pielagosanas sp&jas. Strukturalo reformu TstenoSana, kas rada efektivus tirgus ar
elastigi reaggjoSiem cenu mehanismiem, atbalstitu monetaro politiku, veicinot tas
iedarbibu uz realo ekonomiku. Reformas, kas likvide ieguldijumu skerSlus un atbalsta
ieguldijumus, var dot divkarSu labumu — atbalstit saimniecisko darbibu Tstermina un
radit ilgtermina izaugsmei nepiecieSsamas jaudas. Razigumu veicinoSas reformas ir
ipasi svarigas tajas dalibvalstis, kuras liela argja parada de] ir lielos apjomos
nepiecieSama paradsaistibu Tpatsvara samazinaSana, jo straujaka izaugsme palidz
samazinat parada attiecibu pret IKP. Minétajas valstis argjo lidzsvaroSanu turklat
veicinatu cenu un arpuscenu konkurétsp&jas palielinasana. Dalibvalstis ar lielu tekosa
konta parpalikumu var dot savu artavu eurozonas ekonomikas lidzsvarosana, ievieSot
pasakumus, tostarp strukturalas reformas, kas veicina parmérigo ietaupljumu
novirzisanu iek$zemes pieprasijuma stiprinasanai, jo Ipasi stiprinot ieguldijumus. Saja
zina pasreizgjais zemais procentu likmju ITmenis paver papildu iesp&jas, Tpasi valstis ar
ievérojamu fiskalo telpu.

Labak koordingjot strukturalo reformu stenoSanu — tostarp to reformu, kuras noraditas
konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos un kuras vajadzigas Eiropas ekonomiskas
un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSanai —, dalibvalstis var tikt radita
pozitiva blakusietekme un nostiprinata reformu Iistermina pozitiva ietekme.
Eurogrupas tematiskajam diskusijam ir vertiga loma vienotas izpratnes veidoSana par
eurozonas reformu prioritat€ém, paraugprakses apmaina, reformu IstenoSanas
sekm@sana un strukturalaja konvergencé. Eurogrupai biitu jaturpina §Ts diskusijas, ja
iespejams, tas pastiprinot, un efektivi jaizmanto saskanotie vienotie principi un
salidzino$a novértéSana. Valstu produktivitates padomes, kuras paredz€ts izveidot
atbilstodi Padomes 2016. gada 20. septembri pienemtajam ieteikumam®, ari var dot
ieguldijumu valsts Iimena diskusijas un to strukturalo reformu izstrade, kuras
dalibvalstis vajadzigas eurozonas ekonomikas konteksta.

Lai panaktu pienacigu kopgjo fiskalo nostaju un monetaras savienibas pareizu darbibu,
loti svarigi ir cieS$i koordin€t valstu fiskalas politikas, pamatojoties uz kopgjiem
noteikumiem. Kopgjie fiskalie noteikumi ir versti uz to, lai panaktu parada
atmaksajamibu valstu Itmeni, vienlaikus atstajot iesp&jas veikt makroekonomikas
stabilizéSanu. Tadgjadi attieciba uz eurozonas valstu un kop&jam fiskalajam nostajam
ir jarod pareizais Iidzsvars starp diviem mérkiem — nodroSinat valstu publisko finansu
stabilitati ilgtermind un gan valstu, gan eurozonas limeni istermina nodroSinat
makroekonomikas stabilizé€Sanu. Pasreiz€jos apstaklos, kad valda liela neskaidriba par
atveseloSanas noturigumu un pieejamajam ekonomikas jaudam un kad monetara
politika ir tikusi veidota 1pasSi elastigi, ST politika ir japapildina ar eurozonas Iimena
fiskalo politiku, kas atbalstitu pieprasijumu, ipasi ieguldijumus, un pieliktu punktu
zemajai inflacijai. Fiskalas politikas efektivitati, tostarp blakusietekmi uz citam
valstim, pastiprina tas, ka paslaik ir zemas procentu likmes. Tas ir arguments par labu
tam, lai visai eurozonai ieteiktu pozitivaku fiskalo nostaju. Attieciba uz 2017. gadu
Komisija uzskata, ka pasreiz€jos apstaklos eurozonas Iimeni biitu ieteicama fiskala

OV C 349, 24.9.2016., 1. Ipp.
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5)

ekspansija apjoma lidz 0,5 % no IKP*. Tas ir piesardzigs un pragmatisks mérkis, kas
izraudzits no vairakiem iesp&jamajiem meérkiem ar zemako robezu 0,3 % un augstako
robezu 0,8 % apméra un dod iespgju rast Iidzsvaru starp makroekonomikas
stabiliz€Sanu un fiskalo stabilitati. Tomér paraléli valstu paradi joprojam ir lieli, un
vairakas dalibvalstis joprojam ir nepiecieSams gadat par publisko finansu ilgtsp&ju
vidgja termina. Tapéc dalibvalstu vidi ir janodroSina pienaciga fiskalo pasakumu
diferenciacija, nemot véra fiskalo telpu un blakusietekmi uz citam eurozonas valstim.
Dalibvalstim, kuras parsniedz savus fiskalos merkus, fiskala telpa butu jaizmanto, lai
atbalstttu iekSzemes pieprasijumu un kvalitativus ieguldijumus, tostarp parrobezu
ieguldijumus, Investiciju plana Eiropai ietvaros. Pieméram, dalibvalstim, kuram ir
fiskala telpa, Eiropas Stratégisko investiciju fonda garantijas ir Tpasi efektivs veids, ka
panakt maksimalu ietekmi uz realo ekonomiku un sekmét eurozonas atveselo$anos.
Dalibvalstim, kuram saskana ar pakta preventivo dalu ir javeic papildu fiskalas
korekcijas, biitu janodroSina, ka tas attieciba uz nakamo gadu kopuma atbilst
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Dalibvalstim, kuram tiek piemérota pakta
korektiva dala, biitu laikus janodroSina parmériga budzeta deficita novérSana, tostarp
japaredz fiskalas rezerves neparedz&tiem apstakliem. Strukturalas reformas, jo pasi
razigumu palielinoSas reformas, sekmé&tu izaugsmi un palielinatu publisko finansu
stabilitati. Turklat budzeta ietekmi uz pieprasijumu Tstermina un uz razigumu
ilgtermina lautu palielinat apnémigi valstu budZetu sastava un parvaldibas uzlabojumi
gan attieciba uz ien€mumiem, gan izdevumiem, tadi ka resursu novirzisana
materialajiem un nematerialajiem ieguldijumiem. Lai stiprinatu dalibvalstu politikas
ticamibu un palidz&@tu rast pareizo lidzsvaru starp makroekonomikas stabiliz€Sanu
istermina, parada atmaksajamibu un izaugsmi ilgtermina, ir vajadzigas efektivas valstu
fiskalas sisteémas.

Eurozonas darba tirgi pamazam turpina atveseloties — bezdarba Iimenis pastavigi
samazinas. Tomér ilgstoSa bezdarba un jauniesu bezdarba limenis joprojam ir augsts,
un vairakas dalibvalstis ilgstosi ir augsts nabadzibas Itmenis. Lai gan reformas, kuru
meérkis ir uzlabot darba tirgu noturibu un pielagoSanas sp€jas, ir nesusas zinamus
auglus, eurozona joprojam ir ve&rojamas biitiskas atSkiribas, kas turpina kavét
eurozonas pienacigu darbibu. Lai pastavigi nodroSinatu darbaspéka resursu gludu
pardaliSanu uz razigakiem darbibas veidiem, atbalstitu to cilvéku (re)integraciju, kuri
ir darba mainas procesa vai ir izslégti no darba tirgus, samazinatu segmentaciju un cita
starpa ar kvalitativa darba izredzu palielinaSanu veicinatu socialo taisnigumu, ir
nepiecieSamas pienacigi veidotas, taisnigas un ieklaujoSas darba tirgu, socialas
aizsardzibas un nodoklu un pabalstu sistemas. Tas turklat nodroSinatu efektivaku
automatisko stabilizaciju un spécigaku izaugsmi un nodarbinatibu, kas ir bitiski
faktori eurozonas socialo problému risinaSana. NepiecieSamo reformu vidi ir $adas: 1)
izmainas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos ar mérki panakt uzticamus ligumu
noteikumus, kuri nodroSina gan elastibu, gan droSibu darba némégjiem un darba
devgjiem, sekmé statusa mainu darba tirgli, noveér§ divlimenu darba tirgu un
vajadzibas gadijuma dod iesp&ju korigét darbaspéka izmaksas, kas ir joma, kura
pedgjos gados reformas bijusas pasi intensivas;
i1) prasmju uzlaboSana, ko panak, uzlabojot izglitibas sisttmu un vispusigu
miizizglitibas stratégiju sniegumu un lietderibu ar uzsvaru uz darba tirgus vajadzibam;
i11) efektiva darba tirgus politika, kas palidz bezdarbniekiem, tostarp ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, atgriezties darba tirgi un palielina dalibu darba tirgd, un
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7)

iv) modernas un pieme@rotas socialas aizsardzibas sist€mas, kas atbalsta griitibas
nonakuSos cilvékus, tostarp bezdarbniekus un darba tirgli neiesaistitos, un dod
stimulus ieklauties darba tirgli. Turklat situaciju darba tirgl var uzlabot art nodoklu
parorientéSana no darbasp€ka, jo 1pasi zemu atalgotiem darba némeéjiem, uz citiem
avotiem un taisnigu nodok]u sistému nodrosinasana. Tas eurozonas dalibvalstis, kuras
ir Tstenojusas $adas reformas, ir noturigakas, un tajas ir labaki nodarbinatibas un
socialie raditaji.

Banku savienibas izveide ir pavirzijusies uz priekSu, bet nav pabeigta. Banku
savienibas sp&ju saraut saikni starp bankam un valsttim kaveé tas, ka nav kopgjas
noguldijumu apdroSinasanas sist€tmas un kopiga atbalsta mehanisma attieciba uz
vienoto noregul&juma fondu. Kaut arT eurozonas banku nozares noturiba kops krizes
kopuma ir uzlabojusies, vairaki faktori rada spiedienu uz bankam, pieméram, augsts
ien@mumus nenesosu aizdevumu ltmenis, neefektivi darfjjumdarbibas modeli un dazas
dalibvalstis vérojamais jaudas parpalikums, un tie visi mazina rentabilitati un apdraud
dzivotspgju. Sis spiediens vajina banku spé&jas kreditet ekonomiku. Riski skar arf realo
ekonomiku, jo dazas dalibvalstis joprojam ir augsts publiska un nefinan$u privata
parada limenis. Privataja sektora ir jaturpina sakartots process paradsaistibu
samazinasanai, parvaldot, apkalpojot un vajadzibas gadijuma parstrukturgjot cerigos
un norakstot bezcerigos paradus, lai kapitalu varétu pardalit atrak un efektivak. Saja
konteksta sekmiga un izaugsmei labvéliga paradsaistibu samazinaSanas procesa
galvenie komponenti ir iep€mumus nenesoSo aizdevumu joprojam augsta limena
samazinasana un Kkop&u principu ievé€roSana uzpémumu un majsaimniecibu
maksatnespgjas sist€ému uzbiive, tostarp biitu jauzlabo maksatnesp&jas procesu un
stridu arpustiesas izskirSanas regul&jums.

Pern tika panakta zinama virziba attieciba uz iniciativam, kas bija ieklautas piecu
priek$sédetaju zinojuma par Eiropas EMS izveides pabeigSanu, pieméram, Eiropas
pusgada ir palielinata eurozonas dimensijas loma, pienemts ieteikums par valstu
produktivitates padomém un Komisija izveidota Eiropas Fiskala padome. Turpinas
darbs pie fiskalo noteikumu parredzamibas palielinaSanas un sarezgitibas mazinasanas.
Tomer joprojam nav panakta vienosanas par tadam EMS bitiski svarigam iniciativam
ka Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sisteéma, par kuru Komisija priekslikumu
iesniedza 2015. gada novembr1. Turklat, nemot véra piecu priekSsedétaju zinojumu, ir
risinamas ar1 plasakas problémas. Komisija ir pazinojusi, ka 2017. gada marta plano
nakt klaja ar balto gramatu par Eiropas nakotni, kura biis runa ari par EMS nakotni.
Lai sp@tu vienoties par turpmako praktisko ricibu, visam eurozonas dalibvalstim un ES
iestadem, ka ar1 eurozona neietilpstoSajam dalibvalstim ir jabiit kopigai atbildibas
izjutai un kop&ja meérka apzinai, jo spéciga EMS palidzeétu iedarbigak risinat ES
problémas un raditu pozitivu ietekmi arT eurozona neietilpstosajas dalibvalstis,

AR SO IESAKA eurozonas dalibvalstim individuali un kolektivi Eurogrupas ietvaros
laikposma no 2017. 1idz 2018. gadam veikt turpmak mingtos pasakumus.

1.

Istenot politiku, kas sekmé izaugsmi istermipa un ilgtermina, un pastiprinat
piclagosanas sp€jas, lidzsvaroSanu un konvergenci. Pieskirt prioritati reformam, kas
palielina razigumu, uzlabo institucionalo un darfjjumdarbibas vidi, likvide
ieguldijumu skérslus un sekmé darbvietu radiSanu. Dalibvalstim, kuras ir tekosa
konta deficits vai liels argjais parads, butu japalielina razigums, vienlaikus iegrozojot
darbaspéka vienibas izmaksas. Dalibvalstim ar lielu tekosa konta parpalikumu biitu
atrak jaisteno pasakumi, kas palidz stiprinat iekSzemes pieprasijumu, IpaSi ar
ieguldijumu palidzibu.
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Nodros$inat kopuma pozitivu fiskalo nostaju, kas veicina politikas pasakumu kopuma
sabalansétibu,

atbalsta reformas un stiprina ekonomikas atveseloSanos, 2017. gada izmantojot
fiskalo ekspansiju apjoma lidz 0,5 % no IKP. Valstu pasakumus, ar kuriem atbilstosi
Stabilitates un izaugsmes paktam nodrosina ilgtermina fiskalo stabilitati, apvienot ar
eurozonas makroekonomikas stabilizaciju istermina, izmantojot visas manevréSanas
iesp&jas, kas pieejamas saskana ar paktu. Diferencét konkréto dalibvalstu fiskalos
pasakumus, labak nemot véra to attiecigo stavokli attieciba pret Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibam, eurozonas kopsavilkuma raditaju stavokli un
blakusietekmi visas eurozonas valstis: 1) dalibvalstim, kuras parsniedz savus fiskalos
mérkus, savu fiskalo telpu izmantot, lai atbalstitu iekSzemes pieprasijumu un
kvalitativus ieguldijumus, tostarp parrobezu ieguldijumus, Investiciju plana Eiropai
ietvaros; ii) dalibvalstim, kuram saskana ar pakta preventivo dalu ir javeic papildu
fiskalas korekcijas, nodroSinat, ka tas kopuma atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta
prasibam; iii) dalibvalstim, kuram tiek piemé&rota pakta korektiva dala, laikus
nodro$inat parmériga budzeta deficita noveérSanu, tostarp paredzet fiskalas rezerves
neparedz€tiem apstakliem. Uzlabot publisko finansu struktiiru, rodot vairak vietas
materialajiem un nematerialajiem ieguldijumiem, un nodroSinat valstu fiskalo
sisttmu efektivu darbibu.

Istenot reformas, kuras veicina darbvietu radiSanu, socialo taisnigumu un
konvergenci un kuram pamata ir efektivs socialais dialogs. Tajas batu jaapvieno $adi
elementi: i) uzticami darba Iigumi, kas nodroSina gan elastibu, gan drosibu darba
néméjiem un darba devgjiem;
i1) kvalitativas un efektivas izglitibas un apmacibas sist€tmas un vispusigas
miizizglitibas stratégijas, kas verstas uz darba tirgus vajadzibam; iii) efektiva darba
tirgus politika, kas sekmé dalibu darba tirgii; iv) modernas un piemeérotas socialas
aizsardzibas sisteémas, kas atbalsta griittbas nonakuSos cilvékus un dod stimulus
ieklauties darba tirgii. Parorientét nodoklus no darbaspéka uz citiem avotiem, jo 1pasi
attieciba uz zemu atalgotiem darba némeéjiem un tajas dalibvalstis, kuru izmaksu
konkurétsp€ja atpaliek no eurozonas vid€ja raditaja, turklat tajas valstis, kuras nav
nekadu fiskalas manevréSanas iesp&ju, So reformu Istenot budzetu neietekmé&josa
veida.

Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada novembra priekslikumu, vienoties par Eiropas
noguldijumu apdroSinasanas sist€mu un sakt darbu pie vienota noreguléjuma fonda
kopiga atbalsta mehanisma, lai tas var€tu sakt darboties, pirms beidzas fonda parejas
periods. Izstradat un Tstenot efektivu eurozonas stratégiju, ka noveérst banku nozares
dzivotsp&ju apdraudoSos riskus, tostarp attieciba uz augsto ien@mumus nenesosSo
aizdevumu Itmeni, neefektiviem darijumdarbibas modeliem un jaudas parpalikumu.
Dalibvalstis, kuras ir lielas privata sektora paradsaistibas, sekmét sakartotu procesu
So paradsaistibu samazinasanai.

Pilniba nodrosinot atbilstibu ES iek$€jam tirgum un atklatu un parredzamu procesu,
paatrinat EMS izveides pabeigsanai nepiecie$amo iniciativu izstradi. Istenot atlikugos
1. posma pasakumus, kas paredzeti piecu prieks§sédétaju zinojuma par Eiropas EMS
izveides pabeigSanu.
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