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1. IEVADS

Komisija regulari izstrada zinojumu Eiropas Parlamentam un 7radiciondlie pasu  resursi

. _ . N . 1o —  (TPR): muitas nodokli, ko

Padomei par to, ka darbojas tradicionalo pasu resursu (talak teksta (TPR) nodokli, A
uzliek no  tresam  valstim

1 = _
TPR)" parbaudes kartiba. importétajiem produktiem, ka

— . . _ art cukura nodevas. Laikposma
TPR parbaudes tiek veiktas saskapa ar Padomes 2007.9ada ,, 20/3 s 2015 gadam

7.junija Lémumu 2007/436/EK, Euratom?, Padomes 2000. gada pieejamo TPR summa (neto)

22. maija Regulu Nr. 1150/2000° un Padomes 1999. gada 10. maija %74 veirdk neka
EUR 50 miljardi. Gada vidéja

Regulu Nr. 1026/1999". summa bija EUR 16,8 miljardi.

Sis ir astotais $ada veida zinojums. Taja ir aprakstita un analiz&ta TPR parbaudes sistémas
darbiba laikposma no 2013. Iidz 2015. gadam’. Zinojuma ir aprakstitas Saja perioda Eiropas
Komisijas veiktas tradicionalo paSu resursu parbaudes, ka minéts talak.

— Komisijas veiktas parbaudes tiesi dalibvalstis un turpmaka uzraudziba;
— Eiropas Revizijas palatas veéstulu par sakotngjiem konstat€jumiem uzraudziba;
— norakstito neatgiistamo paradu parbaude;

— dalibvalstu riciba attieciba uz kludam, kuru dél rodas tradicionalo paSu resursu
zaudg&jumi;

— krapsanas gadijumu un parkapumu datu bazes (OWNRES) parvaldiba;
— dalibvalstu eksperimentalais darbs saistiba ar A un B konta reviziju,

— palidziba kandidatvalstim.

2. TPR PARBAUZU PAMATPRINCIPI UN METODOLOGIJA
2.1. TPR regulativie un darbibas pamatprincipi

Atbildiba par TPR iekaséSanu tiek delegéta dalibvalstim. Tam ir Pdrbauiu veidi:
janodrosina, ka iekasétas nodevas ir pieejamas ES budzetam, un ir  Noteikumu parbaudes:
atlauts paturét 25% no visiem Komisijai pieejamajiem de/bvalsiu noteikumu parbaudes

! Regulas Nr. 1150/2000 18. panta 5. punkis.

20V L 163, 23.6.2007., 17. Ipp.

® OV L 130, 31.5.2000., 1.-9. Ipp., kurd grozijumi izdariti ar Padomes 2014. gada 18. decembra Regulu Nr. 1377/2014
(OV L 367, 23.12.2014., 14. Ipp.).

40V L 126, 20.5.1999., 1. Ipp.

® Zinojuma uzmaniba tiek pievérsta parbaudém, ko veikusas ES iestades (Komisija un Revizijas palata). Taja nav aprakstitas
parbaudes, ko veikusSas dalibvalstis un kuru detaliz&ti rezultati ir ietverti gada zinojuma, kas izstradats saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 325. pantu.



tradicionalajiem paSu resursiem ki iekas@Sanas izmaksas’.
Dalibvalstim pasam javeic parbaudes un jaatskaitas Komisijai.

Tomér Komisija patur biitiskas tiesibas veikt parbaudes $aja joma.
Lai parraudzitu TPR iekaséSanas sistému, Komisija var veikt
Sadas parbaudes: noteikumu parbaudes, dokumentu parbaudes un
parbaudes uz vietas. Komisijai ir ar7 jaatbild uz Revizijas palatas
apsvérumiem, kas tiek ietverti tas gada zinojuma, ipasajos
zinojumos vai veéstulés par sakotngjiem konstat€§jumiem, ka ari uz
Eiropas Parlamenta apsvérumiem un ieteikumiem izpildes
apstiprinaSanas procediiras laika attieciba uz budZeta izpildi.

Komisija nodroSina, ka  dalibvalstis pareizi  pieméro

attiecibha uz TPR iekasésanas

sistemu.
Dokumentu
dalibvalstu
parskatu,

parbaudes:
gramatvedibas
visu veidu
dokumentu  un
daltbvalstu

zinojumu par neatgustamajiem

gramatvedibas
registru,  tostarp

paradiem, analize.

Parbaudes uz vietas:
gramatvedibas un muitas valsts
sistemu un pamatojoso
dokumentu atbilstibas ES tiestbu
aktiem parbaude. Sis parbaudes
tiek veiktas kopigi ar attiecigajam

ES noteikumus un iesniedz zinojumus budzeta [émgjinstitiicijai.

daltbvalstim vai autonomi.

Komisijas parbaudém ir tris konkréti merki:

2.2.

saglabat godigas konkurences nosacijumus starp dalibvalsttim un uzpéméjiem
neatkarigi no ta, kur preces tiek muitotas ES. Komisijjai ir janodroSina, ka
ES noteikumi tiek pieméroti vienadi, lai noverstu konkurences izkroplojumus;

uzlabot situaciju saistiba ar atgisanu. Komisijai ir japarliecinas, ka dalibvalstis pilda
pienakumus attiectba uz TPR iekas€Sanu un ieskaitiSanu. Jebkadas
administrativas un finansu sekas arT ir proporcionali jadala dalibvalstu starpa;

savus

informét budzeta 1€mgjinstitiiciju. [zmantojot parbauzu konstat€§jumus, Komisija var
novertét dalibvalstu darba efektivitati un ticamibu attieciba uz TPR iekas€Sanu un
ieskaitiSanu, lai veiktu nepiecieSamos pasakumus jebkadu nepilnibu novérSana un
iesniegtu zinojumus budZeta 1eémgjinstitticijai.

Uz vietas veicamo TPR parbauZu mérki un metodologija

Tradicionalo pasu resursu parbauzu galvenais mérkis ir parliecinaties par to, vai dalibvalstis
veiktas procediiras atbilst piemérojamajiem ES tiesibu aktiem un ES finanSu intereses tiek
atbilstosi aizsargatas. Katru gadu tiek parbauditi dazadi muitas un gramatvedibas jautajumi.

Komisijas parbaudg@s uz vietas tiek izmantota preciza metodologija, kuras noltks ir parbaudit,
vai procediiras atbilst ES standartiem. Sis parbaudes tiek planotas ikgadgjas parbauzu
programmas ietvaros, kad viena vai vairakas dalibvalstis tiek parbauditi vairaki jautajumi.
Parbauzu programma tiek planota un parbaudamie jautajumi tiek izvel&ti, nemot vera riska
analizi. Visas parbaudes tiek veiktas, izmantojot standartiz€tas procediiras. To laika tiek
izmantoti TpaSi izstradati revizijas instrumenti, t.i., dalibvalstim iepriek§ tiek nosititas

aptaujas anketas un kontrolsaraksti, tostarp tiek izstradatas uz vietas izmantojamas parbauzu

® Eiropadomé 2013. gada 8. februari tika panakta vienoSanas par to, ka no 2014. gada 1. janvara dalibvalstis vargs paturét
20 % no iekas@tajam summam ka ickas&Sanas izmaksas. Tas tiks piemerots ar atpakalejoSu speku p&c jauna Lémuma par
pasu resursiem stasanas speka.



programmas. Tas ir tadél, lai nodroSinatu, ka parbaudes tiek veiktas un zinojumi tiek
izstradati saskanoti.

3. PARBAUDES, KO KOMISIJA VEIKUSI 2013.-2015. GADA

Laikposma no 2013. lidz 2015. gadam Komisija veica 86 parbaudes 86 parbauzu laika tika
saskana ar Regulas Nr.1150/2000 18.pantu. SeSas no $im velktl 288 konstatgjumi.

= = . . - . _ _ .. .. 7 . ~ _
parbaudém tika veiktas saskana ar apvienotas revizijas pieeju’. Apvienotas —  revizijas
pieeja: ipasu  veidu

apvienota parbaude,

Tika veikti 288 konstat€jumi, no kuriem 122 bija tieSa finansiala , " _
. - i . uras ietvaros dalibvalstu
ietekme (42,36 %) un 63 bija regulativa ietekme (21,88 %). Komisija ickszjie revizijas dienesti

ir veikusi attiecigus pasakumus, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis veic reviziju saskana ar
Komisijas apstiprinato

attieciga gadijuma saistitas summas dara pieejamas ES budzetam. metodi.

3.1.  Parbaudes saistiba ar muitas jautajumiem

Parbaudés 2013. un 2015. gada Tpasa uzmaniba tika pieversta prefu ieveSanai ES muitas
teritorija. Tika parbaudita precu uzradiSana muita, kopsavilkuma deklaraciju par pagaidu
uzglabasanu definicija, segums un precizitate, pagaidu uzglabasanas vietu atlaujas, precu
uzraudziba pagaidu uzglabaSanas vietas un savlaiciga un pareiza nodoklu aprékinasana.

Biezi vien tiek izstradati tematiski zinojumi, lai konsolidétu un uzraudzitu parbauzu gaita
veiktos konstat€jumus par konkrétiem jautajumiem. Budzeta generaldirektorats izstradaja
tematisku zinojumu par ieveSanu un iesniedza dalibvalstim Padomdevé€jas komitejas paSu
resursu jautajumos (ACOR) 2014.gada 4.decembra sanaksmé un 2014. gada 16.—
17. decembri — Muitas politikas grupai (CPG)®. Astonas 2013. gada veiktajas parbaudgs un
trijas 2015. gada veiktajas parbaudes tika atklats, ka apmeklétajas dalibvalstis lielaka dala
noteikto mérku tika pienacigi ieveroti. Tomér par 32 konstat€jumiem, tostarp atbilstibas
problémam, tika inform&tas dalibvalstis, un tika pieprasits uzlabot dalibvalstu procediiras.

2013. un 2014. gada parbaud@s 1ipasa uzmaniba tika pievérsta galapatérina muitas
procediirai, un tas parbaudes tika veiktas 18 dalibvalstis. Tas galvenokart attiecas uz atlauju
izsniegSanas kartibu, muitas uzraudzibu, kontroli par precu nodoSanu paredzetajam
galapat@rinam un ievedmuitas nodoklu savlaicigu un pareizu iegramatosanu. Galvenokart tika
zinots par trikumiem galapatérina atlauju izsniegSana un muitas uzraudziba, nepietickamam
parbaudém un muitas deklaraciju neatbilstibam.

2014. gada parbaud@s TpaSa uzmaniba tika pieversta tam, ka dalibvalstis veic pécparbaudi
par KkrapSanas un parkapumu gadijumiem. Tika parbaudita riska informacijas par
iesp€jamajiem krapsanas un parkapumu gadijumiem parvaldiba, novertéSana un pecparbaude,
kopgjas prioritaras kontroles jomas atlaides TstenoSana un savlaiciga paradu noteikSana un
atgiiSana.

" parbaudes tika veiktas Danija un Austrija.
8 Muitas politikas grupa ir ar valstu muitas parvalzu generaldirektori.



Budzeta generaldirektorats arT par $o jautajumu izstradaja tematisku zinojumu un iesniedza
dalibvalstim Padomdevéjas komitejas pasu resursu jautajumos (ACOR) 2015. gada 7. jilija
sanaksmé un 2015. gada 4. decembri — Muitas politikas grupai (CPG). 20 parbauzu laika
apmeklétajas dalibvalstis tika veikti 37 konstat€jumi. Vairuma gadijumu bija nepiecieSams
uzlabot parraudzibas un kontroles procediiras, lai parvalditu riska informacijas formas un
zinojumus par savstarpgju palidzibu, savlaicigi izveidojot visaptveroSus riska profilus
attieciba uz atklatajiem riskiem. Konstatejumi un to pecparbaude attiecas ari uz dalibvalstu
uzticamibu, ex post parbauzu uzraudzibu un citiem p&cparbaudes pasakumiem.

2015. gada tika veiktas piecas parbaudes par tarifu atlik§anas un kvotu parvaldibu, lai
galvenokart parbauditu, vai tarifu atlikSana un kvotas tika pieskirtas tikai tiesigam personam
un par pieejamajiem daudzumiem, vai tika veiktas atbilstoSas muitas kontroles un vai
attiecigie nodokli tika aprékinati pareizi un dariti pieejami savlaicigi. Tika secinats, ka
lielakaja dala dalibvalstu ES tiesibu akti tiek ieveroti, tad€jadi nodroSinot atbilstoSu
ES finans$u intereSu aizsardzibu. Tomer tika atklatas nepilnibas saistiba ar tarifu kvotu
parvaldibu, veiktajam parbaudém un TPR summu ieskaitiSanu dal€jas sadales vai kvotu
pieskires atteikuma gadijuma. Komisija ludza attiecigas dalibvalstis nekavgjoties labot
situaciju.

Cetras valstis tika parbaudita ari preferencialo tarifu pasakumu parvaldiba. Ipasa
uzmaniba tika pieversta preferenciala rezima pieskirSanas procediiram un nosacijumiem,
nepilnigu deklaraciju uzraudzibai un izcelsmes apliecinajumu trikumam, parbaudém un riska
analizei un turpmakiem izcelsmes parbaudes pieprasijumiem. Lai arm1 kopuma tiek
nodros$inata atbilstosa ES finanSu intereSu aizsardziba, tika atklatas nepilnibas attieciba uz
turpmakam izcelsmes apliecindjumu un satura parbaudém un muitas deklaraciju ar
preferencialu izcelsmi apstradi. Janem vera, ka 2014. gada Eiropas Revizijas palata saistiba ar
$o jautajumu public€ja Tpaso zigojumug.

Dalibvalstis parasti apnemas veikt savu sistemu uzlabojumus. Lielaka dala iepriek§ min&to
konstat€jumu jau ir noversti vai tiek noversti.

® ERP Ipasais zinojums Nr. 2 “Vai preferencialie tirdzniecibas reZimi tiek piendcigi parvalditi?”.



3.2.  Parbaudes attieciba uz gramatvedibas jautajumiem

vy = - - 1 . . _ _ Dalibvalstis TPR gramato viena
Atseviska konta parvaldiba 0 apvienojuma ar parasta konta o -8 .
> no Sadiem diviem kontiem:

korekcijam joprojam ir aktuals jautajums, kas papildus - parastaia  komta  tiek
galvenajiem muitas jautdjumiem tiek parbaudits visas g&rdmalotas  atgitas  vai

— = — - & . — = . — e garantétas summas (Sis summas
apmekl&tajas dahbvalstls: Sis kOIl'[S.II‘ vertigs 1nf(?rmac1jas avots . karas ES budie 1a);
par to, ka parvaldes veic savus pienakumus attieciba uz TPR _  aseviska  konta  tiek
parvaldibu (iemaksajamo summu noteikSana, galvojumu &rdmatolas neaigitdas summas
_ _ . . _ v _ _ vai garantetas summas, kas tika
parvaldiba, piedzinas uzraudziba, atcelSana, neatgiistamu paradu
norakstiSana). Tris dalibvalstis tika veiktas visaptveroSas
parbaudes saistiba ar So jautajumu. Parbaudes saistiba ar So
jautdjumu 2013.-2015. gada apstiprindja, ka liclaka dala kludu ,.occqmr kopums, kuru merkis
bija vienreiz€jas un sistematiskas kliidas bija iznp€muma rakstura. ir nodrosinat, ka TPR tiek
Dalibvalstis uznémas atbildibu par finansialajam sekam, kas radas /eindti. gramatoti, aigiti un
iepriek§ min€to konstatejumu rezultata. Komisijas parbaudes

apstridetas.

TPR iekaséSanas sistema: Visu
dalibvalstis ieviesto sistemu un

ieskaititi.

apstiprindja, ka vispariga situacija uzlabojas, pateicoties Komisijas Neatgiistamie TPR péc noteikta
_ . _ - . - 4 C g1 e erioda ir jaiznem no atseviska
parbauzu ietekmé raditajam spiedienam, ka ari tadel, ka lielakaja / S
] o . > ~ konta. Summas ir jaieskaita
dala dalibvalstu tika ieviestas elektroniskas muitas un/vai (gasamaksa) Komisijai, ja vien
gramatvedibas sist€émas, kas samazina vienreiz&ju kludu risku. o neatgisanas iemesls nav
_ _ _ . . . e = ..; - force majeure vai tadi citi
Tomer dalibvalstim ir jaturpina centieni nodroSinat atseviska o I
) = o apstakli, kuros dalibvalsti nevar
konta atbilstosu parvaldibu un parasta konta korekcijas. Komisija vainot.
turpinds uzmanigi uzraudzit dalibvalstu uzticamibu atgtiSanas

centienos.

Sesas dalibvalstts tika veiktas vairakas parbaudes par parasta un atseviska konta parskatu
ticamibu. Tika secinats, ka So parskatu izstrades procediiras atbilst ES noteikumiem un
nodros$ina ES finanSu intereSu aizsardzibu. Tika zinots, ka $ajas parbaudés veiktie
konstatgjumi attiecas uz vienreiz&jam klidam vai sistematiskiem trilkumiem ar ierobeZotu
finansialu ietekmi.

Visbeidzot, veicot Belgijas TPR iekasé$anas sisteéma atklato agrako problému pé&cparbaudi,
tika parbaudita argja revizija par muitoSanu un par TPR gramatvedibas sisttmam (p&c
Komisijas pieprasijuma), kas tika atzita par kopuma pienemamu. Argjais revidents secinaja,
ka Belgijas TPR gramatvedibas uzskaite un Komisijai parskaititajas summas nav bitisku
kludu, savukart atkatas kltidas (dazas no tam ar finansialu ietekmi) neietekmé& kontu vispargjo
ticamibu. Joprojam tiek veikta Komisijas pieprasito korig€joSo darbibu p&cparbaude. Tomér,
pateicoties argjas revizijas parbaudei, generaldirektors vargja atcelt atrunu par Belgijas kontu
ticamibu vina ticamibas deklaracijas, kas tika ietvertas Budzeta generaldirektorata 2011. un
2012. gada darbibas parskatos.

4, TURPMAKAS KOMISIJAS PARBAUDES

4.1. Regulativie aspekti

9 T3 devétais B konts.



Ja parbauzu laika valstu normativajos vai administrativajos aktos ir konstatéti triikumi vai
nepilnibas, $is dalibvalstis tiek aicinatas veikt nepiecieSsamos pasakumus, tostarp legislativus
vai regulativus pasakumus, lai panaktu atbilstibu ES prasibam. Sadas korekcijas ir svarigs
Komisijas parbauzu rezultats. Turklat veiktie konstatéjumi ir batisks informacijas avots par
problemam, ar kadam dalibvalstis saskaras, piemérojot muitas tiesibu aktus, un par So
problému ietekmi uz TPR.

4.2. Turpmaka darbiba stridus jautajumos

Atseviski tiesiska reguléjuma aspekti joprojam rada viedoklu atskiribas starp dalibvalstim un
Komisiju. Sada gadijuma Komisijas vieniga iespgja ir sakt parkapumu procediru (Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 258. pants). 2013.-2015. gada tika saktas vai izbeigtas Sadas
parkapumu proceduras:

— Lieta Nr. 2007/2230 (EKT* 2014. gada 17. jalija spriedums, Komisija pret Portugili,
C-335/12). Tiesa atbalstija Komisijas nostaju un secinaja, ka wvalsts iestades
neizpildijja savus piendkumus, atsakoties ieskaitit nodoklu summas par
neeksportétajiem parmeérigajiem cukura daudzumiem péc pievienoSanas Savienibai.
Procenti par nové€lotajiem maksajumiem tika pilniba samaksati, tadeél lieta tika
izbeigta.

— Lieta Nr. 2013/2103 attieciba uz Apvienoto Karalisti. Dalibvalsts atteicas kompensét
pasu resursu zaud&jumus, kas radas tadel, ka Angilja, tas suveréna teritorija, izveidoja
neatbilstoSus eksporta sertifikatus. 2013. gada 27. septembri tika nosttita oficiala
pazinojuma véstule, savukart 2014. gada 16. oktobrT — argumentéts atzinums.

— Lieta Nr.2013/2165 attieciba uz Niderlandi. Dalibvalsts atteicas kompensét pasu
resursu zaud&jumus, kas radas tadel, ka Kirasao un Aruba, tas suverénas teritorijas,
izveidoja neatbilstoSus EUR.1 sertifikatus. 2013. gada 21. novembr1 tika nosttita
oficiala pazinojuma véstule, savukart 2014. gada 16. oktobr1 — argument€ts atzinums.

— Lieta Nr.2013/2251 attieciba uz Italiju. Dalibvalsts atteicas kompensét pasu resursu
zaud@jumus, kas radas tadel, ka netika veikti atbilstoSi pasakumi, lai nodroSinatu
kontos aprékinato un ievadito ievedmuitas nodoklu summas atgisanu. ST lieta tika
saistita ar norakstiSanas lietam IT(07)08-917 par cigareSu kontrabandu. 2013. gada
21. novembr1 tika nosttita oficiala pazinojuma v&stule, savukart 2016. gada
28. aprili — argument@ts atzinums.

— Lieta Nr.2014/2221 attieciba uz Belgiju. Dalibvalsts atteicas ieskaitit procentus par
novelotiem maksajumiem par Cetram lietam, kad pieprasitas garantijas izradijas
nepietickamas, lai segtu muitas paradu. 2014. gada 25. septembrT tika nosiitita oficiala
pazinojuma véstule, savukart 2015. gada 22. oktobri — papildu oficiala pazinojuma
vestule.

U Tiesa.



Tiesa 2014. gada 3. aprila sprieduma lieta Komisija pret Apvienoto Karalisti ari atbalstija
Komisijas nostaju un atzina, ka valsts iestades neizpildija savus pienakumus, atsakoties
ieskaittt nodoklu paradu summas par svaigu kiploku importu, uz ko attiecas kliidaina saistosa
informacija par tarifiem.

Tiesa ar1 pienéma vairakus lémumus attieciba uz dalibvalstu pieprasijumiem atcelt Komisijas
dienestu izdotas véstules ar aicindjumu veikt maksajumus. Vispargja tiesa nosprieda, ka
Komisijas véstule ar aicinajumu dalibvalstim samaksat pasu resursus nav pasakums, saistiba
ar kuru var celt prasibu par atcelsanu®?. Tiesa vél tiek izskatitas $adu lémumu parsitidz&éSanas
prasibas’®.

4.3. Finansialie aspekti

Parskata perioda no 2013. lidz 2015. gadam Komisijai kopuma ka papildu iemaksajamas
summas tika samaksati vairak neka EUR 124 miljoni, pamatojoties uz parbaudes zinojumos
ieklautajiem apsveérumiem, ka ari uz citiem parbaudes pasakumiem, Revizijas palatas
konstat&jumu p&cparbaudi un Tiesas lémumiem par TPR parkapuma procediiram.

Kop&ja kav€juma procentu summa, ko dalibvalstis samaksajusas, parsniedz
EUR 104 miljonus.

5. KOMISIJAS PASAKUMI, LAI UZLABOTU TRADICIONALO PASU RESURSU ATGUSANU

Lidztekus parbaudeém, kas tiek veiktas uz vietas dalibvalstis, Komisijas riciba ir vairaki citi
Iidzekli, kas tai lauj uzraudzit TPR atg@sanu. Sos lidzek]us atbilstigi pielietojot, tiek veicinata
mingtas atgliSanas efektivitate.

5.1.  Neatgistamu paradu, kas ir norakstiti, parbaude

Dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi, lai daritu piecjamus Zinojumi par
. . . o o kstitaja am:
TPR, iznemot gadijumus, kad to atgiiSana izradas neiesp&jama force norakisiitajam  summdant
] > ; ) ) procedira  saskana  ar
majeure apstaklu de] vai tadu iemeslu del, kuras dalibvalstis nevar Regulas  Nr. 1150/2000
vainot (Regulas Nr. 1150/2000 17. panta 2. punkts). 17.pantu  attieciba  uz

uzraudzibu par dalibvalstu

Saskana ar ES noteikumiem dalibvalstim ir jazino Komisijai par Porencialo finansu atbildibu
par neatgustamajam TPR

neatgistamam summam, kas parsniedz EUR 50 000 (zinojumi par gumam, kas ir lielakas par

norakstitajam summam) un par kuru neatgiiSanu dalibvalstis nav EURS50000. Saskana ar
procediru Komisija sniedz
. Lo L. . atzinumu par to, vai TPR
uz summam, kas mazakas par So robezvertibu, zinojums nav jasniedz, ,uada  neatgiistamibas

tomér Komisija attiecigo lietu paraugus regulari novert€ uz vietas iemesli ir attiecinami uz
dalibvalsti. Komisijas

vainojamas. Komisija par katru zinojumu sniedz piezimes. Attieciba

veicamajas parbaudes. ! O
parbaude par pazipotajam

12 Slovénija pret Komisiju, Lieta T-585/14; Slovakija pret Komisiju, Lieta T-678/14 un Lieta T-779/14; Rumanija pret
Komisiju, Lieta T-784/14; Spanija pret Komisiju, Lieta T-841/14.

3 Rumanija pret Komisiju, Lieta C-599/15P; Slovakija pret Komisiju, Lieta C-593/15P un Lieta C-594/15P.



Lai palidz&tu dalibvalstim novertét savu potencialo finansu atbildibu fietam ik veikia,  lai
par neatgistamajam TPR summam, Komisija publicgja darba ZZ;Z}’:;;istoc’e;tZ;d:zzg‘;
dokumentu — rokasgramatu — ar kriterijiem, kas ir pamatd tas juzekjus.

piezim&€m saistiba ar zinojumiem par norakstitajam summam perioda

no 1992. lidz 2012. gadam. Darba dokuments dalibvalstim tika nodots

2012. gada 6.decembra ACOR sanaksm&. Tas tika parstradats

2013. gada 25. junija, ieklaujot ES tiesibu aktu izmainas un attiecigo

judikatiiru par tradicionalajiem pasu resursiem.

Ja dalibvalstis uzskata, ka tas atbilst nosacijumiem par atbrivoSanu no pienakuma ieskaitit
Komisijai summas, kas parsniedz EUR 50 000, kas izradas neatglistamas, par attiecigajiem
gadfjumiem tam ir jazino Komisijai, izmantojot daudzvalodu datubazi WOMIS (Write-Off
Management and Information System — NorakstiSanas parvaldibas un informacijas sistéma),
kas saka darboties 2010.gada 1.janvari. ST datubaze tick regulari atjauninata, tadgjadi
nodroSinot dalibvalstu zinojumu efektivu un droSu parvaldibu.

Laikposma no 2013. lidz 2015. gadam Komisijai tika iesniegti 904 zinojumi™, kuru kopgja
summa ir EUR 245 523 019. Saja laikposma tika parbaudits 791 zinojums (izskatamas lictas
un jaunie zinojumi), kuru kop&ja summa ir EUR 290 520 371. Komisija apstiprinaja 106 no
Siem zinojumiem par summu EUR 40 831 238. 264 gadijumos par summu EUR 87 273 185
Komisija uzskatija, ka iemesli, kadé]l summas kluva par neatgiistamam, ir attiecinami uz
attiecigajam dalibvalstim. 12 gadijumos tika uzskatits, ka par gadijumu Komisijai tika zinots
neatbilstosi vai paragri (EUR 5 013 866). Par vairak neka pusi parbaudito lietu Komisija
liidza iesniegt papildinformaciju (409 zinojumi®®, par kuriem Komisijas galigas piezimes
2015. gada beigas vél nebija sniegtas (EUR 157 402 082)).

5.2.  Riciba attieciba uz noteikSanas kliidam, kas ir par iemeslu tradicionalo pasu
resursu zaudéjumiem

Tiesa 2005. gada 15.novembra sprieduma™, Komisija pret Daniju, atbalstija Komisijas
viedokli par to, ka dalibvalsts pienakums noteikt ES tiesibas uz TPR (un pec tam tos darit
pieejamus) rodas, lidzko normalos apstaklos tiek izpilditi muitas noteikumos paredzetie
nosactjumi. Tadgjadi faktiska noteikSana nav nepiecieSama. Dalibvalstis tiek atbrivotas no
pienakuma ieskaitit TPR tikai force majeure gadijumos, ka ari, ja summa ir neatgiistama tadu
iemeslu dgl, kuros dalibvalstis nevar vainot, tadél dalibvalstim ir jauznemas atbildiba par
savu klidu finansialajam sekam neatkarigi no faktiskas noteikSanas laika vai pat tad, ja
noteikSana netika veikta.

Pamatojoties uz So judikatiru, Komisija laikposma no 2013. Iidz 2015. gadam veica
pecparbaudi par dalibvalstu administrativajam kladam, kas skar ES finanSu intereses
(parbaudes uz vietas, valstu lémumi par atmaksu vai atbrivojumu, nemot véra administrativu

14 Tostarp lietas, kad dalibvalstis pieprasija veikt atkartotu novértssanu.
15 Tostarp lietas, kad dalibvalstis pieprasija veikt atkartotu novértésanu.
*° Lieta C-392/02.



kladu, utt). Sis pécparbaudes rezultata Komisija laikposma no 2013. lidz 2015. gadam
pieprasija dalibvalstim darit pieejamus EUR 32 704 818.

Tiesa 2010. gada 8.julija sprieduma Lieta C-334/08, Komisija pret Italiju, skaidro, ka
dalibvalstu finansiala atbildiba par ieskaitamajiem TPR sakas taja datuma, kad summa bija
jaieskaita, ja vien nebija administrativas kludas. Attiecigi tiek aprékinati procenti par
novélotiem maksajumiem.

5.3.  OWNRES datubaze

Saskana ar Regulu Nr. 1150/2000 dalibvalstim jasniedz Komisijai informacija par krapsanas
gadijumiem un parkapumiem, ja attiecigas summas parsniedz EUR 10 000. ST informacija ir
jaiesniedz, izmantojot OWNRES datubazi, kuru parvalda un uztur Komisija.

Pateicoties Sai datubazei, Komisijas riciba ir bitiska informacija, kas nepiecieSama, lai
uzraudzitu atglisanu un sagatavotu parbaudes uz vietas. To izmanto ari Eiropas Birojs
krapSanas apkarosanai (OLAF), veicot dazadas analizes. lesniegtie dati tiek detaliz&ti
noverteti Komisijas gada zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas
Savienibas finansialo intereSu aizsardzibu — cina pret krapSanu.

5.4. Dalibvalstu eksperimentalais projekts saistiba ar A un B konta revizijam

Lidztekus Apvienotas revizijas kartitbai Danija un Austrija Komisija izstradaja
eksperimentalo projektu par A un B konta parvaldibas revizijam, ko 1steno paSas dalibvalstis
un péc tam noveérte Komisijas dienesti. 2012. gada tika izveidota apvienotas revizijas pieejas
projekta grupa, nemot véra ricibas programmas ‘“Muita 2013” koncepciju, un taja tika
parstavetas 13 dalibvalstis. Grupa izstradaja ieteikumus par kopigiem mérkiem un revizijas
instrumentiem, ko izmantot valstu parvaldes iestazu ick$€jas revizijas dienestos (vai
TPR parbaudes dienestos). 2014. gada tika sakts eksperimentals TPR uzskaites revizijas
projekts, kura piedalfjas piecas dalibvalstis (Bulgarija, Igaunija, Horvatija, Italija un
Slovénija). Savus revizijas zinojumus tas iesniedza 2014. gada p&dgja ceturksni. P&c tam
Komisija veica parbaudes uz vietas Sajas iesaistitajas dalibvalstis, lai apstiprinatu to
eksperimentala revizijas projekta konstatejumus. Vispar€jie secinajumi par §im parbaudém
tika ietverti Komisijas zinojuma, kas tika sagatavots par katru iesaistito dalibvalsti.

Lai ar7 tika atklatas dazas problémas, kuru dg] bija jaturpina darbs un apsvérumu izstrade,
kopuma rezultati bija pozitivi. NepiecieSama lielaka pieredze par $ada veida kopdarbu. Otrais
eksperimentalais projekts par TPR uzskaiti tika sakts 2016. gada.

5.5. Uzraudzibas pasakumi attieciba uz pievienosanas valstim

Komisija sniedz tehnisku palidzibu kandidatvalstim, lai p&c pievienoSanas tas varétu
pilnveidot administrativas sp&jas un izstradat sistémas, kas nepiecieSamas acquis istenosanai
attieciba uz TPR. Komisija novért€ ari kandidatvalstu sagatavotibu iepriekSminéta
nodro$inasanai.
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Saja joma 2013. gada Komisija rikoja pédgjo sagatavosanas misiju saistiba ar Horvatijas
pievienosanas sarunam. Pateicoties Sai faktu vakSanas misijai, Komisija varja iegit
pictickamu apliecinajumu par Horvatijas administrativajam sp&jam piemé&rot acquis.
Tehniska palidziba tika sniegta, Islandé un Melnkaln€ rikojot seminarus, kuru téma bija
saistita ar paSu resursiem. Islande atsauca savu pieteikumu par dalibu ES. Melnkalnei tiek
turpinats sniegt tehnisko palidzibu.

6. VISPAREJS PARBAUDES KARTIBAS NOVERTEJUMS

Tapat ka ieprieks$€jos periodos ar1 laikposma no 2013. lidz 2015. gadam veiktie konstat€jumi
apstiprina priekSrocibas un apliecina to, ka TPR parbaudes kartiba ir noderiga ES. Eiropas
Revizijas palata gada zinojumos ir atzinusi, ka §1 kartiba ir efektiva, lai aizsargatu ES finansu
intereses.

Komisijai galvenais TPR parbaudes kartibas noliiks ir nodro$inat to, ka dalibvalstis ievéro ES
tiesisko regulémumu attieciba uz TPR un laikus un pilna apmera ieskaita TPR ES budzeta.
Iepriek§ minéto parbauzu radita finansiala ietekme ir nozimiga un neparprotami uzlabo TPR
atgiSanu un ieskaitiSanu ES budzeta. Turklat parbaudes wuzlabo ari atbilstibu
ES noteikumiem. Komisijas veikto parbauzu laika izdarito konstat€jumu rezultata dalibvalstis
regulari parskata esoSos vai izstrada jaunus noteikumus un procediiras. Tiesas nolémumos
regulari tiek apstiprinati Komisijas viedokli par ES finanSu interesu aizsardzibu attieciba uz
paSu resursu tiesiska regulé§juma istenoSanu. Visbeidzot, Komisijas veikto parbauzu laika
izdaritie konstat€§jumi ietekmé likumdoSanas procesu, pieméram, atklajot nepilnibas un to
raditas sekas.

Kopuma Komisijas veiktas TPR parbaudes ievérojami veicina ES finansSu intereSu labaku
aizsardzibu, jo tiek efektivi uzraudzits, vai dalibvalstu TPR tiek ieskaititi laikus un pilna
apmera.

7. SECINAJUMI

Laikposma no 2013. lidz 2015. gadam sasniegtie rezultati liecina, ka Komisijas veiktas
TPR parbaudes un sistematiska konstatéto trikumu p&cparbaude ir neaizstajams un efektivs
lidzeklis, ka uzlabot TPR atgiiSanu un giit apliecinajumu tam, ka ES finanSu intereses $aja
joma tiek atbilstosi aizsargatas.

Parbaudes joprojam ir svarigs instruments, kas sekmé atbilstibu ES noteikumiem. To
finansiala ietekme ir ieverojama, ko apliecina 2013.-2015. gada ES budzeta ieskaitita
papildu neto summa aptuveni EUR 348 miljonu apmeéra (tostarp maksajumi par summam,
kuras nav iesp&jams atgiit dalibvalstu dél, un maksajumi saistiba ar dalibvalstu finansialo
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atbildibu par klidam, ko pielavusas valsts iestades). Tie ir bitiski stimuli savlaicigai un
pilnigai TPR ieskaitiSanai ES budzeta. Parbaudes ar1 nodroSina vienlidzigu attiecksmi pret
dalibvalstim gan attieciba uz muitas un gramatvedibas noteikumu piemérosanu, gan ES
finanSu intereSu aizsardzibu, jo tas ir iedarbigs mehanisms konkurences izkroplojumu
apkaroSanai un novérSanai.

No 2016. gada 1. maija ir piemérojami jauni muitas tiesibu akti'’, un péc to ratifikacijas
dalibvalstis no 2014. gada 1.janvara ar atpakalejoSu spéku tiks piemérots jauns tiesiskais
reguléjums attieciba uz paSu resursiem laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam. Abos
gadijumos Komisijai ir appemigi un efektivi jaturpina TPR parbaudes darbibas.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas
kodeksu; Komisijas 2015. gada 28. julija Delegéta regula (ES) 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 952/2013 attieciba uz siki izstradatiem noteikumiem, kuri attiecas uz daziem Savienibas Muitas kodeksa
noteikumiem; Komisijas 2015. gada 24. novembra IstenoSanas regula (ES) 2015/2447, ar ko paredz siki izstradatus
noteikumus, kas vajadzigi, lai istenotu konkrétus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013,
ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu.
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