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1. IEVADS

1.1. Merkis

Direktivas 2008/52/EK par konkrétiem medidcijas aspektiem civillietds un komerclietas',
tostarp gimenes tiesibu joma, mérkis ir atvieglot piekluvi stridu alternativai izskirSanai (SAI)
un rosinat stridu izSkirSanu ar izligumu, veicinot mediacijas izmantoSanu un nodroSinot
stabilas attiecibas starp mediaciju un tiesvedibu. Direktivu pieméro attieciba uz parrobezu
stridiem civillietas un komerclietas, un ta bija jatransponé valstu tiesibu aktos lidz 2011. gada
21. maijam. Sis direktivas pieméro$anas novértejums ir veikts saskana ar direktivas 11. pantu.

Merkis Eiropas Savienibas brivibas, dros§ibas un tiesiskuma telpas izveides politikas ietvaros
nodroSinat labaku taisniguma pieejamibu ietver ka tiesas, ta arpustiesas stridu izskirSanas
metozu pieejamibu. Mediacija var nodroSinat stridu civillietas un komerclietas izSkirSanu
arpus tiesas, bez parmeérigam izmaksam un atri, izmantojot procesus, kas ir pielagoti pusu
vajadzibam. Ir lielaka iesp€ja, ka puses labpratigi ieveros tadus izligumus, kas panakti,
izmantojot mediaciju. Minétie ieguvumi ir vél izteiktaki parrobezu stridu gadijumos.

Lai gan mediacija sniedz vispar€jus ieguvumus civillietas un komerclietas, ir jauzsver tas
ipasa nozime gimenes tiesibu joma. Mediacija var radit piemérotu vidi konstruktivam
diskusijam un nodrosinat taisnigas vecaku vienoSanas. Turklat ar izligumu panakti risinajumi,
visticamak, biis noturigi, turklat tie var tikt panakti ne tikai jautajuma par bérna galveno
dzivesvietu, bet ari jautajumos par apmekl§jumu karttbu un beérna uzturlidzeklu
nodroSinasanu.

1.2. Konteksts

Direktiva ir pirmais pasakums, ar ko tiek izteikts mudinajums vispargji izmantot mediaciju
stridos civillietas un komerclietas. ES limeni péc direktivas pienemsanas ir veikts papildu
darbs saistiba ar mediaciju.

. Kops§ 2012. gada viens no galvenajiem Eiropas pusgada tematiem ir tiesu sist€ému
kvalitates, neatkaribas un efektivitates uzlaboSana. ES rezultatu apkopojums
tiesiskuma joma sniedz informaciju Eiropas pusgada vajadzibam un palidz
dalibvalstim uzlabot savu tiesu sist€mu rezultativitati. Rezultatu apkopojums aptver ari
datus par pasakumiem, ko dalibvalstis veic, lai sekmétu SAI metozu labpratigu
izmantoSanu. Komisija mudina vakt informaciju par SAI labpratigas izmantoSanas
veicinaSanas praksi un metodém un dalities Saja informacija. SAI populariz€Sana
ietver 1pasi pielagotu publisku informaciju (brosiiras, informativas sesijas), datu
vakSanu un publicéSanu un SAI metozu iedarbiguma un ar SAI saistitas juridiskas
palidzibas pieejamibas novértésanu.”

. Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un komerclietdas ietvaros darba grupa
izstradaja ieteikumu kopumu par to, ka pastiprinat mediacijas izmantojumu parrobezu
gimenes lietas, jo ipaSi bérna nolaupisanas gadijumos. Eiropas e-tiesiskuma portala

"OV L 136, 24.5.2008., 3. Ipp.

? Sk. http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2016_lv.pdf.
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1.3.

tika izveidota atseviska sadala par mediaciju parrobezu gimenes lietas’, lai sniegtu
informaciju par valstu mediacijas sisttmam.

Turklat ar programmas “Tiesiskums™ starpniecibu Komisija lidzfinansé dazadus
projektus, kas attiecas uz mediacijas populariz€Sanu un tiesnesu un praktiku apmacibu.

Visbeidzot, Direktiva 2013/11/ES par pateérétaju stridu alternativu izskirSanu (“SAI
direktiva”)’ un Regula (ES) Nr. 524/2013 par patérétaju stridu izskirSanu tie$saisté
(“SIT regula”)® nodrogina, ka patérétaji var izmantot kvalitativas stridu alternativas
izSkirSanas vienibas visu veidu ligumstridos, kas raduSies ar tirgotajiem, un iedibina
ES meroga tieSsaistes platformu patérétaju stridiem, kas tiem radusies ar tirgotajiem
saistiba ar tieSsaistes darfjumiem (www.ec.europa.eu/odr).

Informacijas avoti

Sa zinojuma pamata ir no dazadiem avotiem iegiita informacija.

2.

2013. gada tika veikts pétijums par direktivas istenofanu’. P&tijums tika atjauninits
2016. gada.®

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietds un komerclietas darba grupa 2014. gada
sagatavoja referatu par starptautiskds gimenes lietu mediacijas izmantojuma
pastiprinasanu starptautiskas bérna nolaupisanas lietas.

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un komerclietds sanaksmé 2015. gada
julija tika apspriesti petijjuma rezultati un dalibvalstu pieredze direktivas piem&rosana.

Visbeidzot, no 2015. gada 18. septembra lidz 18. decembrim notika sabiedriska
apspriesana interneta’. leinteresétas privatpersonas, mediatori, tiesnesi, advokati, citi
praktiz€josi juristi, akadémisko aprindu parstavji, organizacijas, publiska sektora
iestades un dalibvalstis iesniedza 562 atbildes.

VISPARIGS NOVERTEJUMS

Novertejums liecina, ka kopuma direktiva ir sniegusi ES pievienoto vértibu. Mediacijas
direktivas stenoSana, palielinot valstu likumdevéju inform&tibu par mediacijas priekSrocibam,
ir butiski ietekmé&jusi vairaku dalibvalstu tiesibu aktus. Tas, cik loti direktiva ir ietekm€jusi
katru dalibvalsti, atSkiras atkariba no ta, kads pirms tam bijis valstu mediacijas sist€mu
Iimenis:

? https://e-justice.europa.eu/content_crossborder family mediation-372-lv.do.

* Plasaku informaciju skatit: http:/ec.europa.eu/justice/grants 1 /programmes-2014-2020/justice/index_en.htm.

>OV L 165, 18.6.2013., 63. Ipp.

SOV L 165, 18.6.2013., 1. Ipp.
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/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DS0216335.

? http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/150910_en.htm.

3


http://www.ec.europa.eu/odr
https://e-justice.europa.eu/content_crossborder_family_mediation-372-lv.do
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm
http://bookshop.europa.eu/lv/study-for-an-evaluation-and-implementation-of-directive-2008-52-ec-the-mediation-directive--pbDS0114825/
http://bookshop.europa.eu/lv/study-for-an-evaluation-and-implementation-of-directive-2008-52-ec-the-mediation-directive--pbDS0114825/
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/lv_LV/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DS0216335
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/lv_LV/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DS0216335
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/150910_en.htm

. 15 dalibvalstim jau pirms direktivas pienemsanas bija ieviesta visaptveroSa mediacijas
sist€éma. So dalibvalstu sisteémas direktivas ietekme ir notikusas tikai neliclas izmainas
vai ar1 tadas nav veiktas vispar;

. devinas dalibvalstts vai nu noteikumi par mediaciju bija sadrumstaloti, vai arl
mediacijas regulésana privataja sektora bija atstata pasa sektora zina. Sajas dalibvalstis
direktivas transpongsanas rezultata tika veiktas butiskas izmainas eso$aja mediacijas
satvara,

. Cetras dalibvalstts direktivas transpon€Sanas rezultata pirmoreiz tika izveidotas
mediacijas sistémas. Sajas dalibvalstis direktivas ietekmé mediacijai tika izveidots
piemérots tiesiskais regulgjums.

Gadijumos, kad direktivas transpon&Sanas rezultata tika veiktas biitiskas izmainas esoSaja
mediacijas satvara vai arT ieviesta visaptveroSa mediacijas sist€ma, tika sperts liels solis uz
priekSu stridu alternativas izskirSanas pieejamibas palielinasana un lidzsvarotu attiecibu
panaksana starp mediaciju un tiesvedibu.

Tomér valstu mediacijas sistému praktiskaja darbiba tika konstatéti dazi sarezgfjumi. Sie
sarezgljumi galvenokart ir saistiti ar mediacijas kulttiras trikumu dalibvalstis, nepietickamam
zinaSanam par to, ka rikoties parrobezu lietas, slikto informé&tibu par mediaciju un mediatoru
kvalitates kontroles mehanismu darbibu. Vairaki respondenti sabiedriskaja apspriesana
apgalvoja, ka mediacija veél nav pietickami zinama un ka vél ir nepiecieSamas “kultiiras
parmainas”, lai nodroSinatu iedzivotaju uzticibu mediacijai. Tie arT uzsveéra, ka tiesneSi un
tiesas nelabprat aicina puses izmantot mediaciju.

Respondenti sabiedriskaja apsprieSana atzina mediacijas svarigumu, jo pasi gimenes tiesibu
lietas (it 1pasSi procesos, kas skar aizgadibu par bérniem, saskarsmes tiesibas un bé&rna
nolaupiSanas lietas) Iidztekus stridiem komerclietas.

3. ATSEVISKI NOVERTEJUMA PUNKTI
3.1. Statistikas dati par mediaciju

Petijums un sabiedriska apspriesana liecina, ka ir loti griiti ieglit visaptveroSus statistikas
datus par mediaciju, pieméram, par mediacijas gadijumu skaitu, mediacijas procesu vid€jo
ilgumu un sekmigo gadijumu proporciju, jo 1pasi par parrobezu mediaciju. Konkrétak, nav
visaptverosu un salidzinamu datu par veselam jurisdikcijam. Tomeér apsprieSana daudzi
mediatori sniedza datus par savu darbibu, jo 1pasi par 1stenoto mediacijas gadijumu skaitu un
sekmigo gadijumu proporciju, kas biezi vien bija ievérojama. Citi noradija, ka sekmigums ir
atkarigs no iesaistito puSu skaita, izskatama temata un individualas situacijas, turklat,
vinuprat, Sie faktori ietekme ar1 procesu ilgumu. Citi paudusi noz€lu par to, ka bez uzticamas
datubazes ir loti griiti pamatot, kap&c bitu jaizmanto mediacija, pieradit tas iedarbigumu un
giit sabiedribas uzticibu. Kopuma respondenti, Skiet, piekrita, ka, izmantojot mediaciju, var
giit ievérojamus ietauptjumus daudz dazados stridos civillietas un komerclietas un ka daudzas
lietas ieverojami samazinas strida izSkirSanai nepiecieSamais laiks.

Lai gan ir atzits, ka mediacijas “neoficialuma” d€] par to iegiit visaptveroSus datus ir griitak
neka par oficialu tiesvedibu, pilnigakai datu bazei biitu liela nozime turpmaka mediacijas
izmantoSanas popularizéSana. Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un komerclietds ir
sacis darbu, kura meérkis ir uzlabot valsts datu vakSanu par Savienibas instrumentu civillietas
un komerclietas, tostarp Direktivas 2008/52/EK, pieméroSanu.
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3.2 Piemerosanas joma (1. panta 2. punkts)

Gandriz visas dalibvalstis ir paplaSinajuSas savu tiesibu aktu, ar kuriem tiek transponéta
direktiva, piem&roSanas jomu, tos attiecinot ne vien uz parrobezu, bet ar1 uz iekSzemes lietam.
Tikai trs dalibvalstis ir izv€l&jusas transponét direktivu vienigi attieciba uz parrobezu lietam,
izmantojot direktiva sniegto jedziena “parrobezu” definiciju. PieméroSanas jomas
paplasinasana, taja ietverot ari iekSzemes lietas, ir v€lama, jo iekSzemes lietu ir daudz vairak
par parrobezu lietam. Tadgjadi direktivas noteikumi tiek pieméroti ari arpus direktivas
pieméroSanas jomas, un no ta ieglst mediacijas izmantotdji. IekSzemes lietu ieklauSana
piem&roSanas joma arl liecina par to, ka dalibvalstis kopuma vé€las risinat iekSzemes un
parrobezu lietas péc vienadiem principiem. Nemot véra direktivas noteikumu saturu, tik
tieSam nav vajadzibas izskirt abu veidu lietas.

Turklat janorada, ka, lai gan praksé mediacija, Skiet, visvairak tiek izmantota gimenes
tiesibas, direktiva ir piem&rojama visam civillietam un komerclietam. Maksatnespgjas procesi
ir ta joma, kura mediacijas prakse vel nav pietickami attistijusies. Jaatgadina, ka Komisija
Ieteikuma par jaunu pieeju neveiksmigai darjjumdarbibai un maksatnesp€jai mudinaja tiesas
iecelt mediatorus gadijumos, kad tas to uzskata par nepiecieSamu, lai palidzetu paradnieckam
un kreditoriem sekmigi risinat sarunas par parstrukturésanas planu.

3.3. Kvalitates kontroles mehanismi (4. panta 1. punkts)
3.3.1. Ricibas kodeksi

Ieinteres€tas personas uzskata, ka ricibas kodeksu pienemsSana valsts limeni ir svarigs
mediacijas kvalitates nodroSinasanas riks. 19 dalibvalstis ir prasiba izstradat un ievérot ricibas
kodeksus, savukart citas dalibvalstis mediacijas nodroSinataji izveido pasi savus &tikas
kodeksus. Dazos gadijumos dalibvalstis ir noteikuSas prasibas, kas ir stingrakas par direktiva
paredz€to minimumu, uzliekot mediatoriem un mediacijas organizacijam pienakumu ieveérot
ricibas kodeksus. Saja sakariba licla nozime ir Eiropas Mediatoru rictbas kodeksam', jo vai
nu to tieSi izmanto ieinteres€tas personas, vai ari tas ir izmantots valstu vai nozaru kodeksu
izstrade. Dazas dalibvalstis Eiropas kodeksa ievérosanas pienakums ir paredzets tiesibu aktos,
savukart citu dalibvalstu tiesibu aktos Sadas prasibas nav, tomér kodekss tiek izmantots
praks€. Vairums ieinteres€to personu uzskatija, ka direktivas prasiba mudinat mediatorus un
organizacijas, kas sniedz mediacijas pakalpojumus, izstradat un ieverot brivpratigus ricibas
kodeksus ir izpildita ar labiem rezultatiem. Tapéc Skiet, ka ricibas kodeksu joma direktiva
kopuma ir Tstenota apmierinosi.

3.3.2. Mediacijas pakalpojumu snieg§anas kvalitates standarti

18 dalibvalstim ir noteikumi par mediacijas pakalpojumu sniegSanas kvalitates kontroles
mehanismiem. Vairumam dalibvalstu ir obligatas mediatoru akreditacijas procediiras un
mediatoru registri. Gadijumos, kad registri vai akreditacijas procediiras nav paredz&ti tiesibu
aktos, mediacijas organizacijas parasti tos ir izveidojusas paSas. Paslaik ES ir loti dazadi
kvalitates kontroles mehanismi.

Apspriesana liels skaits respondentu, no kuriem daudzi bija mediatori, atbalstija ES méroga

1 http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_Iv.pdf.
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kvalitates standartu izstradi mediacijas pakalpojumu sniegSanai. Tomér dalibvalstu atbalsts
bija niecigs.

Viena dala no respondentiem, kuri atbalstija Eiropas m&roga kvalitates standartu izstradi,
velgjas vienotus ES meéroga standartus, ko tie uzskatija par nepiecieSamiem, lai papildus
sekm@tu mediacijas izmantosanu, bet otra dala nosliecas par labu minimalajiem standartiem,
kas nodroSinatu saskanotibu, bet arT sniegtu iesp&ju nemt veéra mediacijas kultiiras vietgjas
Ipatnibas. Citi uzsvera, ka Eiropas standarti biitu jabalsta uz visaugstakajiem pasreizgjiem
valstu standartiem, lai izvairitos no ta, ka tie kltist par zemaka kopsaucgja rezultatu.

Respondenti, kas iebilda pret Eiropas méroga kvalitates standartu izstradi, noradija, ka $adi
standarti nav nepiecieSami, lai mediacijas joma tiktu giti panakumi, ka valstu standarti ir
parak atskirigi, ka So standartu izstrade butu jaatstaj dalibvalstu zipa vai ka pietiek ar
pasregulaciju katra valsts tirgl. Tie arT uzsvera, ka starp dalibvalstim stridu izskirSana pastav
biitiskas kultiiras un juridiskas atSkiribas, kas ietekmé& to, ka puses izmanto mediaciju.
Vienadiba ierobezotu paterétaja izveéli un novestu pie stridiem. Eiropas Savienibai
nevajadzetu iet talak par labas prakses apmainas sekm&Sanu un atviegloSanu.

Nemot veéra dalibvalstu nevéleSanos ieviest saistoSus ES méroga kvalitates standartus, bet ar1
lielo atbalstu no ieinteres€tajam personam, viens no iesp&jamajiem veidiem, ka rikoties talak,
varétu biit ES finans€juma pieskirSana mediacijas pakalpojumu sniegSanai piemérojamu ES
méroga kvalitates standartu izstradei, ko virzitu ieinteresétas personas Eiropas
Standartizacijas komitejas (CEN) darba ietvaros, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1025/2012
par Eiropas standartizaciju, pieméram, CEN darbseminara noliguma (CWA) izstradei. Lai gan
CWA darbam principa vajadzetu biit tikai tirgus virzitam, $adu finans€jumu var pieskirt, ja tas
ir uzskatams par “vajadzigu un piem&rotu Savienibas tiesibu aktu un politikas virzienu

atbalstam™'".

34. Mediatoru apmaciba (4. panta 2. punkts)

17 dalibvalstis ar valsts tiesibu aktiem veicina vai dalgji vai siki reglament€ apmacibu.
Vairums dalibvalstu pieméro stingrakas prasibas par direktiva noteiktajam minimalajam
prasibam, reglament€jot mediatoru sakotn&jo apmacibu un nosakot to par obligatu. Daudzas
valstis ar1 paredz prasibu par turpmaku apmacibu. Dalibvalstis, kuras apmaciba nav
reglament€ta, mediacijas organizacijas parasti nodroSina brivpratigu apmacibu.

ApsprieSana vairums respondentu uzskatija, ka direktiva prasitd mediatoru sakotngjas un
turpmakas apmacibas veicinasana ir bijusi iedarbiga. Citi uzsvera, cik lielas ir nesakritibas un
atSkiribas starp dazadam dalibvalstim attieciba uz mediatoru profesijas izveidi, atziSanu,
izaugsmi un pilnveidi. Vinuprat, ir dazi kopigi punkti, tomér dazadu jurisdikciju sinergijas
Iimenis apmacibas un standartu noteikSanas jautajuma ir loti zems. Vini uzskata, ka mediatoru
apmaciba Eiropa ir loti lielas atSkiribas attieciba uz apmacibas saturu un nepiecieSamo stundu
skaitu.

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un komerclietas ir uzsveris, ka ir svarigi, lai
lietas, kas ir saistitas ar mediaciju gimenes jautajumos, iedzivotajiem butu piekluve

' Sk. Regulas (ES) Nr. 1025/2012 15. panta 1. punkta a) apakspunktu, OV L 316, 14.11.2012., 12. Ipp.
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nolaupisanas lietas.

Lai papildus veicinatu mediatoru apmacibu, Komisija ar savas programmas “Tiesiskums”
starpniecibu turpinas Iidzfinansét dazadus projektus, kas attiecas uz apmacibu mediacijas
joma.

3.5. Mediacijas izmantoSana (5. panta 1. punkts)

Visas dalibvalstis tiesam ir paredz€ta iespgja aicinat puses izmantot mediaciju vai vismaz
apmeklét informativas sesijas par mediaciju. Dazas dalibvalstis daliba $adas informativas
sesijas ir obligata péc tiesne$a ierosindjuma (piem., Cehija) vai konkrétos stridos, ka tas ir
paredzéts tiesibu aktos, pieméram, gimenes lietas (Lietuva, Luksemburga, Anglija un Velsa).
Dazas dalibvalstis ir noteikta prasiba juristiem inform&t savus klientus par iesp&ju izmantot
mediaciju vai prasiba tiesa iesniegtajos pieteikumos noradit, vai ir bijis méginajums izmantot
mediaciju vai kada iemesla péc $§ads meéginajums nav veikts. Dazas dalibvalstis ir izveidotas
mediacijas shémas, lai panaktu atbilstibu konkrétu veidu procesu prasibam, pieméram,
gadijumiem, kad jaievéro stingri termini. Piemé&ram, Niderlandeé pirmstiesas tiesnesis ar
vecakiem, kas ve€las izmantot mediaciju vecaka veiktas b&ma nolaupiSanas gadijumos,
galvenokart apspriez iesp€ju izmantot parrobezu mediaciju. Parrobezu mediacija sakas dienu
péc pirmstiesas uzklausiSanas un beidzas tris dienu laika. Ja iznakums ir sekmigs, rezultatus
nekavejoties iesniedz tiesnesim, kas izskata lietu. Apvienotaja Karaliste jebkura tiesvedibas
bridi tiesneSi var apsvért, vai strida izskirSanai nebiitu piemerotas stridu alternativas
iz8kirSanas sistémas, tostarp mediacija. Sados gadijumos tiesnesis aicina puses risinat stridu ar
attiecigas sisteémas palidzibu.

Vairakums ieintereséto personu uzskatija, ka panémieni, ar kadiem puses tiek motivétas
izmantot mediaciju, nav iedarbigi. Vini noradija, ka $adi aicinajumi tiek izteikti parak reti, jo
tiesnesi nezina par mediaciju vai tai neuzticas. Respondenti, kuri uzskatija Sos panémienus par
iedarbigiem, runaja galvenokart par gimenes tiesibu jomu.

Ieprieks mingtais liecina par to, ka panémieni, ar ko puses tiek mudinatas izmantot mediaciju,
parsvara vél nav apmierinosi, nenemot veéra dazus konkrétus gadijumus, kas minéti ieprieks.
Tapéc valsts Iimeni biitu japieliek lielakas piiles atbilstosi attiecigajam ieviestajam mediacijas
sisttmam. Respondenti noradija, ka $adi valsts tiesibu aktos paredz€ti pasakumi ir ipasi
noderigi: prasiba pusém tiesa iesniegtajos pieteikumos noradit, vai tas ir centusas izmantot
mediaciju (tas atgadinatu par mediacijas izmantoSanas iesp&ju ne vien tiesnesiem, kas izskata
tiesa iesniegtos pieteikumus, bet ari juristiem, kas konsult€ puses), obligatas informativas
sesijas tiesas procesa ietvaros un pienakums tiesam apsveért mediaciju katra tiesvedibas
posma, jo Tpasi lietas, kas skar gimenes tiesibas.

3.6. Tiesibu akti, kuros paredzéts mediaciju izmantot obligati vai kuros paredzéti
mediacijas izmantoSanu veicinoS$i lidzekli vai sankcijas par tas neizmantoSanu
(5. panta 2. punkts)

No pétijuma izriet, ka mediacija noteiktos gadijumos ir obligata piecas dalibvalstis.
Pieméram, Italija mediacija ir obligata daudz dazadu veidu stridos, Ungarija un Horvatija —
noteiktas gimenes lietas.



Daudzas dalibvalstis veicina mediacijas izmantoSanu, nodroSinot pusém finansialus
mediacijas izmantoSanu veicinoSus lidzeklus. 13 dalibvalstis finansiali mediacijas
izmantoSanu veicinoSi Iidzekli tieck nodroSinati ka tiesvedibas nodevu un izmaksu
samazinajumi vai atlidzinaSana pilna apméra, ja apturéta tiesvediba ir panakts izligums
mediacijas cela. Pieméram, Slovakija tiek atmaksati 30 %, 50 % vai 90 % tiesas nodevu
atkariba no ta, kura procesa posma strids ir izskirts ar mediacijas palidzibu. Dazas dalibvalstis
pati mediacija tiek piedavata bez maksas vai par nelielu maksu atkariba no pusu ekonomiska
stavok]a.

Finansiali mediacijas izmantoSanu veicinos$i Iidzekli tiek sniegti arT juridiskas palidzibas
veida. Dalibvalstis tiek pieméroti atSkirigi noteikumi dazadu veidu stridiem vai mediacijas
procesiem. Piem@ram, Vacija tiesas mediacija vienmér tiek sniegta juridiska palidziba,

pieejama obligata mediacija. Saja sakariba jauzsver, ka ar Direktivas 2003/8/EK 10. pantu
tiesibas uz juridisko palidzibu parrobezu stridos tiek attiecinatas ari uz arpustiesas
procediiram, tostarp mediaciju, ja tiesibu aktos paredzets, ka pusém jaizmanto Sadas
procediiras, vai tiesa ir devusi strida iesaistitajam pusém rikojumu par Sadu procediiru
izmantoSanu.

Piecas dalibvalstis ir paredzetas sankcijas ka Iidzeklis mediacijas izmantoSanas veicinasanai.
Ungarija ir paredzetas sankcijas pusém, kas péc tam, kad mediacija ir panakts izligums, tomer
risina stridu tiesa vai nepilda saistibas, kas uznemtas mediacija panaktaja izliguma. Irija tiek
piemérotas sankcijas par nepamatotu atteikumu apsveért mediaciju. Italija tiesas prava
priekSlikumu, kur§ paredz€jis to paSu, ko tiesas spriedums. Sankcijas tiek piemérotas ari
gadijumos, kad mediacija ir obligata, bet puses to neizmanto, ta vieta vérsdamas tiesa. Polija
tiesa pusei, kas ieprieks piekritusi mediacijai, bet péc tam nepamatoti atsakas taja piedalities,
var piespriest segt procesa izmaksas neatkarigi no lietas iznakuma. Slovénija tiesa pusei, kas
nepamatoti noraida lietas nodoSanu ar tiesu saistitai mediacijai, var piespriest segt visus
pretgjas puses tiesas izdevumus vai to dalu.

Jautajums par to, vai mediacijai vajadz€tu biit obligatai, ir pretrunigs. DaZas ieinteresétas
personas secina, ka medidcijas neobligatums kavé tas izmantoSanas veicinasanu.'”> Turpreti
citas uzskata, ka no mediacijas butibas izriet, ka ta var but tikai brivpratiga, lai darbotos
pienacigi, un ka tad, ja mediacija tiktu noteikta par obligatu, ta vairs nebutu pievilcigaka par
tiesvedibu.

Ir svarigi atgadinat, ka obligata mediacija ietekmé Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
47. panta paredz€to tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa istenoSanu.

Lielaka dala ieinteres€to personu atbalsta vairak uz obligatumu vérstu pieeju mediacijai.
Tomér vairums dalibvalstu un akad@misko aprindu parstavju ir pret to. Dala no
respondentiem, kas v€lg€jas vairak uz obligatumu verstu pieeju, uzskatija, ka mediacija biitu

12 Sk. Eiropas Parlamenta p&tijumu “‘Rebooting’ the mediation directive™:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/Iv/document.html?reference=IPOL-JURI_ET(2014)493042.
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janosaka par obligatu noteiktam lietu kategorijam (piem., komerclietam, gimenes tiesibam,
nodarbinatibas tiesibam vai maza apméra prasibam). Mazak respondentu atbalstija obligatu
mediaciju visu veidu lietas.

Sankciju piem@roSanu par mediacijas neizmantoSanu kopuma atbalstija maz respondentu, lai
gan dala atbalstija izmaksu segSanas pienakuma uzlikSanu pusém, kas bez pamatota iemesla
noraida mediaciju. Mediacijas izmantosanu veicinosu lidzeklu nodros§inasanai pusém kopuma
tika pausts lielaks atbalsts. Respondenti mingja tadus noderigus mediacijas izmantoSanu
veicinoSus Iidzeklus ka zemakas tiesas nodevas pusém, kas ir centusas izmantot mediaciju
pirms prasibas celSanas tiesa, iedarbigas un pievilcigas nodoklu atlaides, bezmaksas mediacija
vai vismaz valsts nodroSinats finansials atbalsts mediacijas pakalpojumiem.

Skiet, ka mediacijas izmanto$anu veicinosi lidzekli palidz motivét puses izmantot mediaciju.
Ar strida iz8kirSanu saistitas izmaksas ir svarigs faktors, ko puses nem véra, lemjot par to, vai
censties izmantot mediaciju vai versties tiesa. Tapéc finansialus mediacijas izmantoSanu
veicinoSus Iidzeklus, kas puSu acis mediaciju padara ekonomiska zina pievilcigaku par
tiesvedibu, var uzskatit par paraugpraksi. Varétu apsveért mediacijas izmantoSanas pienakuma
noteikSanu tiesas procesa ietvaros gadijumos, kad pusém savu attiecibu d€] vargtu but iemesls
atkartotiem stridiem vai pat tiesas pravam, ka tas varétu bat, pieméram, dazas gimenes lietas
(piem., jautajuma par tiesibam uz saskarsmi ar bérniem) vai kaiminu stridos. Jauzsver, ka ar1
Sados gadijumos ir jaievero tiesibas uz piekluvi tiesu sist€mai, kas tiek garantétas ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantu.

Nemot véra iepriek§ minéto, direktivas 5. panta 2. punkts ir uzskatams par atbilstosu.

panakta izliguma izpildi. Griekija un Slovakija izpildi var liigt viena no pusém bez skaidras
pargjo pusu piekriSanas. Saskana ar Polijas tiesibu aktiem puses, parakstot izligumu, piekrit,
ka tiesai tiks ltigts apstiprinajums izliguma izpildei.

Var biit izpémumi no mediacija panaktu izligumu vispargjas izpildes principa. Sadi izpémumi
var biit, pieméram, gadijumos, kad izligums ir pretruna sabiedriskajai kartibai vai gimenes
stridu skarto bérnu interesém.

vienoSanas izpildi rodas arkartigi reti. Vinuprat, jau no pasas mediacijas biitibas izriet, ka, ta
ka puses ir devusas savu piekriSanu, tas, visticamak, ievéros izliguma paredz€to. Dazi
respondenti, kas uzskata izpildes praksi par neiedarbigu, noradija, ka biitu jaizpilda visi
iedarbigumu, paraugprakse var€tu bt atlaut vienai pusei liigt izliguma izpildi pat tad, ja otra
puse nav tam skaidri piekritusi.



3.8. Mediacijas konfidencialitate (7. pants)

Mediacijas konfidencialitati aizsargad visas dalibvalstis, ka tas prasits direktiva, tadgjadi
direktiva ir T1stenota pareizi. Dazu dalibvalstu noteikumi ir stingraki par direktiva
paredz&tajam prasibam. Pieméram, Malta mediatori nedrikst atklat, vai izligums panakts

piekriSanu.

Daudzas ieinteres€tas personas uzskatija, ka ar mediacijas konfidencialitati saistita prakse ir
iedarbiga. Tomér vairaki respondenti noradija uz kadu problému, proti, lai gan mediatoriem ir
konfidencialitates nodroS§inasanas pienakums, tiem nav vispargju tiesibu atteikties sniegt
pieradijumus, kadas ir paredzetas citu juridisko profesiju parstavjiem, pieméram, juristiem.
Tacu nav liecibu par to, ka 7. panta nodro$inata mediacijas konfidencialitates aizsardziba
nebiitu pietickama.

3.9. Mediacijas ietekme uz noilgumu un noilguma terminiem (8. pants)

Visu valstu tiesibu akti nodrosSina, ka pusém, kas izv€las mediaciju, péc tam netiek liegta
iesp&ja sakt tiesvedibu tapéc, ka mediacijas procesa laika ir iestajies noilgums vai beigusSies
noilguma termini. Tatad $aja jautajuma direktiva ir stenota pareizi.

Noilguma un noilguma terminu aptur@Sana ir 1pasi svariga lietas, kuru tiesvediba tiek
pieméroti stingri termini, pieméram, bérna atpakalatdoSanas tiesvediba saistiba ar vecaka
veiktu bérna nolaupisanu.

Daudzas ieinteresétas personas uzskatija, ka prakse, kas saistita ar noilguma vai noilguma
terminu apturéSanu mediacijas procesa, ir iedarbiga. Dazas no vipam uzsvéra, ka vinu
jurisdikcija $1 prakse ieviesta lidz ar direktivas transponéSanu valsts tiesibu aktos.

3.10. Informacija plasai sabiedribai (9. pants)

13 dalibvalstis savos tiesibu aktos ir ieklavusas pienakumu izplatit informaciju par mediaciju.
Ir 1stenoti dazadi pasakumi, lai inform&tu iedzivotajus un uznémumus par mediaciju (piem.,
tieSsaistes informacija kompetento valstu iestazu timekla vietn@s, publiskas konferences,
publiskas reklamas kampanas, 1si TV sizeti, radio parraides, plakati utt.). Visas dalibvalstis
informaciju par mediacijas priekSrocibam un noderigu praktisku informaciju par izmaksam un
procediru sniedz arT mediatoru apvienibas, advokatu asociacijas vai pasi mediatori.

Tomer pétijjums liecina, ka informé&tiba par mediaciju joprojam ir zema un ka potencialajiem
mediacijas izmantotdjiem joprojam trikkst informacijas. Tas negativi ietekmé mediacijas
pakalpojumu efektivitati, ka to apstiprina ieinteresétas personas no 18 dalibvalstim.
Informacijas triikst ne vien pusém, bet ar1 juridiskas jomas profesionaliem; tas ir vél viens
Skerslis, kas vismaz 10 dalibvalstis kavé iesp€jamo mediacijas izmantojuma paplasinasanos.
Apspriesana vairums respondentu uzskatija, ka plasas sabiedribas informéSana nav iedarbiga.
Daudzi no tiem, kas to uzskatija par iedarbigu, noradija, ka visiedarbigaka ir interneta
pieejama informacija, ko publicgjusas, pieméram, tiesas, ministrijas, mediacijas organizacijas
vai tirdzniecibas palatas. Tika minéti ar1 tadi iedarbigi mehanismi ka informativas brosiras,
personigi tiesas apmeklI&jumi vai informativi pasakumi, pieméram, mediacijas dienas.

Eiropas Komisija ar savas programmas “Tiesiskums” starpniecibu lidzfinans€ projektus, kas
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veicina medidcijas izmantoanu. Turklat Eiropas e-tiesiskuma portala"™ timekla vietng ir
pieejams daudz informacijas par dalibvalstu mediacijas sisttmam un kontaktpersonam. Ar
Eiropas Tiesiskdas sadarbibas tikla civillietds un komerclietas starpniecibu biitu jaizpéeta, ka
varétu papildus inform@t par pieejamo informaciju.

4. SECINAJUMI

Mediacijas direktiva tika ieviesta, lai atvieglotu piekluvi stridu alternativai izSkirSanai,
rosinatu stridu izskirSanu ar izligumu un nodrosinatu, ka puses, kas izmanto mediaciju, var
palauties uz paredzamu tiesisko reguléjumu. Tas ir ka §1 briza, ta nakotnes politiskais mérkis,
jo mediacija var palidz&t izvairities no nevajadzigadm tiesas pravam, kas notiek uz nodoklu
maksataju rékina, un samazinat tiesas pravu ilgumu un ar tam saistitas izmaksas. Ilgaka
termina ta var radit bezstridus kultiiru, kura ir nevis uzvarétaji un zaudetaji, bet gan partneri.
Ar Mediacijas direktivu ir ieviesti dazadi veidi, ka rosinat civillietas un komerclietas radusos
parrobezu stridu izskirSanu ar izligumu, un nodroSinats Eiropas satvars mediacijai ka
arpustiesas vai alternativas stridu izskirSanas veidam.

Spriezot péc pétijuma, sabiedriskas apsprieSanas tieSsaist€ un diskusijas ar dalibvalstim
Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un komerclietas, var secinat, ka Mediacijas
direktivas 1stenosana ir butiski ietekmé&jusi daudzu dalibvalstu tiesibu aktus. Direktiva ir ne
vien noteikusi daZas pamatprasibas par mediacijas izmantoSanu parrobezu stridos civillietas
un komerclietas, bet art visa ES ir devusi impulsu plaSakai mediacijas izmantoSanai ari tikai
iekSzemes lietas. Viens no galvenajiem minéta iemesliem ir tas, ka vairums dalibvalstu ir
paplasinajusas direktivu transpong&joSo tiesibu aktu tv€rumu, tos piemeérojot ari iekSzemes
lietam. Kopuma direktiva ir sniegusi ES pievienoto vertibu, jo tas ietekmé ir palielinata valstu
likumdev@ju informétiba par mediacijas priekSrocibam, ieviestas mediacijas sist€mas vai
paplasinatas spéka esosas mediacijas sistémas.

Tas, cik loti direktiva ir ietekméjusi katru dalibvalsti, atSkiras atkariba no ta, kads valstu
mediacijas sisttmu Iimenis ir bijis pirms tam. SarezgTljumi valstu mediacijas sistému darbiba
praksé galvenokart ir saistiti ar daudzas dalibvalstis valdoSo sacikstes tradiciju, biezi vien ar1
ar zemo informétibu par mediaciju un kvalitates kontroles mehanismu darbibu.

Novertejums liecina, ka paslaik nav nepiecieSams parskatit direktivu, bet ka tas pieméroSanu
var vél uzlabot.

. Dalibvalstim gadijumos, kad tas ir vajadzigi un piemeroti, butu japieliek lielakas
ptles, lai ar dazadiem lidzekliem un mehanismiem, kas paredzéti direktiva un minéti
Saja zinojuma, populariz€tu mediaciju un mudinatu to izmantot. Valsts Iiment jo pasi
butu vairak jacenSas palielinat to lietu skaitu, kuras tiesas aicina puses izmantot
mediaciju strida iz8kirSanai. Par paraugprakses piemériem S$aja jautajuma var&tu
uzskatit sadu praksi: prasiba pusém tiesa iesniegtajos pieteikumos noradit, vai tas ir
centusas izmantot mediaciju, jo Tpasi lietas, kas skar gimenes tiesibas, obligatas
informativas sesijas tiesas procesa ietvaros un pienakums tiesam apsvert mediaciju
katra tiesvedibas posma, finansiali mediacijas izmantosanu veicino$i lidzekli, kas pusu
acts mediaciju padara ekonomiska zina pievilcigaku par tiesvedibu, un izpildes
nodroSinasana, kam nav obligati nepiecieSama visu izliguma pusu piekriSana.

13 https://e-justice.europa.eu/content_mediation_in_member _states-64-Iv.do.
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Komisija ar savas programmas ‘“Tiesiskums” starpniecibu turpinas Iidzfinansét ar
mediaciju saistitus projektus. Principa ta ir arT gatava nodroSinat ES finans€jumu
ieinteres€to personu virzitai Eiropas méroga kvalitates standartu izstradei mediacijas
pakalpojumu nodroSinasanas joma. Komisija arT turpinas apspriesties ar FEiropas
Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietds, lai papildus veicinatu mediacijas
izmantoSanu, piem&ram, lai iegiitu plasaku datubazi par mediacijas izmantoSanu un lai
palielinatu sabiedribas informétibu, jo ipasi par Eiropas e-tiesiskuma portala timekla
vietn€ pieejamo informaciju par dalibvalstu mediacijas sistémam.
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