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1. ZINOJUMA MERKIS

Saskana ar Direktivas 2011/7/ES par maksajumu kavéjumu novér§anu komercdarijumos®
(turpmak ,,direktiva”) 11. pantu Komisijai Iidz 2016. gada 16. martam ir jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par minétas direktivas 1istenoSanu.
Maksajumu kave&jumu direktiva ir saskana ar Komisijas Normativas atbilstibas un
izpildes programmu (REFIT)? piepemta iniciativa, tapéc ari §is izvértgjums ietilpst
REFIT darbibas joma un ta mérkis ir uzraudzit direktivas 1stenoSanas gaitu un nodrosinat,
ka direktiva ir uz pareiza cela, lai sasniegtu tas paredzamos ieguvumus.

Sis zinojums ir sniegts, atbildot uz direktiva noteikto prasibu.

2. EFEKTIVITATES, LIETDERIGUMA, SASKANOTIBAS, NOZIMIGUMA UN ES
PIEVIENOTAS VERTIBAS NOVERTEJUMS

Direktiva tika pienemta 2011.gada 16. februari, un termin$ tas transponés$anai
dalibvalstu tiesibu aktos bija 2013. gada 16. marts.
Direktivas 1pasie mérki ir $adi:

e nodroSinat kreditoriem savlaicigus maksajumus un pasakumus, kas tiem
nodroSina iesp&ju pilniba un efektivi izmantot savas tiesibas maksajumu
kavejumu gadijuma;

e versties pret paradniekiem ar stingriem pasakumiem, kas vinus attur€tu no
maksajumu kavéSanas vai parmeérigi ilgu maksajumu ligumsaistibu noteiksanas.

Direktiva tiecas sasniegt art $adus visparigos mérkus:
e sekmét iekseja tirgus darbibu, visa ES vienkarSojot maksajumu praksi;

e veidot tadu tiesisko un uzpeméjdarbibas vidi, kas biitu labvéliga savlaicigiem
maksajumiem komercdarijumos un uzlabotu finans€juma pieejamibu mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem (MVU).

Saja zinojuma novertéts, vai §1 direktiva ir uz pareiza cela, lai sasniegtu tas paredzétos
meérkus, un sniegti ieteikumi, ka uzlabot tas istenoSanu. Tris galvenie faktori, kas
sarezglja galiga ex post izvert§juma veikSanu, ir $adi: direktivas nesena stasanas speka;
griitibas noteikt to, ka direktiva ir ietekméjusi parmainas uz vietas; ar€jie faktori, tadi ka
finansu krize un ekonomiska situacija konkrétas dalibvalstis.

Saja izvert§juma Komisija izmantoja $adus avotus:

(1) 2015. gada veiktu argju pétijumu’, kas ietvéra:

1oovL 48, 23.2.2011., 1.-10. Ipp., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L \V/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0007.
2

http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_Iv.htm.

8 http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/.
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e dokumentu pétijjumu par dalibvalstu tiesibu aktiem, ar kuriem transponé

direktivu, un saistitajiem nesaistoSajiem pasakumiem, privatu organizaciju
ievaktus dazadu valstu datus par vidéjiem maksajumu terminiem un citu publiski
pieejamu informaciju (piem., akadémisko literatiiru un valstu avotus),

reprezentativu aptauju tieSsaist€é un sabiedrisko apsprieSanu, kura kopa tika
sanemtas 2950 pilnigas atbildes,

135 intervijas ar ieinteres€tajam personam no valsts iestadém un uznémumiem
visa ES un 31 papildinterviju;

apsprieSanos ar valstu ekspertiem un ES Iimena uzpémeéjdarbibas organizacijam
Kavéto maksajumu ekspertu grupas® sanaksmé 2015. gada 24. novembr;

stidzibas, atsauksmes un jautajumus, kas sanemti no ieinteresétajam personam;

publiski pieejamu informaciju: zinojumus, apsekojumus, p&tijumus u. C.

Direktivas izvert€juma pamata bija pieci kritériji: efektivitate, lietderigums, saskanotiba,
nozimigums un ES pievienota vertiba. [zvert€§juma guti $adi konstatgjumi.

@ Direktiva ir veicinajusi izpratni par maksajumu kav&jumu problému un

izvirzijusi So jautdjumu politiskas darba kartibas augSgala. Sakara ar taja
noteiktajiem pastiprinatajiem pasakumiem un jaunajam prasibam, ipasi
attieciba uz publiskajam iestadem, dalibvalstis ir ieveérojami palielinajusies
interese par direktivas istenoSanu. Tad€] parvaldes iestades vairakas
dalibvalstis pienem strukturalus un brivpratigus pasakumus, kuri papildina
direktivas noteikumus un kuru meérkis ir pastiprinat transpon&josSos tiesibu
aktus un S$aja konteksta risinat konkrétus dalibvalstu jautajumus. Rezultata
uznémumi ir vairak informéti par maksajumu kav&jumu noteikumiem un
savam tiesibam.

2 ES vidgjais maksajumu termin$ gan publiskaja, gan privataja sektora 1énam

samazinas. Tomér argja ex post izvertejuma konstatets, ka vairak neka puse
dalibvalstu v€l aizvien netiek ieve€rots ar likumu noteiktais 30 dienu termins.
DaZos $ados gadijumos ir veikti papildu pasakumi, un vispargja tendence jau
liecina par situacijas uzlaboSanos. Direktiva noteiktie termini privataja
sektora, Skiet, kopuma tiek ieveroti, iznemot dazas dalibvalstis, kuram $aja
joma ir slikti raditaji.

(3)  Baidoties pasliktinat komercattiecibas, aptuveni puse no visiem kreditoriem

neizmanto savas tiesibas pieprasit maksajuma nokav€uma procentus un
atgtiSanas izmaksu kompensaciju, ka paredzets direktiva. Turklat argjais
izvert€§jums liecina, ka $a paSa iemesla dél daudzi MVU turpina piekrist
gariem maksajumu terminiem, kurus noteikus$i lielaki uzp@mumi. Tas ir
uznémeéjdarbibas kultiiras aspekts, kas saistits ar uzpémumu atSkirigo
stavokli piegades kede, to lielumu un savstarp&jo atkaribas pakapi, ka ari
citiem faktoriem, tadiem ka tirgus sektora Tpatnibas.

* hitp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=2710.
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Patlaban ir maz pieradijumu tam, ka direktivai ir bijusi izmérama ietekme uz
uznémumu likviditati un ka ta ir veicinajusi parrobezu tirdzniecibu. Ta ka
lidz Sim direktiva maksajumu paradumus nav bitiski ietekmé&jusi, min&to
visparigo mérku sasniegSana, iesp&jams, prasis ilgaku laiku. Turklat
maksajumu kavéjumu daudzveidiga rakstura dél ari turpmak bus gruti
noteikt, vai uz vietas noverotas parmainas ir saistamas vienigi ar direktivu
vai atkarigas arl no citiem faktoriem, pieméram, ekonomisko apstaklu
vispar€jas uzlabosanas.

No vienas puses, vairaki faktori ir sekm@&usi direktivas efektivu
pieméroSanu. Tie ietver valsts Ilimeni pienemtus pasakumus (piem.,
maksajumu tilitgjas veikSanas kodeksus), ar kuriem tiek atbalstita direktivas
mérku sasniegSana. Turklat par lietderigiem ir atziti forumi (piemeéram,
Kavéto maksajumu ekspertu grupa), kas nodroSina iesp&ju dalibvalstim
apmainities ar labako praksi, ka noveérst maksajumu kavéjumus. Visbeidzot,
par lietderigu ir uzskatita arT nepartraukta izpratnes veidoSana un zinatibas
apmaina, ko veic Komisija un valstu eksperti.

No otras puses, ir konstatéti dazi skersli, kas var kavet direktivas efektivu
piem&rosanu:

e attieciba uz publiskajam iestadem — dalibvalstim, kuras 1steno korekciju
programmas, kur kartgjo rékinu tiilitja samaksa ir jaizsver attieciba pret
uzkrato paradu atmaksu, ir gritibas ievérot direktivas noteikumus;

e attiecibha uz uznémumiem — direktiva nodroSina zinamu elastibu
uznémumu savstarpgjos darfjumos, un vairakos gadijumos no ta labumu
gist lieli uzp€mumi, kuri, izmantojot savu speécigo stavokli tirgi,
mazakiem piegadatajiem nereti nosaka netaisnigus liguma noteikumus.
Turklat, ka paskaidrots ieprieks, maksajumu kavéjumu gadijuma mazaki
uznémumi neizmanto savas tiesibas, jo baidas kaiteét komercattiecibam.
So raksturigo tirgus nelidzsvarotibu nav iesp&jams pilniba izskaust vienigi
ar legislativam darbibam; varétu butu lietderigi sistematiskak izmantot
nesaistoSos pasakumus un stridu arpustiesas izSkirSanas procediiras,
piem&ram, mediaciju un stridu alternativas izskirSanas mehanismus;

e izvertg§juma noradits, ka ir nepiecieSams ieinteres€tajam personam
paskaidrot, ka interpretajami vairaki direktivas galvenie jédzieni, tadi ka
“redzami netaisns”, “Ipasi noteikts” un “objektivs pamatojums, nemot
vera liguma ipatnibas”. Turklat tika uzskatits, ka triikst skaidribas par
maksajumu terminu aprékinasanas sakumpunktu;

o trilkst kop&jas un obligatas uzraudzibas sist€mas, tadel ir loti gruti
parliecinaties par direktivas piemé&roSanas rezultata panakto progresu.

Direktiva ir izradijjusies efektivs Iidzeklis, jo regulativas izmaksas, kas
uznémumiem un publiskajam iestadém tiesi radusas no tas izmantoSanas, ir
nelielas. Regulativas izmaksas ietver, pieméram, zinoSanas un administrativo
slogu, transponé€Sanu un istenoSanu un brivpratigus pasakumus, ar kuriem
atbalsta direktivu. Tomér, ja maksajumu termini ir jasamazina atbilstigi
direktiva noteiktajiem ierobezojumiem, ar direktivas piemeroSanu saistitas
izmaksas var blit nozimigakas, jo IpaSi uzpémumiem. Tas nozimétu, ka ir

javeic liels sakotn€js finanSu parvedums, kas, paredzams, ietekmes
4



uznémuma likviditati. Tomé&r kopuma tiek uzskatits, ka paredzamie
ieguvumi galu gala parsniegts izmaksas. Argja izvertéjuma konstatéts, ka par
katru dienu, par kuru samazinati maksajumu kavéjumi, Eiropas uzgpémumi
finan$u izmaksas ietaupa aptuveni 158 miljonus euro®.

(8) S direktiva ir saskaniga ar citaim ES politikas jomam, kuru mérkis ir radit
vienlidzigus konkurences apstak]us un sekmét uznemumu konkurétsp&ju. So
tiesibu aktu papildina vairakas ES regulas par paradu piedzigu. Tadas
iniciativas ka maza apméra prasibu procedﬁrae, Eiropas Maksajuma
rikojums’ un Eiropas Izpildes rikojums® nodrogina kreditorus ar
vienkarSotam parada piedzinas procediram, kuras ir pilnigi saskanigas ar
direktivas noteikumiem.

(99  Maksajumu kavéjumi vél aizvien ir loti aktuala probléma uznémumiem visa
ES. Argja izvertgjuma konstatéts, ka laika, kop$ direktiva pirmoreiz
transponéta dalibvalstu tiesibu sist€mas, Cetras piektdalas uznémumu vél
joprojam saskaras ar maksajumu kav€jumiem. Direktivai ir zinama nozime
maksajumu kavéjumu noveérSana, tomeér ir nepiecieSami arl “maigaki”
lidzekli, ar kuriem risinat ar uznéméjdarbibas kultiiru saistitus jautajumus,
tadus ka tirgus nelidzsvarotiba, tai skaita nelidzsvarotiba, ko izraisa
uznémumu lieluma atskiribas.

(10) Pastav vispariga vienpratiba, ka direktiva rada ievérojamu ES pievienoto
vertibu. Maksajumu prakse visa Eiropa ir saskanota, noverSot nenoteiktibu,
un rezultata vajadzétu pakapeniski palielinaties parrobezu tirdzniecibai. Sos
mérkus nevar€tu sasniegt, ja dalibvalstis rikotos atskirigi.

3.  SECINAJUMI/IETEIKUMI

Direktiva ir tas darbibas sakumposma. Vid€jo maksajuma terminu uzlabojumi lidz $im ir
bijusi mereni. Kaut arT uznémumi ir labi informéti par savam no direktivas izrietosajam
tiesibam, tas vel netiek plasi izmantotas. Direktivas efektivu piemé&roSanu kavé vairaki
faktori, pieméram, kopg€jas uzraudzibas sist€mas trikums, neskaidribas par daziem
direktivas galvenajiem j&dzieniem un lielaku un mazaku uzp€mumu nelidzsvarotiba
tirgd. Tom@r ir konstatéts, ka direktiva ir saskaniga ar citiem ES tiesibu aktiem un
politikas jomam, ta joprojam ir nozimiga un ir sasniegusi ES pievieno veértibu.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, direktivu ieteicams saglabat tadu, kada ta ir
pasreiz, un tas pilnigas ietekmes panaksSanai vajadzigs vairak laika. Lai sekmétu
direktivas pozitivo ietekmi, dalibvalstim ir ierosinati un Komisija veiks $adus
pasakumus:

dalibvalstim:

% http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/, 59. Ipp.

® Regula (EK) Nr.°861/2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L \V/TXT/2uri=URISERV%3AI16028.

"Regula (EK) Nr.°1896/2006, https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-lv.do.

# Regula (EK) Nr.°805/2004, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=URISERV%3AI33190.
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e izveidot sisttmu/procediiru progresa uzraudzibai, zinoSanai un informacijas
publicéSanai par vidg€jiem maksajumu terminiem publiskaja un privataja sektora.
Komisija sniegs norades kopgjas maksajumu terminu aprékinasanas metodes izstradei
un veicinas ar zinoSanas metodém saistitas paraugprakses apmainu divreiz gada rikoto
ekspertu grupu sanaksmju ietvaros,

e nodroSinat, ka maksajumu kav&jumu jautajums ari turpmak ir viena no politiskas
darba kartibas prioritatém, un valsts [imeni turpinat palielinat izpratni par So tematu,

e veicinat to, ka tiek izstradatas un Istenotas papildiniciativas, pieméram, maksajumu
tilitejas veikSanas kodeksi, mediacija, stimuli savlaicigai maksajumu veikSanai
(“labo” maksataju publiskos$ana) u. C.;

Komisijai:

e dalibvalstis veikt konkrtus pétijumus, lai noteiktu dazadu nozaru paraugpraksi, kas
veicina direktivas efektivaku 1stenosanu, novertétu rezultatus un izplatitu informaciju,
izmantojot dazadus kanalus,

e turpinat ieinteresétajam personam dazados formatos (ekspertu grupu sanaksmes,
skaidrojosas piezimes) sniegt noradijumus un apmainities ar labu praksi,

o izskatit iesp&ju apkopot salidzinamus datus par valstu tiesu sistemu darbibu, Tstenojot
neapstridétu prasijumu atgtiSanas procediras, un iegiitos rezultatus atspogulot Eiropas
Savienibas tiesiskuma jomas rezultatu apkopojuma,

e regulari novertet sis direktivas ietekmi un tas panakumus meérku sasniegSana, paturot
prata, ka dazu veidu ietekmes pilnigai TstenoSanai var biit nepiecieSams ilgaks laiks.
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