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. IEVADS

Kapitala prasibu direktiva’ (“KPD”) un Kapitila prasibu regula2 (“KPR”) ietver vairakas
prasibas, kas attiecas uz dazadu kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atalgojuma
politiku un praksi. Prasibas tika ieviestas pec 2008. gada finanSu krizes, lai nodroSinatu, ka
atalgojuma politika neveicina parmérigu risku izraisoSu uzvedibu®,

Pirmais noteikumu kopums ES Iimen1 par atalgojuma politiku finanSu sektora tika izvirzits
Komisijas 2009. gada 30. aprila leteikuma®. Tam sekoja saisto§o noteikumu ievieSana par
atalgojuma politiku kreditiestadés un ieguldijumu brokeru sabiedribas KPD III°, kuri tika
pienemti 2010. gada. Sie noteikumi, kuri dalibvalstim bija jaievie$ lidz 2011. gada janvarim,
tika paplasinati ar KPD IV piepemSanu 2013. gada (ar jaunajiem noteikumiem, kas
piemérojami no 2014. gada).

Sis zinojums tika sagatavots, balstoties uz KPD 161. panta 2. punktu, kura noradits, ka
Komisijai ir jazino Eiropas Parlamentam un Padomei par atalgojuma noteikumu efektivitati,
istenoSanu un izpildi, jo IpaSi nemot veéra atalgojuma nemainigas un mainigas dalas
maksimalas attiecibas ietekmi.

Komisijas zinojuma izstrade tika veikta vairakos darba virzienos. Izstrades laika tika izpétita
pieejama akad€miska literatiira un pasttits petijums no argja ligumdarba izpilthﬁjaG. Tika
mekl&tas ieinteres€tas personas, kuras dotu savu ieguldijumu, izmantojot sabiedriskas
apsprieSanas procesu’, faktu vaksanu no ieinteresétajam personam un divpusgjam sanaksmém
ar nozares parstavjiem. Turklat Komisija tikas ar dalibvalstu un uzraudzibas iestazu
parstavjiem. Saskana ar KPD pilnvarojumu Eiropas Banku iestade bija cieSi iesaistita
parskatiSanas procesa un sniedza veértigu informaciju. TiesSi Eiropas Banku iestades zinojumi
par augsta atalgojuma sanéméjiem un atalgojuma politikas salidzinoo vértesanu ES limeni®
bija vertigs avots datiem par laikposmu no 2010. — 2014. gadam.

Detalizetakas zinas par KPD paredz&to atalgojuma politikas noteikumu efektivitates,
istenoSanas un izpildes novertgjumu galvenokart ir sniegtas Komisijas dienestu darba
dokumenta SWD(2016)265, kas ir pievienots zinojumam. Novért§juma rezultata bija
iesp&jams konstatet vairakus noteikumus, attieciba uz kuriem Komisija var apsvert talaku
ricibu, un detalizéts So konkr&to noteikumu izvert€jums ir ieklauts Komisijas dienestu darba
dokumenta SWD(2016)266. Sis noveértgjums tiks nemts véra saistiba ar plasaku KPD un KPR
parskatisanu, kas Sobrid tiek apsveérta.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un
kredttiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam.

% Apsvérumi 62-68 (KPD).

*  Komisijas leteikums 2009/384/EK par atlidzibas politiku finanfu pakalpojumu nozaré ir pieejams:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/directors-remun/financialsector_290409_en.pdf.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/76/ES, ar ko groza Direktivu 2006/48/EK un
Direktivu 2006/49/EK  attieciba uz kapitala prasibam, kas piem&rojamas tirdzniecibas portfelim un atkartotai
vertspapirizacijai, un attieciba uz atalgojuma politikas uzraudzibas parbaudi.

® Finangu pakalpojumu institits (SFI, 2016), zinojums pieejams http://ec.europa.eu/justice/civil/company-law/corporate-
governance/index_en.htm.

" Sabiedriska apsprie§ana par maksimala atalgojuma koeficienta ietekmi saskana ar Kapitala prasibu direktivu 2013/36/ES
(KPD IV) un par vispargjo KPD IV atalgojuma noteikumu efektivitati (22.10.2015.-14.01.2016.).

8 Visas publikacijas ir pieejamas timekla vietné https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/remuneration/-/topic-
documents/ ckV8kFRsjau9/more.
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Komisijas Tstenota KPD un KPR atalgojuma noteikumu parskatiSana ir saistita ar notiekosSo
Komisijas darbu pie Aicinajuma sniegt liecibu’® par ES tiesisko regul&jumu finan3u
pakalpojumu joma, kas tika uzsakts 2015. gada 30. septembri, lai noteiktu tiesibu aktu ietekmi
(t.sk. KPD un KPR). Parskata ir nemtas véra vairakas atbildes Aicinajumam sniegt liecibu
saistiba ar KPD atalgojuma noteikumiem.

Kopuma parskata sagatavoSanu zinama meéra kavéja dazu atalgojuma noteikumu nesena
stasanas speka un fakts, ka noteikumus, pamatojoties uz proporcionalitates apsvérumiem, ne
vienmér pieméro pilna apmeéra. Tadgjadi ir raduSies datu pieejamibas ierobezojumi, kas
savukart ir ietekmé&jusi iesp&ju uz doto bidi formulét parliecinoSus konstatejumus dazos
analizes aspektos. V@l viens sarezgijums izriet€ja no noteikumu bitibas: noteikumi ir
paredzeti, lai ierobezotu premialo sist€mu, kas personam varétu siitit nepareizus signalus,
tadgjadi ietekmgjot vinpu uzvedibu. Ir loti sarezgiti izmérit konkrétu ietekmi uz personas
uzvedibu. Visbeidzot, ir svarigi apzinaties, ka atalgojuma noteikumi ir tikai viens elements no
tiesiska regul€juma, kas ir izveidots, lai veicinatu finansSu stabilitati. So iemeslu d&] nav bijis
iesp&jams precizi noteikt, cik liela méra atalgojuma noteikumi pasi par sevi ietekmé finansialo
stabilitati, I1dz ar to ir veikts citu aspektu kvalitates novertejums.

1. KONTEKSTS

Atalgojuma noteikumu pirmsakumi ir meklgjami 2008. gada finanSu krizes laika. FinanSu
stabilitates atjaunosSanas pasakumiem tika piesaistits V€l nepieredzets publiskais finansialais
atbalsts. Ir atzits, ka finansialie stimuli, kas siitfja nepareizus signalus darbiniekiem, bija viens
no krizes faktoriem. Atalgojuma prakse finansu pakalpojumu nozaré noziméja, ka Sie stimuli
nebija saskana ar uzn€mumu ilgtermina mérkiem un vajadzibu uzpemties atbildibu par risku.

Starptautiskd Itmeni G20 valstu lideri 2008. gada 15. novembri'® noticko$aja Vagingtonas
Finan$u tirgu un pasaules ekonomikas samita laika izstradaja deklaraciju , kura par prioritati
atzina darbu pie “Kompensacijas praksu parskatisanas, jo tas ir saistitas ar stimuliem par
riska uznemsanos un inovacijam”. 2009. gada 2. aprila G20 Londonas samita deklaracija par
Finan$u sistémas stiprinasanu’’ un zinojums no 2009.gada 24.-25.septembra Pitsburgas
samita®? apstiprinaja vienoSanos starp pasaules lideriem par to, ka “atalgojuma politikas un
prakses reforma ir nepieciesama, lai uzlabotu finansu stabilitati”, un valstu lideri apliecinaja
savu apnemsSanos atbalstit un ieviest sapratigas atalgojuma prakses principus un standartus, ko

pienémusi Finan3u stabilitates padome (FSP)*.

KPD meérkis ir ieviest starptautiski pienemtos principus ES. Viena no galvenajam atskiritbam
starp ES noteikumiem un Siem principiem un standartiem ir maksimala attieciba starp fiks€to
un mainigo atalgojumu, kas ir noteikta tikai ES.

Atalgojums joprojam ir starptautisko politikas programmu svariga prioritate. Starptautiskajas
debat@s pasreiz uzmaniba tiek pieveérsta atalgojuma prakSu lomai labas ricibas stimuléSana.

®Aicindjums sniegt liecibu par ES tiesisko regulgjumu finandu pakalpojumu joma (30.09.2015.) ir pieejams timekla
vietnéhttp://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/docs/consultation-
document_en.pdf.

10 http://www.un.org/ga/president/63/commission/declarationG20.pdf.

1 https:/iwww.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf.

12 hitp://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html.

3 Drogu kompensacijas praku principi un to Tsteno$anas standarti ir pieejami timekla vietng http://www.fsb.org/what-we-
do/policy-development/building-resilience-of-financial-institutions/compensation/.
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Finansu stabilitates padome izmekl€, vai ir nepiecieSamiba stiprinat ar atalgojumu saistitos
pasakumus, kas attur no parkapumiem.

1.  ATALGOJUMA NOTEIKUMU NOVERTEJUMS

Sis nodalas sakuma Tsuma tiek izvértéta atalgojuma noteikumu ievieSana un izpilde
(apaksiedala A). Talak tiek aplukota to visparg€ja piemerosanas joma (apakSiedala B). Ka ar1
tiek aplukoti dazadi noteikumu komponenti: apakSiedala C uzmaniba tiek koncentréta uz
atalgojuma noteikumiem, kas ir stajusies spéka kops KPD III piepemSanas (nenemot véra
maksimilo attiecibu)'®; apaksiedala D uzmaniba tiek koncentréta uz maksimalo attiecibu, kas
tika ieviesta ar KPD IV palidzibu.

A. Noteikumu ievieSana un izpilde

Dalibvalstim bija noteikts pienakums transponét un sakt piemérot KPD IV atalgojuma
noteikumus I1dz 2013. gada beigam. Laika, kad tika izstradats Sis zinojums, visas dalibvalstis
bija pazinojusas Komisijai par veiktajiem transpon€Sanas pasakumiem (viena
dalibvalsts pazinoja par dalgju transponéSanu). Komisija ir veikusi 17 dalibvalstu pazinoto
pasakumu prima facie novertéjumu; vél joprojam tiek veikta pilniga transponéSanas parbaude
par visam dalibvalstim.

Saja zinojuma uzmaniba tiek koncentréta uz problému, kas atkartojas visa ES un kas tika
atklata transpong&Sanas parbaudes procesa, un vél vienu problému, saistiba ar kuru tika atklatas
efektivas 1stenoSanas nepilnibas vairakas jurisdikcijas.

Pirma probléma attiecas uz to, ka dalibvalstis interpret€ proporcionalitates principu, kas ir
KPD atalgojuma noteikumu pamata saskapa ar KPD 92. panta 2. punktu. Ir atklajies, ka
lielaka dala dalibvalstu ir ieviesuSas limitus vai noteikuSas kritérijus, saskana ar kuriem dazus
atalgojuma noteikumus var nepiemérot, tomér tas nav saskana ar direktiva teikto (Sis
jautajums ir detalizéti aprakstits II1. iedalas C punkta i) apakspunkta).

Otra probléma attiecas uz to, ka tiek interpreteti jédzieni “fiks€ts” un “mainigs” atalgojums.
Izradas, ka dazas institticijas KPD atalgojuma prasibu ietvaros ir nepareizi klasific€jusas “uz
lomu balstitu atlidzibu™ ka fiksétu atlidzibu, un $adu praksi nav savlaicigi pamanijusi
uzraudzitaji (8is aspekts ir detalizeti apspriests I11. iedalas D punkta i) apakspunkta).

B. Atalgojuma noteikumu piemérosSanas joma

Saja apaksiedala ir apskatiti vairaki ar atalgojuma noteikumu pieméro$anas jomu saistiti
jautajumi.

PiemeéroSana zinamam personalam: Svarigs solis atalgojuma noteikumu efektivitates
nodro§inasana ir pareizi noteikti tos darbiniekus, kuriem tie ir piemerojami (piem., darbinieki,

¥ Dazus no KPD atalgojuma noteikumiem ir stiprinajusi KPD IV. Miisu novértgjuma noliika més apskatijam noteikumus
tadus, kadi tie ir Sodien.

% Uz lomu balstita atlidziba ir maksajumi, kas balstiti uz darbinicka nozimi, funkciju vai organizatorisko atbildibu
uzpemuma. Traktejums var atskirties atkariba no institlicijas: "uz lomu balstita atlidziba, darbinieku pabalsts, pielagojamas
lomas pabalsts, fiks€tas samaksas atlidziba” u.c.



kuru profesionalajai darbibai ir bitiska ietekme uz iestades riska profilu). Komisijas Delegéta
regula (ES) Nr. 604/2014% ir ieviesusi saskanotus kriterijus, lai noteiktu §adus darbiniekus.
Pateicoties Siem nozar€ labi integrétajiem krit€rijiem, ir noveérots mazaks nesakritibu skaits
uzraudzitaju un institliciju izmantotajas metodes. Tomér nozaré ir radusas bazas par
ievérojamo identificeto darbinieku skaita piecaugumu. Tacu $adi darbinieki joprojam veido
salidzinoi mazu dalu no visa persondla (2014. gada vidgji 2,34 %"7). Ir secints, ka vél ir
nepiecieSams uzkrat pieredzi ar salidzinoS$i nesen ievesto krité€riju piemérosanu, un tiks veikta
turpmaka izvértesana™.

PiemeéroSana ieguldijumu brokeru sabiedribam: leguldijumu brokeru sabiedribas uzskata, ka
atalgojuma noteikumi ir izstradati kreditiestadém un neatbilst to finanSu modelim un riska
profilam, kuri, vinuprat, loti atSkiras no kreditiestadéem. Komisijas parskata tika nemtas véra
ieguldijjumu brokeru sabiedribu izteiktas bazas, tomér ta saskaras ar ierobeZotu datu
pieejamibu, kas savukart nelava nonakt pie secinijumiem $aja stadija. Saskana ar KPR
Komisija pasreiz parskata prudencialo reZimu, ko pieméro ieguldijumu brokeru sabiedribam.
Jautajumu par atalgojuma noteikumu piemeroSanu ieguldijumu brokeru sabiedribam varé&tu
bt nepiecieSams parskatit saskana ar pasreizeja parskata iegiitajiem konstatéjumiem.

PiemeéroSana grupas limeni: Vaditaji parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu
uznémumos (PVKIU) vai alternativo ieguldijumu fondos (AIF), kuri ir dala no KPD regulé&tas
grupas, ir nobazijuSies, jo pastav iespgja, ka vipiem ir ne tikai pilniba jaievéro KPD
atalgojuma noteikumi (jo Ipasi maksimalas attiecibas regul&jums), bet ar1 jaieveéro nozares
tiesibu akti, kas arT regulé atalgojumuzo. Tiek diskutéts par to, cik liela mera sadas prasibas
var€tu trauceét konkuret ar neatkarigajiem PVKIU un AIF vaditajiem, kuri nav KPD regulétas
grupas dalibnieki un kuriem ir jaievéro vien nozares tiesibu akti (kas ir Ilidzigi KPD
atalgojuma noteikumiem, bet neieklauj maksimalas attiecibas reguléjumus). Ir svarigi nemt
vera, ka saskana ar KPD PVKIU darbiniekiem un AIF filialu vaditajiem ir jaievéro KPD
atalgojuma noteikumi tikai tad, ja tie aptver matesuznémumu un ja, pamatojoties uz
saskanotajiem personala identificéSanas krit€rijiem, tiek noteikts, ka darbinieki btiski
ietekme riska profilu KPD parstavosajai darbinieku grupai.

C. KPD 111 ieviestie noteikumi

Nodalas sakuma tiek sniegts KPD III ieklauto un laika p&c 2008. gada finanSu krizes
izstradato dazadu atalgojuma noteikumu visaptvero$s novértejums (i). Talak uzmaniba tiek
pieversta nozarei, dalibvalstim un uzraudzitajiem sakara ar atbilstoSu noteikumu piemerosanu

(ii).

16 Komisijas Delegeta regula (ES) Nr. 604/2014 (2014. gada 4. marts), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2013/36/ES attieciba uz regulativajiem tehniskajiem standartiem par kvalitates un attiecigiem kvantitates
kriterijiem, kas vajadzigi, lai noteiktu to darbinieku kategorijas, kuru profesionalajai darbibai ir butiska ietekme uz iestades
riska profilu.

Y EBI “Atlidzibas prakses Savienibas I[imeni un datu par augsto algu pelnitajiem salidzinoSais novertejums” dati 2014. gada
beigas.

18 Ir vérts atzimat, ka ari Finan3u stabilitates padomes Iimenf ir planota atkartota personala izvertéSana riska veidoganas joma
2016.—2017. gada.

19 493. panta (2) punkts, 498. panta (2) punkts, 508. panta (2) punkts un 508. panta (3) punkts, KPR.

2 AJIF parvaldniekiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.junija Direktiva 2011/61/ES par Alternativo
ieguldijumu fondu parvaldniekiem un PVKIU parvaldniekiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13.julija
Direktiva 2009/65/EK par likumu saskanoSanu, normativajiem un administrativajiem aktiem attieciba uz parvedamo
vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzgp€mumiem (PVKIU), grozijumi izdariti saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 23. julija Direktivu 2014/91/ES.



(i) Visparéjs novertejums

Prasibas attieciba uz kritérijiem un laika ierobeZojumiem, kas ir janem véra, kad tiek veikti
aprékini mainigajai atlidzibai®', ir pozitivi novértstas galvenokart no ieintereséto personu
puses, kuras izprot individualas darbibas apvienoSanas ar kolektivo darbibu noveértgjuma
priekSrocibas un finansialo kritériju apvienoSanu ar nefinansialajiem. Kameér uzraudzibas
iestades saredz progresu noteikumu ieveroSanas ietvaros, V€l ir nepiecieSama darbibas
novertéjuma ieklauto risku kriteriju izstrade.

Ar parvaldibu saistitie noteikumi® tika izstradati, lai nodroginatu to, ka institiiciju parvaldém,
ir vispargja atbildiba un ieskats galvenajos atalgojuma politikas principos, ka riska parvaldiba
ir ietverta droSas atalgojuma politikas izstradeé un ka atalgojuma komitejas tiek izveidotas
“nozimigas” institiicijas. Sie parvaldibas noteikumi galvenokart tiek vértéti pozitivi.

Institicijam izvirzitais pienakums par savas atalgojumu politikas atklasanu® palidz veicinat
parredzamibu, labaku institiicijas atlidzibas atbilstibu institlicijas darbibai un atvieglo
uzraudzibas kontroli.

KPD noteiktie ierobezojumi saistiba ar garantéto mainigo atalgojumu24 un atlaiSanas
pabalstu® gkiet efektivi, jo: pedejo gadu laika ievérojami ir samazindjies pierakstiSanas
prémiju un atlaiSanas pabalstu skaits, tad€jadi vedinot uz labaku atlidzibas veidu izmantoSanu,
ka ir paredzéts KPD?,

Dati parada, ka maksajumu alik§ana®’ (pretji tulitGjam maksdjumam) un maksasana
instrumentos®® (preteji maksasanai skaidra nauda) ir iev€rojami pieaugusi kops KPD Il
noteikumu izstrades®.

Kopuma maksajumu atlikSana ir tikusi novertéta pozitivi, ja ta tiek izmantota, lai sekmétu
ilgtermina veiktsp&ju un attur€tu uznémuma parvaldniekus no parmeériga riska uznemsanas. Ir
loti svarigi savienot mainigo atalgojumu ar ilgtermina riskiem un institiicijas darbibu, laujot
piemérot malus. Dazos gadijumos pat tieck minéts, ka biitu vélams garaks atlikSanas periods,
kas ir saskanots ar finanSu cikla ilgumu.

MaksaSana ar akcijam vai ar uz pasu kapitala balstitiem instrumentiem sniedz iesp&ju
identific€to darbinieku interes€ém tikt saskapotam ar institlicijas TpaSnieku interesém.
Apvienojuma ar atlikSanu un papildu uzglabasanas periodiem, kuru laika darbinieki nevar
pieklit iegiitajiem instrumentiem vai tos pardot, maksasana ar pasu kapitala instrumentiem
palidz izvairities no tuvredzigam darbinieku darbibam un nodroSina atalgojuma saskanosanu
ar ilgtermina riskiem un institiicijas darbibu. Turklat parada instrumentus var izmantot, lai

21 94, panta (1) punkta a), b) un j) apakspunkts, KPD.

2274, pants, 76. panta (4) punkts, 92. panta (2) punkts un 95. pants KPD.

23 450. pants KPR un 96. pants KPD.

2494, panta (1) punkta d) un e) apakspunkts, KPD.

5 94, panta (1) punkta h) apak$punkts.

% 2014. gada tikai 281 identificéts darbinieks sanéma prémijas (2011. gada tie bija 2274) un tikai 467 identificéti darbinieki
sanéma atlaiSanas pabalstu (salidzinot ar 1011 darbiniekiem 2011. gada).

2 94, panta (1) punkta m) apakspunkts (KPD).

%8 94, panta (1) punkta 1) apak$punkts (KPD).

% Kamer 2010. gada vidgji 55,22 % gadijumu mainigais atalgojums identificétajiem darbinickiem tika atliks, 2014. gada $adu
gadfjumu skaits palielinajas Iidz 62,50 %. 2010. gada vidgji 48,50 % gadijumu mainigais atalgojums identificétajiem
darbiniekiem tika izmaksats akcijas, bet 2014. gada mainiga atalgojuma izmaksu apjoms akcijas pieauga 1idz 55,69 %.



palidz&tu nodrosinat saskanu ar kreditoru interesém. Tomeér Iidz Sim iegitie pieradijumi
liecina, ka praksg institiicijas parsvara izmanto pasu kapitala vai kapitala instrumentus.

KPD nodrosina, ka atlidzibas mainiga dala var tikt samazinata vai atcelta, izmantojot malus
vai tiestbu atgiisanas mehanismu™. Sie mehanismi ir noveértéti pozitivi. Lai ari tiek atzits
fakts, ka vel joprojam eksisté $adi ex-post mehanismi un ka tie attur no parmériga riska
uznems$ana, to izmantojums, lai samazinatu vai atceltu atlidzibas mainigo dalu, praksé paliek
niecigs.

(ii) Ipasas bazas par nepiecieSamibu péc proporciondlas noteikumu pieméroSanas

Lai gan prasibas par struktiiru un darbinieku atalgojumu mainigajam izmaksam vispargji tiek
uzskatiti par efektiviem mehanismiem, lai saskanotu atlidzibu ar institiicijas darbibu
ilgtermina, vairaki nozares parstavji un gandriz visas dalibvalstis, un uzraugi izteica nopietnas
bazas par nepiecieSamibu veikt proporcionalas atalgoSanas noteikumu ievieSanu un bridinaja
par “viens izmérs der visiem” pieejas nepieméerotibu.

Vairakums dalibvalstu ir némusas veéra sliekSnus vai kritrijus, saskana ar kuriem noteikti
atalgojuma noteikumi nav japieméro. Sads lémums tika balstits uz interpretaciju par
proporcionalitates klauzulu KPD un vadlinijas, ko izstradaja Eiropas Banku iestades
priekstece — Eiropas Banku uzraudzibas komiteja (EBUK) —saskana ar KPD Il . Sada
noteikumu nepieméroSana parasti tiek déveta par “atbrivojumu”. Atbrivojumu skaits
dalibvalstis krasi atSkiras atkariba no institiicijas veida un darbinieku tipa, kuri varétu giit
kadu labumu, un atalgojuma noteikumu veida, kadam dalibvalstis piesakas. Dalibvalstis
piemérotie sliekSni vai krit€riji attiecas uz, piemeram, institiciju formatu, uznéméejdarbibas
veidu un darbinieku mainigas atlidzibas dalu. Noteikumi, kas ir tikuSi paklauti $adiem
atbrivojumiem, visbiezak ir prasibas par atliktajiem maksajumiem un maksajumiem ar
instrumentiem, un dazas dalibvalstis (sekojot KPD IV pienemsSanai) ari par maksimalo
attiecibu starp mainigo un fiks€to atlidzibu daziem institiiciju veidiem.

Eiropas Banku iestades (EBI) un Komisijas pazinojums, ka $adi atbrivojumi ir juridiski
nepienemami, pagajuSaja gada noveda pie ta, ka vairaki nozares parstavji un gandriz visas
dalibvalstis un uzraugi saka paust stipras bazas. V&l jo vairak, EBI pagajusaja gada izdeva
atzinumu, kura rekomendgja likumdoSanas nomainu uz KPD31, kas nodroSinatu dazu
atbrivojumu prakses 1stenosanu likumigi. EBI dedzigi aizstaveja ideju, ka KPD bitu jaieklauj
atbrivojumu iesp&jamiba noteikumu piemeroSanas joma, kas skar atlikSanu un maksasanu ar
instrumentiem, mazam un vienkar$am institlicijam un darbiniekiem, kas sanem mazu mainiga
atalgojuma dalu.

EBI apléses rada, ka prasibas, kas skar atlik§anu un izmaksu instrumentos, tieS$am var prasit
parak lielus finanSu ieguldijumus un radit slogu mazajiem uzn€émumiem un darbiniekiem ar
mazu mainigo atlidzibu. Tiek 1&sts, ka sakotn&jas izmaksas mazajiem uznémumiem par S0
noteikumu pieméroSanu ir no EUR 100 000 Iidz EUR 500 000, un uzturé$anas izmaksas veido
aptuveni EUR 50 000 Iidz EUR 200 000 gada. Izmaksas ir saistitas ar faktu, ka mazie
uznémumi veic ievérojamas iemaksas cilvekresursos, IT un konsultativo pakalpojumu joma,
un salidzino$i biezi saskaras ar sarezgijumiem, veidojot atbilstoSus instrumentus, uznémuma

%0 94, panta (1) punkta n) apak$punkts (KPD).

! Eiropas Banku iestades atzinums par proporcionalitates principu piemérosanu atalgojuma noteikumiem Direktiva
2013/36/ES  ir  pieejams timekla  vietn&  https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
25+0pinion+on+the+Application+of+Proportionality.pdf.
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statitu vai TpaSumtiesibu struktiiru d€]. Sakotn&jas izmaksas lieliem uzn€mumiem par
noteikumu pieméroSanu darbiniekiem ar mazu mainigo atlidzibu tiek [&stas aptuveni no EUR
1 miljona Iidz EUR 5 miljoniem, un uzturé$anas izmaksas gada veido no EUR 400 000 Iidz
EUR 1,5 miljoniem. Izmaksas ir saistitas ar faktu, ka lieclajiem uzpémumiem ir japieméro
noteikumi visiem identificétajiem darbiniekiem, kuru kop&jais skaits biis loti liels.

Vel vairak, Komisijas izstradatais zinojums par noteikumu efektivitati, kas balstas uz
izskangjuSajiem argumentiem no nozares, uzraugiem un EBI, pieradija, ka, ja noteikumi par
atlikSanu un izmaksu instrumentos tik tieSam tiktu pieméroti maziem un vienkarSiem
uznémumiem un darbiniekiem ar nebutisku mainigo atalgojumu, vairakos gadijumos
visticamak tiktu panakts mainigas atlidzibas zudums, lidz ar to ari saikne starp atalgojumu un
darba efektivitati. Tada gadijuma merkis sasaistit atlidzibu ar institticijas riska profilu nebtitu
sasniegts.

Mazu un vienkarSu uznp€mumu gadijuma ar darbiniekiem, kuru mainigas atlidzibas dala ir
nebitiska, var secinat, ka noteikumu pieméroSana atlikSanai vai izmaksai instrumentos nav
efektiva, ja, no vienas puses, tiek nemtas véra konkrétas izmaksas un pielagotais slogs, un, no
otras puses, skaidrs pozitivas ietekmes truikums. Nemot veéra, ka pasSreizéja KPD versija
nepielauj noteikumu par atlikS§anu un izmaksu instrumentos nepiemé€roSanu maziem un
vienkarSiem uzpémumiem un darbiniekiem, kuru mainiga atalgojuma dala ir nebitiska,
Komisija apspriedis iesp&ju ieviest grozijumus, tadejadi atlaujot izmantot dazus atbrivojumus.
Pirms jebkadu grozijumu ievieSanas tiks veikts ietekmes noveért€jums. Jebkads elastigums
noteikumu piemé&rosana par atlik§anu un izmaksu instrumentos blitu pienacigi japamato, lai
noveérstu izvairiSanos pildit noteikumus vai piemerot parmeérigi pielavigu interpretaciju
noteikumiem un nodro$inatu Iidzveértigus konkurences apstaklus visa ES.

Otra probléma skar prasibu saraksta ieklautajam institiicijam izmantot tikai akcijas (un nevis
ar akcijam saistitus instrumentus), lai izpilditu KPD noteikumus par izmaksu instrumentos.

Komisijas zinojums ar argumentiem, kurus izteikuSas saraksta ieklautds institlicijas un
uzraugi, apstiprinaja, ka pastav zinami trauc€jumi atkartotai akciju izmantoSanai ar mérki
izmaksat atalgojuma mainigo dalu. No otras puses, ar akcijam saistiti instrumenti ir tikpat
efektivi, cik akcijas darbinieku un akcionaru interesu apvienoSanas konteksta un uzg€muma
ilgtermina interesés, ja tiek ciesi sekots Iidzi akciju vertibai (un nav veérojams sviras efekts).
Tapec saraksta ieklautajiem uzn€mumiem ir atlauts izmantot ar akcijam saistitus instrumentus
saskana ar Siem noteikumiem, un Komisija apsveérs grozijumu ievieSanu, pirms tam veicot
ietekmes novertgjumu.

D. Maksimala attieciba starp mainigo un fikséto atlidzibu

KPD IV ieviesa maksimalo pielaujamo attiecibu starp darbinieku mainigo un fikséto
atlidzibu®. Mainiga atlidziba nedrikst parsniegt fikséto (vai ar akcionaru piekriSanu — ne
vairak ka divas reizes). KPD 161. panta (2) punkts paredz Komisijai pienakumu sagatavot
zinojumu par maksimalas attiecibas ietekmi uz konkurtspgju, finansialo stabilitati un
darbiniekiem, kas strada EEZ matesuznémumu ne EEZ valstu meitasuznemumos.

%2 94. panta (1) punkta g) apak$punkts (KPD).



Saja apaksiedala vispirms tiek apskatita pareiza “fiksétas” un “mainigas’atlidzibas
apzinaSana (i). P&c tam tiek apskatita visparéja maksimalas attiecibas ietekme uz atalgojuma
paketi (ii). Tad no diviem aspektiem tiek pétits maksimalas attiecibas efekts uz finansialo
stabilitati: riska uznemsanas un noveérté§juma efekts (iii), un ka tas ietekm&ja uznémumu
nemainigas izmaksas un pelpu (iv). Tapat tiek pétita maksimalas attiecibas ietekme uz
uznémumu konkurétsp&ju talantigu darbinieku piesaistes un nodarbinasanas joma (V).
Apaksiedala noslédzas ar izvert€jumu, vai noteikumi biitu jaturpina piemérot darbiniekiem,
kuri strada EEZ valstu meitasuznémumos, kas atrodas arpus EEZ (vi).

Ir paragri, lai pienacigi un pilnigi noteiktu maksimalas attiecibas ietekmi, jo $ads noteikums ir
speka vien pirmo gadu §1 zinojuma analizes perioda. V&l jo vairak, dazas dalibvalstis
izmantoja proporcionalitates apsvérumus, lai izvairitos no maksimalas attiecibas
piem&roSanas daZas institiicijas, vai darbinieki un institiicijas izvairfjas no §1 noteikuma
pieméroSanas, izmantojot specifiskus atalgojuma kontroles mehanismus (pieméram, uz lomu
balstitu atlidzibu, kas ir aprakstita i) rindkopa turpmak teksta). Tapat analizi ietekmé fakts, ka
saskanotie noteikumi par darbinieku identific€Sanu stajas speka 2014. gada, 1idz ar to ieguta
statistika pirms un péc tam, kad speka stajas maksimala attieciba (2014. gada), sava zina skar
citu darbinieku skaitu.

Tapéc ir svarigi atceréties, ka turpmak ir att€loti Komisijas konstatejumi lidz Sodienai, kas ir
balstiti tikai uz visai ierobezotu informaciju un kas ir sniegti visai 1sa laika posma (kops stajas
speka likums), novérojot pavisam nelielu pieredzi saistiba ar Sadu piemé&rosanu.

(i) “Fiksetas” un “mainigas” atlidzibas klasifikacija

Peéc KPD IV stasanas spéka institiicijas biezi izmantoja ta saukto uz lomu balstito atlidzibu,
kas tika uzskatita par fiks€tu atlidzibu (tadgjadi palielinot mainigo atalgojuma dalu). P&c
Komisijas liguma EBI pétija §is atlidzibas izmanto$anu un secinaja, ka bieZi ta tiek nepareizi
klasificeta ka “fikséta” atlidziba. P&c EBI atzinuma public€Sanas visas dalibvalstis ir
zinojusas, ka tas ir veikuSas vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu §is atlidzibas pareizu
klasificgSanu.

(i1) K@ maksimala attieciba ietekmé atalgojuma paketi?

Maksimala attieciba tieSi neietekm& samaksas Iltmeni, bet ta izveido proporciju starp
mainigajiem un fiksétajiem komponentiem. Darbinieku proporcija, kuru ietekmé noteikumi, ir
ierobezota. Maksimala attieciba attiecas tikai uz identificétajiem darbiniekiem, kuri
2014. gada veidoja 2,34% no visu darbinieku skaita®®. Lielaka dala darbinicku pirms
maksimalas attiecibas ievieSanas nesan€ma mainigo atlidzibu, kas biitu virs KPD noteiktas
maksimalas attiecibas.

Aplukojot Eiropas vidgjos raditajus, EBI apkopotie dati parada, ka, kamér vidgja fikseta
atlidziba uz vienu identific€to darbinieku p&dg€jo gadu laika ir palielinajusies, vid€jais raditajs
mainigajai atlidzibai ir samazinajies. Kopuma tas nozimé, ka mainigas atlidzibas Tpatsvars ir
samazinajies. Tomer japiemin, ka $adas tendences aizsakas vairakus gadus pirms maksimalas
attiecibas ievieSanas. Ir ari citi elementi bez maksimalas attiecibas, kas varétu ietekmét
atlidzibas komponentu Iimenus un proporcijas (pieméram, finansialas darbibas, ienesigums un

38 EBI “dtlidzibas prakses Savienibas liment un datu par augsto algu pelnitdjiem salidzinoSais novéertejums” dati 2014. gada
beigas.



galvenas prudencialas prasibas). V&l jo vairak, dazas jurisdikcijas arpus ES ir noveérots
fiksétas atlidzibas pieaugums (t.sk. ASV un dazas Azijas valstTs).

Sie konstatgjumi ir iegiiti, vadoties péc vairaku lielo banku grupu sniegto datu vidgjiem
raditajiem, un tie ir loti ripigi jaapstrada. Lai gan vispargja pareja uz fiksétu atlidzibu nevar
viennozimigi tikt sasaistita ar maksimalas attiecibas ievieSanu, tomér dala individualo
gadijumu, visticamak, tieSi maksimala attieciba ir veicinajusi pareju no mainigas uz fikséto
atlidzibu.

(iii) Ka maksimala attieciba ietekmé riska uznemsanos un ricibu?

Maksimala attieciba tika ieviesta, lai kalpotu ka aizsardzibas pasakums, kura mérkis ir noverst
riska uzgpems$anas méginajumus, ko veicina mainigas atlidzibas augstais limenis. Dala no
nozares, dazas dalibvalstis un dazi akadémiskas vides parstavji tomér uzskata, ka parlieku
liela palaviba uz fiksétu atlidzibu var ietekmét darbinieku, uzn€muma un sabiedribas interesu
saiknes.

Izdarito ietekmi uz individa uzvedibu gan ir sarezgiti izmérit. Nesen veikts pétijums®
pieradija, ka institiciju viedokli dalas jautajuma par maksimalas attiecibas ietekmi uz
uzvedibu; tika izvirziti pienémumi, ka to iesp&ams var ietekmét ari kultiira. Aptaujatie
darbinieki nenoveroja, ka fiksetas atlidzibas palielinaSana ietekmetu vinu motivaciju vai vélmi
uznemties riskus (ne vairak, ne mazak).

Ir izskan&jusi argumenti, ka maksimala attieciba var€tu ierobezot ar darbibu saistito atlidzibas
dalu izmaksu, veidojot situaciju, kura var tikt pielietoti tadi instrumenti ka atlikSana, izmaksa
instrumentos, malus un atgiisanas mehanisms. Tomér ieghtie dati pierada, ka mainigo
atlidzibu, kuru var pieskirt, piemérojot maksimalas attiecibas ierobezojumus, var labak
parvaldit, izmantojot $adus mehanismus, jo Tpasi malus un atgiiSanas mehanismu (skatits
I11. panta C punkta i) apakS$punktu).

Vel jo vairak, ex-post pielagosanas pasakumi, kaut arl tiem piemit preventiva ietekme, ir
nepietiekami risku samazinasanai, pienemot, ka tie tick pieméroti ka reagéSanas instruments
situacija, kad tiek zaudéti materialie Iidzekli.

Nemot véra maksimalas attiecibas neseno ievieSanu un ierobezoto pieredzi tas piemérosana, ir
parlieku atri izdarit skaidrus secin3jumus par tas ietekmi uz stimuliem, kas veicina riska
uznemsanos, un parkapumiem. Ar1 daZi uzraugi ir apstiprinajusi $adu nostaju.

(iv) Maksimalas attiecibas ietekme uz pastavigajam izmaksam un rentabilitati

Saskana ar EBI aprékiniem lielakajai dalai parbaudito uzpémumu darbiniekiem fikséta
atlidziba ir salidzinosi nebutiska: fikseta atlidziba atspogulo mazak neka 5 % no kopg&jam
administrativajam izmaksam un 1 % no pasu kapitala. EBI ar1 secinaja, ka laika posma no
2013.-2014. gadam lielakaja dala parbaudito mazo uzp€mumu bija v€rojams niecigs

% 1FF, 2016.
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pastavigo izmaksu picaugums®. Citi avoti pielauj, ka 3pe‘lreja no mainigas uz fikseto atlidzibu
uz uznémumu pastavigo izmaksu bazes nebiitu bitiska™,

Jebkura gadijuma iespgjas, 1idz kuram institiicijas var samazinat savas kopigas izmaksas,
balstas uz mainigas atlidzibas dalas samazinasanu, ko vajadze€tu pienacigi novertét, jo, ka
pierada EBI veikta analize, 2014. gada kop€jais mainigas atlidzibas dalas lielums
identificétajiem darbiniekiem veido tikai 1 % Iidz 2 % no aplikoto institiiciju kop&am
administrativajam izmaksam. Institiiciju iesp€jas, kad tas var izmantot darbinieku mainigo
atlidzibu, lai samazinatu uznpémuma izmaksas, 2014. gada, pateicoties darbinieku skaita
pieaugumam, pat palielingjas.

Nemot véra maksimalas attiecibas ietekmi uz uzn€muma rentabilitati, EBI veiktaja analizg ir
redzams, ka laika posma no 2013.-2014. gadam institlciju pelnpa galvenokart ir bijusi
nemainiga. Saskana ar EBI aplésém 2014. gada kopg€jais darbinieku fiksetas atlidzibas apjoms
neizpildes fonda bija salidzinosi mazs, salidzinot ar institiiciju tiro pelpu. Sadi novérojumi
liek domat, ka fiksetajai atlidzibai pastav palielinaSanas maksimala robeza, kuras sasniegSana
varétu apdraudgét institiiciju kop&jo rentabilitati.

Visbeidzot, atSkiriba no citiem samaksas noteikumiem (pieméram, atlikS§anas un izmaksas
instrumentos), kas dazos gadijumos var tikt saistiti ar ievérojamam istenoSanas un atbilstibas
nodro$inasanas izmaksam un slogu, ka tika paskaidrots III panta C punkta ii) apakspunkta,
maksimalas attiecibas likums nav sarezgits, ta ievieSana nav saistita ar ievérojamam
administrativajam izmaksam un to ir vienkarsi pielietot37.

Tik agra stadija, nemot veéra neseno maksimalas attiecibas ievieSanu un nelielo pieredzi tas
piemérosana, apgalvojumus, kas skar izmaksu elastibas zudumu, kas ir ievérojami palielinajis
institliciju un biznesa ciklu neaizsargatibu, ka arT negativo ietekmi uz institiciju kapitala
proporcijam un rentabilitati, var tikt uzskatiti par nepamatotiem, jo 1paSi saistiba ar
kreditiestadem.

(V) Maksimalas attiecibas ietekme uz konkurenci

Ir izskan&jusas bazas, ka maksimala attieciba varétu samazinat institiiciju konkurences spgjas,
negativi ietekmé&jot to sp&ju piesaistit un noturét talantigus darbiniekus salidzinajuma ar
firmam, kas nepaklaujas regulgjumiem (ka finanSu industrijas sektoros, ta citos sektoros, kur
prasmes var tikt nodotas). Darbinieka lémuma pienemsana par parvietoSanos ir svarigi vairaki
elementi, pieméram, darba aizsardziba, iesp&ja sanemt paaugstinajumu, sektora reputacija,
nodokli, gimene, valoda un dzives apstakli. Ari darbinieka nostaja jautagjuma par nemainigu
vai mainigu atlidzibu var bit veidojusies no personigam vai kulturalam prieksrocibam. Lidz
Sim, neskaitot visparigus un visnotal] teorétiskus industrijas izstradatus apgalvojumus, nav
atrasti pieradijumi, kas apstiprinatu, ka ES institiiciju konkurences sp&jas talantigu darbinieku

% EBI “Atlidzibas prakses Savientbas liment un datu par augsto algu pelnitdjiem salidzinoSais novértejums” dati 2014. gada
beigas.

% Autonomais zinojums “Vél viens pa virsu” (2013); Jauna finanu atskaite “Vai savilki jostu?” (2015), piecjama timek]a
vietng http://newfinancial.eu/wp-content/uploads/2015/02/Feeling-the-squeeze-July-2015-updated. pdf.

% EBI sava 2015.gada 21.decembra zinojumd par samé&riguma principa ievieSanu (EBI/Op/2015/25) konstatdja, ka
“atbrivojumus no likmes piemérosanas mainigajai un fiksétajai atlidzibai nevajadzétu piemérot institicijam, kas minétas
Direktiva 2013/36/ES”, nemot vera ka “Ta saucama bonusu sistema ir vienkarsi piemérojama un nerada papildu
administrativas izmaksas. Ar bonusu palidzibu tiek nodrosinats, ka netiek izmantoti neatbilstigi stimuli, kas izraisa riska
iespejamibu.”
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piesaistiSanas un noalgoSanas jautagjuma ietekm&tu maksimala attieciba, bet péc lielakas
pieredzes iegiisanas $ads apgalvojumus varétu tikt pétits talak.

(vi) Darbinieki, kas strada ne EEZ meitasuznémumos

Dazas starptautiskaja aréna aktivas institiicijas ar galvenajiem birojiem EEZ valstis apgalvoja,
ka ir sarezgiti sacensties talantu meklé$ana ar vietgjo firmu filialém arzemés un ka darbinieku
skaits ne EEZ valstis ir palielindjies. Tomér nekada veida nav iesp&jams pieradit, ka Sie
procesi ir saistiti ar maksimalas attiecibas ievieSanu. Tapat tiek apgalvots, ka likumu
atSkiribas starp valstim var€tu kavét starptautiski aktivas bankas veidot konsekventas,
uzpémuma plasi pielictotas kompensacijas strat€gijas, un pastavétu bazas par atbilstibu
viet€jam atlidzibas reZimam.

Iemesls kapéc starptautiskaja Itmeni aktivi funkciong€joSam institicijam ar birojiem EEZ
valstis ir nepiecieSams piemeérot atalgojuma noteikumus ar konsolidéto uzraudzibu, ieskaitot
ne EEZ valstis esoSos meitasuznémumus, ir tads, ka Sie meitasuznémumi var ietekméet grupas
stabilitati. V&l viens iemesls — ne EEZ valstis esoSie meitasuzn€mumi ir pieradusi pie
atalgojuma noteikumu nepieméroSanas. Darbiniekiem, kas strada ne EEZ valstis esoSajos
meitasuznémumos, biis nepiecieSams piemerot tikai KPD noteiktos atalgojuma noteikumus
savam matesuznémumanm, ja tiek noteikts, ka tiem piemit materiala rakstura ietekme uz KPD
piederosas grupas riska profilu. Lidz ar to iesaistito darbinieku skaits, visticamak, tiks
ierobezots. Tapat KPD skaidri tiek izklastits, ka noteikumi nav japieméro, ja tiek atrasti
pieradijumi, ka to pieméroSana ir nelikumiga, ievérojot treSas valsts likumdoSanu, kura
meitasuznémums ir bazéts®,

Zinojuma izstrade par maksimalas attiecibas iedarbibu uz ne EEZ valstu likumdoSanu pasreiz
ir saistita ar relativi mazo pieredzi $is attiecibas ievieSana. Balstoties uz esoso informaciju,
pasreiz ir nepietieckams elementu skaits, lai izvirzitu apgalvojumu, ka maksimala attieciba
nebiitu jaturpina piemérot $ada tipa darbiniekiem.

IV. NOSLEGUMS

Komisija ir izveidojusi parskatu par KPD un KPR ieklautajiem atalgojuma noteikumiem,
ievérojot mandatu, ka noteikts KPD 161. panta 2. punkta un saskana ar pasreiz veicamo darbu

saistiba ar “Aicinajumu iesniegt liecibas” par ES finansu pakalpojumu tiesisko regulgjumu®.

Sis parskats lauj visnotal pozitivi novértét atalgojuma noteikumu pieméro$anas procesu,
darbibas novert§jumu, informacijas atklasanu par un mainigas atlidzibas izmaksasanu
identific€tajiem darbiniekiem, kuru noteica KPD III. Sie noteikumi tika izveidoti, lai veicinatu
kop€jo mérki — ierobezot parmerigu riska uznemsanos un veicinat labaku atlidzibas un darba
snieguma saskanu, tadejadi vicinot lielaku finansialo stabilitati.

Tapat parskata tiek atklats, ka prasibas par atlikSanu un izmaksu instrumentos nav efektivas
mazu un vienkarSu kreditiestazu, ieguldijumu brokeru sabiedribu, ka ar1 darbinieku ar mazu
mainigo atlidzibu konteksta. Tadeél Komisija veiks ietekmes novertgjumu, kas izskatis
variantus par to, ka risinat So jautdjumu, TpasSi pieverSot uzmanibu veidiem, ka atbrivot
institlicijas un darbiniekus no $§Tm specifiskajam prasibam. Tapat ietekmes novert&juma tiks

% 109. panta (3) punkts (KPD).
# Jeguldijumu kopsavilkums “Aicinajumam iesniegt liecibas® ir pieejams timek]a vietng
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/docs/summary-of-responses_en.pdf
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apskata iesp&ja noteiktam institlicijam izmantot ar akcijam saistitus instrumentus, ieverojot
KPD ieklautos noteikumus par izmaksu instrumentos. Novertgjums tiks nemts véra, turpmak
paplasinot KPD un KPR, kas pasreiz tick apspriests.

Saistiba ar KPD IV ieviesto maksimalo attiecibu starp mainigo un fikséto atlidzibu, parskata
tika noverots, ka pagaidam triikkst pieradijumu, lai veiktu galigos secindjumus par tas ietekmi
uz konkurétspeju, finansialo stabilitati un darbiniekiem, kas strada ne EEZ valstu meitas
uznémumos. Skiet, ka galigos secinajumus varés vien izdarit tad, kad bis iegiita pieredze.
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