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1. levads

2009. gada pienemtais Leémums Nr. 406/2009/EK® (dévéts arT par Kopigo centienu lémumu — KCL),
kas ietilpst klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma, visam dalibvalstim nosaka siltumnicefekta
gazu (SEG) emisijas ierobezojumus 2020. gadam. Tas aptver transporta, &ku sektora,
lauksaimniecibas, sikriipniecibas un atkritumu nozares raditas emisijas. So nozaru emisijas 2013. gada
veidoja vairak neka 55 % no kopéja ES SEG emisiju apjoma’. KCL mérkis ir lidz 2020. gadam par
10 % samazinat SEG emisijas ES, salidzinot ar 2005. gadu, un sekmét, ka ta darbibas joma
ietilpstoSajas nozares SEG emisiju samazinajumi tiek panakti taisnigad un izmaksefektiva veida. KCL

Sis zinojums ir sagatavots, ka to paredz Kopigo centienu 1émuma 14. pants, kas nosaka, ka Komisijai
jasagatavo zinojums, kura izverteéta KCL istenoSana, un tas Iidz 2016. gada 31. oktobrim jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei. Taja atspogulots, ka Iidz Sim izpildits Kopigo centienu lémums un
ko var macities no darbibam, kuras dalibvalstis veikusas, lai ierobezotu siltumnicefekta gazu emisijas
Leémuma aptvertajas nozargs, ka art apskatita ietekme uz valstu emisijam. Novertgjuma rezultati sikak
izklastiti §im zinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta®.

Lai gan zinojumi saskana ar lémumu dalibvalstim pirmo reizi bija jaiesniedz 2015. gada, novertéjuma
sagatavosanas bridi lielaka dala 1émuma noteikumu v&l nebija pieméroti, tapec bija diezgan griiti
izdarTt secinajumus par to piemérotibu un izvertét vajadzibu izdarit izmainas, kas balstitos giitaja
pieredzg. Tomer novertgjuma vargja izmantot vertigus pieradijumus, kas izriet no l€muma tiesiskas
IstenoSanas procesa un dalibvalstu veikta sagatavosanas darba.

2. Pamatinformacija

Klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma nosprausti mérkraditaji 2020. gadam: samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas par 20 %, salidzinot ar 1990. gada limeni, nodrosinat, ka atjaunojamie
energoresursi veido 20 % no ES energijas galapatérina, un uzlabot energoefektivitati par 20 %.

Eiropas Savienibas 2020. gadam nospraustais 20 % SEG emisiju samazinajuma mérkraditajs,
salidzinot ar 1990. gadu, ir lidzvértigs 14 % samazinajumam, salidzinot ar 2005. gadu. Sie centieni ir
sadaliti starp ETS aptvertajam nozarém un KCL aptvertajam nozarém. ES ETS emisijas jasamazina
par 21 %, salidzinot ar 2005. gada limeni, turpreti KCL nozarés japanak 10 % samazinajums,
salidzinot ar 2005. gadu.

Lai sadalitu ES méroga vajadzigos centienus Iidz 2020. gadam SEG emisijas samazinat par 10 %,
dalibvalstim atbilstoSi to ekonomiskajai veiktsp&jai, kas balstita uz relativo labklajibu (mérot péc
2005. gada IKP uz vienu iedzivotaju), tika noteikti nacionali merkraditaji, kas jasasniedz Iidz
2020. gadam. Sie mérkraditaji ir atskirigi — turigakajam dalibvalstim lidz 2020. gadam japanak 20 %
samazinajums (salidzinot ar 2005. gadu), savukart vismazak turigajai dalibvalstij paredzets 20 %
palielinajums (sk. 1. attelu).

KCL neparedz konkrétus individualos emisiju merkraditajus taja aptvertajam nozarém — tas lauj
dalibvalstim izveleties, kuras nozarés un kada veida panakt prasitos samazinajumus. KCL neaptver
emisijas un piesaistijumus no LULUCF.

Lai izpilditu savas saistibas, dalibvalstim jaierobezo siltumnicefekta gazu emisijas KCL aptvertajas
nozar€s, un tiek sagaidits, ka Saja noluka tas Tstenos savu nacionalo ricibpolitiku un pasakumus. Lai
izpilditu savas saistibas un uzlabotu izmaksefektivitati (ja nepiecieSams), dalibvalstis var piemé&rot
elastibas instrumentus.

! Biropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Lémums Nr. 406/2009/EK par dalibvalstu pasakumiem siltumnicas
efektu izraisoSu gazu emisiju samazinasanai, lai izpilditu Kopienas saistibas siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisiju
samazina$anas joma Iidz 2020. gadam

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406 &amp;amp;amp;amp;amp;from=LV.

2 Pagreizgjais KCL attiecas uz tam pasam siltumnicefekta gazem, uz ko attiecas Kioto protokols, iznemot slapekla trifluoridu
(NF3). KCL neaptver emisijas un piesaistijumus no zemes izmanto$anas, zemes izmanto$anas mainas un mezsaimniecibas
(LULUCEF). KCL neaptver SEG emisijas, ko rada starptautiska kugu satiksme.

¥ SWD(2016) 251.
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KCL art noteikta lineara trajektorija, kas aptver attiecigos saistoSo emisijas ierobezojumus (ikgadgjie
iedalitie emisijas apjomi) katram gadam 2013.-2020. gada perioda. Virzibu uz 2020. gada
merkraditaju sasniegSanu nodroSina pienakums katru gadu sniegt zinojumu un saistibu izpildes
parbaudes. Dalibvalstim ir pienakums zinot par savam siltumnicefekta gazu emisijam un prognozgto
KCL noteikto pienakumu izpildes progresu.

Dalibvalstis ir atbildigas par to, lai tiktu Tstenotas ricibpolitikas un pasakumi KCL paredzeto
pienakumu izpildei, un tam atbalstu sniedz vairaki ES pasakumi®, no kuriem dazi, domajams, palidzgs
sasniegt ari atjaunojamas energijas un energoefektivitates mérkraditajus, ko ES nospraudusi
2020. gadam. Sis atbalstoias ES ricibpolitikas ir svarigas ES méroga emisiju samazinijumu
stimulésanai KCL aptvertajas nozarés. Tacu ir skaidrs, ka emisiju samazinajumi japanak ar valstu
ricibpolitikam un pasakumiem, jo 1pasi transporta nozar€ un ku sektora.

1. attéls. Dalibvalstu siltumnicefekta gazu emisiju ierobeZojumi 2020. gadam saskana ar KCL
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Emisiju ierobezojumi 2020. gadam nosprausti attieciba pret 2005. gada emisiju limeni. Avots: Lémums
Nr. 406/2009/EK.

Lai dalibvalstim to saistibu TstenoSana sniegtu elastibu, kas turklat vargtu kalpot arT ka lidzeklis
vispargjas izmaksefektivitates uzlaboSanai ES 2020. gada mérkraditaja sasniegSana, KCL paredz
dazadus elastibas instrumentus. Tie attiecas uz dalibvalstu iesp&jam saistibu izpildes perioda parvaldit
savu ikgadgjo iedalito emisijas apjomu un parskaitit ikgadgja iedalita emisiju apjoma vienibas citam
dalibvalstim. Ja dalibvalsts SEG emisijas konkréta gada parsniedz tas ikgad€jo iedalito emisijas
apjomu, ta savu gada ierobezojumu izpildei drikst aiznemties 5 % no sava ikgad€ja iedalita emisijas
apjoma nakamajam gadam vai nopirkt ikgadgja iedalita emisijas apjoma vienibas no citam
dalibvalstim, vai arT izmantot starptautiskus projektu kreditus. Ja dalibvalsts samazina emisijas lieclaka
apmeéra, neka prasits, tadgjadi parpildot savu konkréta gada mérkraditaju, ta ikgadeja iedalita emisijas
apjoma atlikumu var paturét vélakai izmantoSanai saistibu perioda vai parskaitit to citam
dalibvalstim®.

4 Te jamin tadi ES tiestbu akti ka vieglo pasaZieru automobilu un vieglo kravas automobilu CO, emisiju regula, Atkritumu
poligonu direktiva, Eku energoefektivitates direktiva, Energoefektivitates direktiva, Atjaunojamo energoresursu direktiva,
Fluoréto gazu regula un Mobilo gaisa kondiciongSanas sistemu direktiva, ekodizaina regul&ums, Nitratu direktiva un
kopgjas lauksaimniecibas politikas zalinaSana.

® Lai uzzinatu vairak par eso$ajiem elastibas instrumentiem, sk. SWD(2016) 251 4. pielikumu.
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KCL paredz&etais zinoSanas un saistibu izpildes cikls ir viens gads, kura laika valstu parskata
zinojumos dalibvalstis zino par savam SEG emisijam, notiek emisiju parskatu izskatiSana pazinoto
emisiju validacijai un saistibu izpildes parbaudes (t. i., dalibvalstu faktiskas emisijas salidzina ar to
ikgadgjiem iedalitajiem emisijas apjomiem konkréta gada). Ja dalibvalsts emisijas parsniedz attiecigo
ikgadgjo iedalito emisijas apjomu, pat péc tam, kad pemti véra elastibas instrumenti, tai tiks
piemérotas noteiktas sankcijas un tai biis javeic korektivi pasakumi.

3. Novertéjuma tvérums un metodika

Kopigo centienu lémuma noveértejumu veic Komisija 2015. gada, un to vadija koordinacijas grupa,
kuras dalibnieki bija attiecigo Komisijas generaldirektoratu parstavji. Grupa bija parstavéta ari
Eiropas Vides agentiira. Novértéjuma vajadzibam tika veikts argjs pétjjums par Kopigo centienu
lémuma Tstenoganu®.

Novertgjuma tika petita Kopigo centienu l€muma ietekme gan ES, gan dalibvalstu Iimeni,
koncentr&joties uz darbibam, kas dalibvalstis veiktas kops 2009. gada KCL paredz&to pienakumu
izpildei. Novertgjums aptver periodu no KCL stasanas speka 2009. gada junija Iidz 2015. gada
novembrim. Saskapa ar KCL 14. panta noteikto novertéjums aptver visus lémuma noteikumus un
prasibas, tostarp ir novertéts tas, ka ta 1stenosana ietekméejusi konkurenci.

Novertgjuma tika novertets tas, cik KCL Tsteno$ana Iidz Sim bijusi nozimiga, iedarbiga, efektiva,
saskaniga, ka arT ES sniegta pievienota vertiba. Taja tika izmantoti pieradijumi, ko sniedza pazinotas
emisijas un emisiju tendences, pienemtas ricibpolitikas un pasakumi, ka arT aptaujas un strukturétas
intervijas ar dalibvalstu ekspertiem un citam nozimigam ieinteresétajam personam, kas iesaistitas
KCL Tistenoana valsts Iimeni’. Novértéjums balstas ari uz rezultatiem, kas giiti sabiedriskaja
apspriesana, ko noturéja sakara ar to, ka tiek izstradats priekslikums tiesibu aktam par dalibvalstu
SEG emisiju samazindjumiem KCL aptvertajas nozarés laikposma no 2021. Iidz 2030. gadam®.

Novertgjuma rezultati tika izmantoti, gatavojot ietekmes novert§jumu, kas pievienots Komisijas
izstradatajam tiesibu akta priekslikumam turpinat KCL istenosanu p&c 2020. gada 2030. gada klimata
un energétikas satvara ietvaros.

4. IstenoSana — paSreizéjais stavoklis

KCL 1stenoSana joprojam ir agrina stadija: vairums zinoSanas prasibu, kas dalibvalstim piemérojamas
saskana ar KCL, pirmoreiz bija jaizpilda 2015. gada, un saistibu izpildes parbaude par saistibu
izpildes perioda pirmajiem diviem gadiem (2013. un 2014. g.) planota 2016. gada. Tomer, pateicoties
esoSajiem gada zinojumiem par emisijam, var saskatit galvenas emisiju tendences dalibvalstis un ES
ITment.

Saskana ar KCL dalibvalstim par savam SEG emisijam jazino ik gadu. Tam arT katru otro gadu jazino
par Tstenotajam nacionalajam ricibpolitikam un pasakumiem un 2015. gada jaiesniedz atjauninatas
prognozes, kas sniegtu parskatu par paredzamo progresu 2020. gada merkraditaju sasnieg$ana. Tk
gadu Komisija apkopo dalibvalstu pazinoto informaciju un publicg progresa zinojumu, kura analiz&ts
un uzradits dalibvalstu progress KCL 2020. gada meérkraditaju sasniegSana. Novert€jums par
dalibvalstu progresu merkraditaju sasniegSana ietilpst ari Eiropas pusgada valstu parskatos, ko
Komisija publicé katru pavasari. ES un Dalibvalstu emisiju tendences un prognozes katru gadu
publicé ar Eiropas Vides agentiira, kas Komisijai sniedz palidzibu KCL Tstenosana.

Dalibvalstis Iidz §im savus zinosanas pienakumus ir izpildijuSas, un informacijas apmaina ar Komisiju
norit labi. Komisijas un dalibvalstu eksperti tickas vairakas reizes gada Klimata parmainu komitejas
darba grupas noliika uzraudzit to, ka tiek izpilditi KCL zinosanas pienakumi.

® Informacija par novértésana izmantoto metodiku un pieradijumiem sniegta dokumenta SWD(2016) 251 3. pielikuma.
Attieciba uz argjo pétijumu sk. Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision),
sagatavojis Ricardo Energy and Environment kopa ar Trinomic un Vito.

" Parskats par apsprie§anos ar ieinteresétajam personam sniegts dokumenta SWD(2016) 251 2. pielikuma.

® Plagaku informaciju par $o apsprieanu sk. http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm.
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Laikposma no 2005. Iidz 2013. gadam tika panakts kopgjais emisiju samazindjums visas nozarés no -
3 % lauksaimnieciba lidz -25 % atkritumu nozaré (2. att€ls). Saja perioda tika noverota art SEG
emisiju intensitates konvergence dalibvalstu vidi gan uz vienu iedzivotaju, gan uz IKP.

Kops 2005. gada ievérojami samazinajies ari KCL aptverto emisiju apjoms uz dalibvalsti. Visas
dalibvalstts KCL aptvertas emisijas bija zemakas par 2013. un 2014. gadam noteiktajiem
ierobezojumiem®. Krasaka parpilde parasti vérojama valstis, kam, salidzinot ar 2005. gadu, emisijas
tika atlauts palielinat. Emisijas bija ievérojami mazakas par 2014. gadam noteiktajiem
ierobezojumiem ar1 valstis, kas piedzivoja smagu ekonomisko lejupslidi (pieméram, Griekija,
Portugale un Spanija).

2. attels. Panaktie KCL emisiju samazinajumi ES meroga 2005.-2013. gada

Kopigo centienu lemuma (KCL)
aptvertas nozares - pielagots 3.2. att.
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Saskana ar dalibvalstu 2015. gada iesniegtajam prognozeém paredzams, ka kopgjas KCL aptvertas
emisijas turpinas samazinaties lidz 2020. gadam (3. attéls), pastavigi esot zemakam par ES limena
mérkraditaju. Tiek prognozets, ka savus valsts merkraditajus sasniegs 24 dalibvalstis, turpreti ¢etram

® pamatojoties uz 2015. gada iesniegtajiem emisiju zinojumiem. Sk. art SWD(2016) 251, 17. Ipp.
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dalibvalstim tam nosprausto mérkraditaju sasniegSanai biis nepiecieSami papildu pasakumi vai KCL
paredzétie elastibas instrumenti®.

Pagaidam neviena dalibvalsts nav izmantojusi kadu no KCL paredz&tajiem elastibas instrumentiem, jo
izskatas, ka visas valstis saistibu izpildes pirmajos divos gados ir izpildijuSas savus gada emisiju
ierobezojumus. Nakotné sagaidams, ka tadus elastibas instrumentus ka tirdznieciba ar citam
dalibvalstim izmantos dazas dalibvalstis, kuru emisijas prognozes norada, ka tas lidz 2020. gadam
parsniegs savus ierobezojumus. Lai arT KCL paredzgtie elastibas instrumenti nav parbauditi praksg, tie
joprojam tiek plaSi atbalstiti un tos papildus apstiprindja dalibvalstis apspried€s ar ieinteres€tajam
personam.

3. attels. Faktiskas un prognozétas kopéjas KCL emisijas 2005.—2020. gada
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Avots: EVA (2015) Trends and projections in Europe 2015, papildinats ar 2016. gada marta emisijas parskatu
skaitliem. Melna punktota ltnija apzZimé KCL noteikto gada emisijas ierobezojumu linearo trajektoriju 2013.—
2020. gadam.

5. Novérteésanas rezultati

Saskana ar Komisijas vertéSanas vadlinijam noveértgjuma apskatita Kopigo centienu l€muma
nozimigums, efektivitate, iedarbigums, saskanigums, ka ar1 ES pievienota vertiba. Saskana ar KCL
14. panta prasito taja ar tika pétits, vai léemumam bija ietekme uz konkurenci.

5.1. Nozimigums

KCL merki joprojam ir nozimigi un loti liela mera atbilst ES vajadzibam. Konkréti, joprojam
jaturpina ierobezot antropogénas SEG emisijas un jaievie$ atbilsto§i mehanismi, lai atspogulotu
klimata izmainu pilnas socialas izmaksas. KCL joprojam ir nozimigs arl tirgus neveiksmju
risinasanai, jo lémuma saistoSais raksturs palidz dot atbilstoSus cenu signalus attieciba uz emisiju
samazinasanu.

10 Klimata politikas progresa zinojums (COM(2015) 576 final).
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Eiropadomes 2014. gada oktobra secinajumos par 2030. gada klimata un energgtikas politikas satvaru
tika apliecinats KCL nozimigums, ka arT nepiecieSamiba turpinat ta istenosanu lidz 2030. gadam ar
visiem elementiem, kas pieméroti ar KCL laikposmam lidz 2020. gadam.

Ar Parizes noliguma pienemsSanu 2015. gada decembri augstakaja Itmeni tika apstiprinatas ES
saistibas krasi samazinat iek§zemes siltumnicefekta gazu emisijas ar laikposma Iidz 2030. gadam un
turpmak. Ka noradits iecerétaja valsts noteiktaja devuma (IVND), ES appemas lidz 2030. gadam sava
teritorija samazinat emisijas par vismaz 40 %, salidzinot ar 1990. gada [imeni.

5.2. Iedarbigums

ES ir cela uz 2020. gada SEG emisiju samazinajuma mérkraditaju sasniegSanu KCL aptvertajas
nozarés. No dalibvalstu 2015. gada iesniegtajiem zinojumiem secinams, ka SEG emisijas 2013. un
2014. gada visas dalibvalstis bija zemakas par Siem gadiem noteiktajiem gada ierobezojumiem. KCL
aptvertas emisijas kopuma 2013. gada ES Itmen1 bija par 9,7 % mazakas neka 2005. gada. 2014. gada
KCL aptvertas emisijas ES Iimeni samazinajas vél vairak, sasniedzot 12,9 % samazinajumu
salidzinajuma ar 2005. gada Itmeni, un tad&jadi emisiju raditajs bija zemaks par KCL 2020. gadam
nosprausto ES meroga meérkraditaju. Tas nozimé, ka ES veiksmigi virzas uz KCL 2020. gadam
noteikta mérkraditaja sasniegSanu un visas dalibvalstis ir palidzgjusas samazinat SEG emisijas.

Panaktais emisiju samazinajums vertéjams ka liels raditaju uzlabojums, salidzinot ar ierastas darbibas
scenariju, ko izmantoja par pamatu, vienojoties par mérkraditajiem 2020. gadam. Lidz $im emisiju
samazinajumi ir bijusi krasaki, neka tika gaidits 2007. gada, kad Eiropadome vienojas par vispargjiem
ES klimata mérkraditajiem 2020. gadam un Komisija veica klimata un energétikas tiesibu aktu
kopuma ietekmes novertgjumu. Saskana ar mingtaja ietekmes novert€juma apskatito ierastas darbibas
scenariju KCL emisijam laika no 2005. Iidz 2020. gadam ES méroga bija japalielinas par 2,4 %"

SEG emisijas dazas KCL aptvertajas nozares (ipasi kravu parvadajumos) Iidz §im bridim ietekm&jusi
ar1 ekonomiska lejupslide, un paredzams, ka Sada ietekme saglabasies lidz 2020. gadam. Tomér
daudzas KCL aptvertas nozares (pieméram, €ku sektoru un lauksaimniecibu) IKP svarstibas tiesa
veida neskar, bet tas vairak ietekmé ricibpolitika, kas liek secinat, ka dazi SEG samazinajumi KCL
nozarés varétu biit skaidrojami ar ES un dalibvalstu ricibpolitikas darbibam.

Citiem vardiem sakot, panaktie emisiju samazinajumi var but dal&ji skaidrojami ar dalibvalstu jau
stenotajam klimata un energétikas ricibpolitikam un pasakumiem (no kuriem dazi Tstenoti KCL
sakara), un sagaidams, ka tie ar1 turpmak nodro§inas emisiju ierobezoSanu.

So novérojumu apstiprina ari dekompozicijas analize, kas veikta attieciba uz 2005.—2012. gada
periodu un kas aptvéra CO, emisijas no fosila kurinama sadegSanas procesiem, kuras veido aptuveni
80 % no visam SEG emisijam, skaitot gan ETS, gan KCL aptvertas nozares. Veiktaja analizé tika
secinats, ka emisiju samazinaSana vislielaka loma bija tehnologiskajam parmainam — to devums bija
daudz nozimigaks par samazinajumiem, ko deva “smaguma centra” parvirze vienas tautsaimniecibas
nozares ietvaros vai no vienas nozares uz citu, un ekonomiskas krizes laika tas vairakkart kompensgja
ar IKP saistitos emisijas veicinoSos faktorus.

Rezultati rada, ka CO, emisijas laikposma no 2005. lidz 2012. gadam kopuma samazinajusas par
11,5 %. Emisiju samazinasana vislielaka nozime bija tehnologiskajam parmainam, kuras deva 18,5 %
samazinajumu, un to devums vairakkart parsniedza efektu, ko deva “smaguma centra” parvirze starp
tautsaimniecibas nozarém. Kopuma Tistenotas klimata un energétikas ricibpolitikas ir butiski
veicinajusas mazak ogleklietilpigu tehnologiju ievieSanu, tostarp tadu tehnologiju, kas izmanto
atjaunojamo energiju. Saimnieciskas darbibas piecaugums (IKP) izraisija emisiju pieaugumu par
6,8 %. Tautsaimniecibas strukturalas parmainas (pie konstanta IKP un konstantas CO; intensitates
katra tautsaimniecibas nozarg) izraisija nelielu emisiju picaugumu par 1,7 %."

Nebija iesp€jams kvantificét to, cik liela mera konkretas ricibpolitikas ir ietekm@usas noveroto
vesturisko emisiju tendenci un sagaidamas nakotnes emisiju tendences. Proti, ir sarezgiti noskirt, cik

1 SEC (2008) 85/3 EC. Sk. arT Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision),
12. Ipp.
12 Klimata politikas progresa zinojums, COM(2015) 576 final, 9. Ipp.
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liela méra valstu klimata un energétikas ricibpolitikas ietekm&jis KCL un cik — citas klimata un
energétikas tiesibu aktu kopuma ietilpstosas ES me@roga iniciativas, kam ir tieSaka ietekme uz
dazadajiem emisijas veicinosajiem faktoriem.

Lai arm dazas ieinteres€tas personas pauda, ka KCL dazas dalibvalstis ir bijis nozimigs jaunu
ricibpolitiku un pasakumu virzitajs, bija ar1 viedoklis, ka KCL Iidz $im valstu ricibpolitiku izstradi
nav ietekmgjis vai ar1 ta ietekme bijusi loti neliela. KCL ietekmes Itmenis Skietami atSkiras arT pa
dalibvalstim, kas varétu izskaidrot dalibvalstu atsSkirigos panakumus KCL mérkraditaju sasniegSana,
t. i., vai dalibvalstij javeic papildu pasakumi vai né.

KCL novertgjuma redzams, ka, sakot ar 2007. gadu, kad Eiropadome vienojas par vispargjiem ES
klimata merkraditajiem 2020. gadam, gandriz visos gados v€rojams pieaugums valstu ricibpolitiku
istenosana KCL nozar@s. Ja nebiitu KCL, darbibas emisiju mazinasanai KCL aptvertajas nozarés
dalibvalstu [imeni, iespgjams, nebiitu veiktas vai tiktu veiktas daudz lenaka tempa.

5.3. Efektivitate

No KCL nozargs istenotajiem pasakumiem izrieto$as izmaksas un ieguvumus nav viegli kvantificet,
jo pagaidam veél ir grati saskatit tieSu sakaru starp vairakam valstu klimata un energgtikas
ricibpolitikam un emisiju samazinajumiem KCL aptvertajas nozar€s. Izmaksas un ieguvumus griiti
kvantificet arT tapec, ka dalibvalstu pazinotas ricibpolitikas un pasakumi nesniedz pilnigu informaciju
par prognozetajam un faktiskajam izmaksam un ieguvumiem, ko tie radis.

Lielakais labums, ko KCL devis, ir saistits ar SEG emisiju samazindjumiem l€muma aptvertajas
nozarés. Papildus tieSajam izmaksam KCL TstenoSana, iesp&jams, ir vienlaikus devusi zinamu
ekonomisko labumu, pieméram, uzlabojumus gaisa kvalitaté un energoapgades drosiba.

Cits ieguvums no KCL, kas ir vairak kvalitativais ieguvums, ir tas, ka KCL palidz dalibvalstim
izveidot institucionalas sist€tmas un noteikt merkraditajus un datu vaksanas un zigoSanas procediiras
emisiju samazina$anai KCL nozarés. Sis ieguvums ir izteiktaks dalibvalstis, kur atbildiba par emisiju
samazina$anas ricibpolitikam mingtajas nozar€s ir nodota regioniem.

ESD Tistenosanas izmaksu divi galvenie avoti ir ricibpolitiku un pasakumu TstenoSana attiecigajas
nozar€s un KCL zinoSanas prasibas.

Attieciba uz zinoSanas izmaksam konstatets, ka KCL rezultatus sniedz efektivi, lai gan, iesp&jams, ir
vel izdevibas samazinat administrativo slogu. Ar zino$anu un saistibu izpildi saistitas izmaksas ir
nelielas, un tas galvenokart sedz Komisija un Eiropas Vides agenttira. Dalibvalstu vidi nebija
veérojamas lielas atSkiribas. Iesp&jams, ka var€tu rast veidus, ka samazinat administrativas izmaksas
ES Itment, pieméram, ar vienkar§akam vai retakam saistibu izpildes parbaudém.

Attieciba uz KCL paredzgtajiem elastibas instrumentiem trTs dalibvalstis noradija, ka tas plano nopirkt
no citam dalibvalstim ikgadgja iedalita emisijas apjoma vienibas, turprett desmit dalibvalstis ikgadgja
iedalita emisijas apjoma vienibas plano pardot. Zemais pieprasijums p&c Sadiem parskaitijumiem
varétu but skaidrojams ar to, ka KCL TstenoSana joprojam ir agrina stadija un ka, iesp&jams, ir citi
veicinosi faktori (kas noveértgjuma nav apskatiti), kuru dé| dalibvalstis dod priekSroku iekSzemes
pasakumu TstenoSanai ta vieta, lai no citam dalibvalstim pirktu ikgadgja iedalita emisijas apjoma
vienibas.

5.4. Saskanigums

Pieradijumi, kas iegiiti intervijas ar ieinteres€tajam personam, un nedaudz mazaka méra literatiiras
apskats norada uz to, ka KCL mérki liela méra ir saskanigi ar citam ES klimata un energgtikas
ricibpolitikam, pieméram, ETS, energoefektivitates pasakumiem un atjaunojamas energijas
pasakumiem. Ieinteresétas personas saskatija cieSu saikni ar ES meérkiem energoefektivitates un
atjaunojamas energijas joma, lai gan dazas ieinteresétas personas apSaubija paSu mérkraditaju
saskanotibu.

Ta ka dalibvalstim ir dotas iesp&jas elastigi panakt emisiju ierobezojumus, tika secinats, ka KCL
mérki ir liela méra saskanigi ar valstu politikas veidosanu.



lespgjams, ka trukst saskanibas starp KCL un citam darbibam attieciba uz LULUCF. Pie saskanibas
trikuma dal&ji vainojamas citas starptautiskas saistibas, nevis nepietickama saskanotiba ar ES
ricibpolitikam; lauksaimniecibu aptver gan KCL, gan Kioto protokols, turprett LULUCF aptver tikai
Kioto protokols, bet ne KCL.

Tika arT konstatéts, ka pastav cieSa saskanotiba ar citiem zinoSanas pienakumiem, ipasi ar ES
iek§€jam un starptautiskajam zinoSanas prasibam. Tomér tika saskatitas iesp&as KCL noteiktos
zinoSanas pienakumus saskanot ar ES energétikas tiesibu aktos noteiktajiem.

5.5. ES pievienota vertiba

Pirms KCL liela dala ES dalibvalstu bija vaji iek§zemes ricibpolitiku veicino$i faktori vai to nebija
vispar, kas vedina domat, ka bez KCL, iesp&jams, netiktu veiktas nekadas darbibas vai tas tiktu
veiktas lénaka tempa.

Novertgjuma teikts, ka dalibvalstis, kam valsts tiesibu aktos noteiktie SEG meérkraditaji ir stingraki
par KCL noteiktajiem, iesp&jams, biitu rikojusas jebkura gadijuma, lai izpilditu savos tiesibu aktos
noteikto. Tomer §is secinajums neatspogulo faktu, ka, iesp€jams, tiesi diskusijas par ES 2020. gada
merkraditajiem, ir pamudinajuSas nospraust $adus valstu merkraditajus, jo tas deva parliecibu, ka citas
ES dalibvalstis veiks minimalas darbibas. Secinats, ka pat dalibvalstis, kur bija citi darbibu veicinosi
faktori, KCL deva papildu pozitivu ietekmi (ar tad, ja tas nebija primarais veicinosais faktors).

Vel viena bitiska KCL pievienota vertiba, kas verojama lidzsingja perioda, ir kvalitativaki valstu
emisijas dati un prognozes attieciba uz KCL aptvertajam nozarém, un tas ir palidzgjis uzlabot
ricibpolitiku sagatavosanu. Gada emisiju zinojumi apvienojuma ar prasibu reizi divos gados zinot par
ricibpolitikam un pasakumiem, ka arT par prognoze€m nozime, ka dalibvalstis ir labak inform&tas par
progresu SEG emisiju samazina$ana, ka ar par klimata un energétikas ricibpolitikam. Zino$anas
pienakumi dalibvalsttm un citam ES ieinteresétajam personam sniedz riku sava veikuma
salidzina$anai ar citam ES valstim.

Ieinteresetas personas liela mera bija vienispratis, ka arT laikposma p&c 2020. gada bis vajadziba p&c
tada instrumenta ka KCL.

5.6. Konkurence

Novertgjuma tika apliikots, vai dalibvalstu nacionalas ricibpolitikas un pasakumi, ko tas stenoja KCL
izpildei, ir novedusSie pie ES ieksgja tirgus izkroploSanas. Ta ka tritkst konkrétu datu par $adu valstu
pasakumu ietekmi uz ES ieksgjo tirgu, novertejums balstas tikai uz ieinteres€to personu viedokliem.

Vairums ieinteres€to personu noradija, ka KCL ietekme uz konkurenci ES ir bijusi neliela vai tas nav
bijis vispar. Divi respondenti noradija, ka no KCL izrieto§as nacionalas emisiju mazinasanas
ricibpolitikas vargtu ierobezot lauksaimniecibas nozares produkcijas picauguma potencialu, jo tiek
uzskatits, ka mazinasanas potencials Saja nozar€ ir mazaks. Tom@r neviena ieinteres€ta persona
nesniedza piemerus, kas ilustrétu, ka KCL rezultata istenotas valstu ricibpolitikas un pasakumi biitu
nelabveligi ietekméjusi konkrétus uznémumus vai nozares dalas.

6. Secinajumi

KCL 1stenosana joprojam ir agrina stadija. Tomér no Iidz $im apkopotajiem pieradijumiem ir skaidrs,
ka KCL meérkraditaji ir bijusi iedarbigi valstu ricibpolitiku un pasakumu stimulatori un ir palidzgjusi
sasniegt patiesus SEG samazinajumus KCL aptvertajas nozar€s. Lielaka dala emisiju samazinajumu
kop§ 2009. gada skaidrojami ar tehnologiskam parmainam un ricibpolitikam, kuru rezultata plasak
ieviestas mazak ogleklietilpigas tehnologijas. So efektu pastiprinajis tas, ka KCL Tsteno$ana tika sakta
reiz€ ar vairakam ES klimata un energétikas iniciativam 2020. gada paketes ietvaros, konkréti,
energoefektivitates un atjaunojamas energijas joma. Vairakas KCL nozargs, taja skaita ku sektora,
transporta, lauksaimniecibas un atkritumu nozaré, 1idzSin€jos emisijas samazindjumus dal&ji var
skaidrot ar faktoriem, ko ietekm&jusas ar 2020. gada paketi saistitas ricibpolitikas darbibas.

Lai arT tika konstat@ts, ka dazas dalibvalstts KCL ir stimulgjis jaunu nacionalo ricibpolitiku izstradi,
truka pieradijumu, kas lautu kvantificeét KCL 11dz§ingjo vispargjo ietekmi uz SEG emisijam. Ir loti
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maz pieradijumu, kas lautu apzinat to, kadas tiesas izmaksas radijusas nacionalas ricibpolitikas, kuras
1stenotas KCL izpildei; $adas izmaksas parliecinosi novertet nebija iesp&jams. Tam dalgji par iemeslu
ir fakts, ka dalibvalstu [idz Sim pazinotas ricibpolitikas un pasakumi nesniedz pilnigu informaciju par
sagaidamajam un faktiskajam izmaksam un ieguvumiem.

Konstatgts, ka KCL ir radijis nelielu papildu administrativo slogu dalibvalstu Itmeni, tacu, iespgjams,
varétu rast veidus, ka samazinat izmaksas ES [imeni, pieméram, ar vienkarsakam vai retakam saistibu
izpildes parbaudém.

KCL joprojam ir saskanigs ar citam ES klimata un energétikas ricibpolitikam. Sabiedriskaja
apspriesana tika konstatets, ka ieinteresétas personas ir liela méra vienispratis, ka arT laikposma péc
2020. gada biis vajadziba péc tada instrumenta ka KCL.

Secinats, ka KCL sniedz pievienoto vértibu, jo tiek Tstenotas ES meéroga darbibas. Dalibvalstu
ieintereséto personu vidd bija verojama liela vienpratiba par to, ka KCL ir palielinajis izpratni par
emisiju mazinasanas potencialu KCL nozares un ir sekmgjis jaunu institucionalo un juridisko satvaru
izveidi dalibvalstis. KCL ir arT uzlabojis to, ka SEG mazinasana tiek koordinéta starp KCL nozarém
un starp valsts un regionalajam vai vietgjam parvaldes struktiiram.

leinteresétas personas neiesniedza pieradijumus, kas apliecinatu, ka no KCL izrietosas valstu
ricibpolitikas ir parmeérigi izkroplojusas konkurenci ES ieks$gja tirgd.
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