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l. levads

Efektiva Eiropas Savienibas (ES) tiesibu aktu pieméro8ana ir batiska, lai iedzivotaji un uzpémumi
gdtu labumu no Eiropas Savienibas politikas jomam. Pienaciga tiesibu aktu pieméroSana
nodroSina, ka iedzivotdji un uznémumi var izmantot savas tiesibas un sanemt atru un efektivu
risindjumu, ja tas tiek parkaptas. Tade| Eiropas Komisijas galvenais uzdevums ir parliecinaties, ka
ES tiesibu akti tiek Tstenoti. Ja tiesibu akti netiek Tstenoti vai tiek pieméroti nepareizi, ES pamati
tiek vajinati.

ES tiesibu aktu pieméro$anas parraudziba un uzlabo$ana ir Z. K. Junkera vaditas Komisijas
prioritate un Labaka reguléjuma pasdkumu paketes svariga sastavdala'. Sadas parraudzibas
rezultati tiek izmantoti tiestbu aktu izvértéjumos, jauno iniciativu ietekmes vértéjumos un tiesibu
aktu aprites cikla kopuma. Mérkis ir uzlabot esoso tiesibu aktu TstenoSanu un izpildi, ka art jauno
tiestbu aktu kvalitati.

Dalibvalstis ir atbildigas par direktivu laicigu un pareizu transponé8anu valstu tiestbu aktos un par
ES tiesibu aktu (acquisz) pareizu pieméroSanu un TstenoSanu kopuma. Komisija kd Ligumu
sargété%'a parrauga dalibvalstu pasakumus un nodroSina, ka to tiestbu akti atbilst ES tiesibu
aktiem.” Galvenais uzdevums, sadarbojoties un vajadzibas gadijuma sniedzot atbalstu un
palidzibu, ir nodrosSinat, lai daltbvalstis ievéro ES tiesibu aktus.

Ja Komisija konstaté iespéjamu parkdpumu, td sak dialogu ar dalibvalsti, kas tiek aicinata
problému risinat atri un efektivi saskana ar ES tiestbu aktiem. Ja $adi problémas risinasanas
centieni nav sekmigi, Komisija var sakt oficialu parkapumu procediru. Gadijuma, ja dalibvalsts
joprojam nav izpildijusi Savienibas tiesibu aktu prasibas, Komisija var ierosinat lietu Eiropas
Savienibas Tiesa. Ka pédegjais solis, ja dalibvalsts neizpilda Tiesas spriedumu vai nepazino
Komisijai par likumdoSanas direktivas transponéSanas pasakumiem, var tikt ierosinatas
finansialas sankcijas”.

Saja gada zinojuma uzsvérti galvenie pasakumi tiesibu aktu izpildes nodro$inasanas politika
2015. gada. Zinojuma struktdra veidota ar uzsvaru uz tiesibu aktu izpildi 8is Komisijas politikas
prioritaSu jomas. Komisija saka tiesibu aktu izpildes pasakumus, pieméram, migracijas un
patvéruma joma, kurd, nemot véra béglu krizi, priekSplana tika izvirzita pilniga un konsekventa
kopéjo noteikumu pieméroSana par patvérumu un nelegalo migraciju. V&l viens piemérs ir bijusa
trea pilara instrumenti tados jautdjumos ka policijas un tiesu iestdZu sadarbiba kriminallietas, kur
ES tiesibu aktu pilniga transponéSana un TstenoSana ir batiska, lai nodroSinatu koordinétu Eiropas
reakciju uz droSibas draudiem. Papildus prioritdrajam jomam zinojumam pievienotajos
dokumentos® aplikots, cik labi tiek pieméroti ES tiestbu akti un ar kadam problémam saskaras
daltbvalstis katra politikas joma.

Komisija 2015. gada maija prezentéja pasakumu kopumu, kuru mérkis bija veicinat ES Iémumu pienem$anas
procesa atklatibu un parredzamibu, uzlabot jauno un esos$o tiesibu aktu kvalitati ta, lai ES politika sasniedz
mérkus pasa lietderigakaja un efektivakaja veida; skatit COM(2015)215 final.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 291. panta 1. punkts.

Saskana ar LES 17. pantu "[Komisija] nodrosina Ligumu piemérosanu, ka arT iestdZu saskana ar Ligumiem
pienemto pasakumu pieméro$anu. Ta uzrauga Savienibas tiesibu piemérosanu [..]".

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 258. pants un 260. panta 2. punkts.

SWD(2016) 230 final — SWD(2016) 231 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M017
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Il.  Prioritaro politikas jomu TstenoSana

Nodrosinat, lai ES juridiskie instrumenti tiktu pieméroti un Tstenoti labak, ir priekSnoteikums ES
politikas realizé$anai kopuma un jo Tpasi Z. K. Junkera vaditds Komisijas politikas prioritasu
realizéSanai. Lai sasniegtu ES politiku mérkus, Komisija izmanto plasu riku klastu, tostarp parkapumu
proceduras. 2015. gada zinojuma sniegts parskats par Komisijas darbibam Saja joma.

1. Jauns pamudinajums darbvietu izveidei, izaugsmei un ieguldijumiem

Z K. Junkera vaditds Komisijas galvena prioritate ir stiprinat Eiropas konkurétsp&ju un veicinat
ieguldijumus, kas rada darbvietas. Tomér centieni izveidot pareizu normativo vidi, lai atbalstitu
uznéméjus un darbvietu radiSanu, tiek mazinati, ja pareizi un laikus netiek Tstenots ES acquis. ES
tiestbu aktu pieméroSanas un TstenoSanas izpilde tadéjadi bdtiski veicina arT darbvietu radisanu,
izaugsmi un ieguldijumus.

Komisijas tiesibu aktu izpildes nodrosinasanas darbibas 2015. gada bija ar uzsvaru uz $adam jomam:
Konkurences acquis izpilde

Komisija aktivi turpinaja centienus izpildit pretmonopola un valsts atbalsta noteikumus. Pieméram, tika
saktas parkapumu proceddras, lai likvidétu privilegétas tiesibas, kas bija pieskirtas valstij piederosam
uznémumam attieciba uz valsts hidroelektrostacijas koncesiju. Tapat Komisija izmekléja tiesibu
normas, kas ierobezo valsts konkurences iestaZu pilnvaras. Ta aktivi sekoja tiesvedibai, kas ierosinata
saskand ar LESD 260. panta 2. punktu, IGdzot Tiesai piemérot tam dalibvalstim sodanaudu un
kavéjuma naudas maksajumus, kas nebija atguvusas nelikumigu un ar iek$gjo tirgu nesaderigu valsts
atbalstu. Konsekventa [emumu izpilde ir bitiska, lai nodrosinatu ticamibu Komisijas kontrolei par valsts
atbalstu.

Veselibas un darba dro$ibas acquis izpilde

Pareiza un savlaiciga ES direktivu transponéSana un pieméro$ana veselibas un darba droSibas joma
ir batiska, lai nodroSinatu efektivu aizsardzibu darbinieku veselibai un droSibai, ka art vienlidzigus
konkurences apstaklus visa iekséja tirgl, veicinot izaugsmi, nodarbinatibu un ieguldijumus Eiropas
Savieniba.

Komisija ir sakusi parbaudes par to, ka dalibvalstis transponé Direktivu® par veselibas un darba

droSibas joma pielagosanu Regulai par vielu un maisijumu klasificéSanu, markéSanu un iepakoéanu.7
NodrosSinot saikni starp darba dro$ibas un veselibas direktivam un vielu un maisijumu klasificéSanas,
markéSanas un iepako$anas regulu, 31 direktiva ir svarigs devums darbinieku veselibas aizsardzibai
pret risku tikt paklautiem bistamu kimisku vielu iedarbibai. Tapat Komisija veic parbaudes attieciba uz
Padomes Direktivas, ar ko Tsteno socialo partneru Pamatnoligumu par asu instrumentu raditu

. .. i~ . - - - _8 . - - -
ievainojumu novérsanu slimnicu un veselibas apripes nozaré", pareizu transponéSanu dalibvalstis.
Izglitibas acquis izpilde

ES tiesibu aktu pareiza pieméro3ana izglitibas joma ievérojami ietekmé ES pilsonu, tostarp mobilo
studentu, tiesibas. SGdzibas, ko Komisija sanémusi $aja joma, attiecas uz piekluvi izglitibai un jo Tpasi
uz jautajumiem, kas saistiti ar vienlidzigu attieksmi saistiba ar stipendijam, dotacijam un
aiznémumiem, macibu maksam, prasibam attieciba uz valodas zinaSanam, samazinatam transporta
maksam studentiem vai cita starpa administrativo praksi. Komisijas galvenais mérkis ir veicinat
iedzivotaju macibu mobilitati, izmantojot ES tiesibu aktu pareizu pieméroSanu, kas veicina iedzivotaju
izglttibas iespéjas un tadéjadi dod ieguldijumu nodarbinatiba un izaugsmé.

Vides acquis izpilde

Direktiva 2014/27/ES.
" Regula (EK) Nr. 1272/2008.
Direktiva 2010/32/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939572886&uri=CELEX:32014L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463638951904&uri=CELEX:32008R1272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939688411&uri=CELEX:32010L0032
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Komisijas mérkis, nodrosinot izpildi ES tiestbu aktiem vides joma, bija sasniegt stratégijas "Eiropa
2020" merkus un veicinat spécigaku un izteiktaku "aprites" ekonomiku, kura resursi tiek izmantoti
ilgtspéjigaka veida. Efektiva vides tiesibu aktu izpilde ir ne tikai dala no tiesiskuma uzturéSanas un
priekSnosacijums veseligdkas vides radiSanai visa ES. Ta ari palidz nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstaklus visam dalibvalstim un uznéméjiem, kam jaizpilda vides prasibas. Turklat
preciza izpilde stimulé tirgu meklét inovativus veidus, ka uzlabot resursu efektivitati un samazinat
atkarTbu no importa. Sadas inovacijas var dot ES uznémumiem konkurences priek$rocibas un radit
darbvietas.

Dazas dalibvalstis saglabajas ievérojami trikumi ES vides jomas tiesibu aktu Tsteno$ana un izpildé.
Jo Tpasi tas saistits ar atkritumu apsaimnieko$anu, notekddenu attiriSanas infrastruktiru un atbilstibu
gaisa kvalitates robezvértibam.

Komisija turpindja novérst §1s nepilnibas, ne tikai izmantojot tiesiskus Iidzek|us, konkréti, piemérojot
parkapuma proceddras, bet ari atbalstot atbilstibu. Pieméram, Komisija atbalsta sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas uzlabosanu regionos, kuros ir slikti vai vidéji izpildes raditaji. Par pamatu
izmantojot atkritumu apsaimniekoSanas situacijas novértéjumu katra dalibvalsti, tiek sagatavoti
“celvezi” ar ieteikumiem sadzives atkritumu apsaimnieko$anas uzlabo$anai katra valsti. Sadas

iniciativas palidz 1stenot “aprites ekonomikas” iniciativu, ko Komisija pienéma 2015. gada decembrt.’
Lauksaimniecibas acquis izpilde

Komisijas tiesibu aktu izpildes stratégijas uzsvars bija uz to, lai nodroSinatu, ka tiek Tstenoti
lauksaimniecibas pasakumi ar lielako potencialu atbalstit izaugsmi un radit darbvietas. Par prioritati
tika noteikts tas, lai dalibvalstis pareizi Tstenotu noteikumus, kas regulé tieSo maksajumu shému
atbilstoSi kopéjas lauksaimniecibas politikas 2014.-2020. gada reformai. lkgadégjie tieSie maksajumi
nodrosina pamata aizsardzibu lauksaimnieku ienakumiem pret satricinajumiem, kadiem ir pak|auta
lauksaimnieciba, pieméram, cenu izmainam un laika apstakliem. Tas palidz novérst darbvietu un
izlaides parmérigu zaudésanu gan lauksaimnieciba, gan daudzas no tas atkarigajas nozarés.

Tapat Komisija rdpigi uzraudzija ES kvalitites markéSanas shému TstenoSanu, kas [auj
lauksaimniekiem un partikas raZotajiem veidot patérétaju atzintbu produktiem ar Tpadu kvalitati, kas
saistita ar to izcelsmi (t3 dévétas geografiskas izcelsmes norades). Turklat tika veiktas atbilstibas
parbaudes biologiskas lauksaimniecibas nozaré, lai novérstu, konstatétu un nepielautu krapsanu un
vairotu patérétaju uzticedanos.

Lielas pules tika veltitas, lai parliecinatos, ka atbalsts lauku attistibai, ko dalibvalstis nodroSina,
izmantojot lauku attistibas programmas, tiek pieskirts saskana ar attiecigiem ES noteikumiem un
apstiprinato programmu kritérijiem.

Jarlietu un zivsaimniecibas acquis izpilde

Komisija rapigi uzraudzija zivsaimniecibas saglaba$anas un kontroles jomas, kas ir batiskas, veidojot
“aprites” ekonomiku, kura zivju resursi tiek izmantoti ilgtspgjiga veida. Tas palidzés ilgtermina
zivsaimniecibas nozaré nodro$inat darbvietas un izaugsmi. Ipasa uzmaniba tika pievérsta
sistémiskiem trikumiem valstu zivsaimniecibas parraudzibas sistémas, jo to dél var palikt
nepamanitas nelegalas zvejas darbibas, tadéjadi apdraudot nozares ilgtsp€ju. Saskana ar ES mérki
klat par spécigaku globalo dalibnieku zivsaimniecibas joma, Komisija rikojas vairakos gadijumos, kad
ES ekskluziva aréja kompetence netika ievérota.

2. Savstarpégji “saistits vienots digitalais tirgus”

Komisijas tiestbu aktu izpildes stratégija komunikacijas tiklu, satura un uz tehnologijam veérstu
prioritaSu joma. Prioritates ir, pieméram, elektronisko sakaru jomas tiesibu aktu strukturali elementi,
pieméram, valstu parvaldes iestdzu neatkariba, konsultaciju procediru ievéro$ana un termini tirgus
parskatiSanas procesa, spektra parvaldiba un briviba veikt uznéméjdarbibu. Tiesibu aktu izpildes

®  COM(2015)614 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939385464&uri=CELEX:52015DC0614
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pasakumi bija vérsti arT uz iek8€ja tirgus saglabasanas galvenajiem nosacijumiem audiovizualo
pakalpojumu joma, pieméram, izcelsmes valsts principu un uztverSanas brivibu. Turklat Komisija veica
atbilstibas parbaudes par to, k& dalibvalstis transponé Direktivu par valsts sektora informacijas

atkalizmanto$anu (“PSI direktTva”).10

3. Spéciga Enerdétikas savieniba ar talredzigu klimata parmainu politiku

Komisijas “Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku
nosaka, ka “spéka esoSo energétikas un saistito tiestbu aktu pilniga Tsteno$ana un preciza izpilde ir
galvenais priek$nosacijums Energétikas savienibas izveidei.”

111

Komisija rdpigi uzraudzija acquis pieméros$anu klimata un energétikas politikas jomas. Ta veica
sistematiskas parbaudes par to, ka dalibvalstis transponé un izpilda $§adu tiesibu aktu prasibas:

"Tre$as energétikas paketes" direktivas,*?

Darbibu jara droduma direktiva,*®

Energoefektivitates direktiva,™*

Eku energoefektivitates direktTva,15

Atjaunojamo energoresursu direktiva,'®

Naftas produktu rezervju direktiva'’ un

Radioaktivo atkritumu direktiva.'®

ES Emisiju tirdzniecibas sistémas direktivas®®,

e Degvielas kvalitates direktiva®® un

e Oglekla dioksTda geologiskas uzglabasanas direktiva®.

Komisija saka 15 parkdpuma procediras par Darbibu jard droSuma direktivas novélotu
transponésanu. Turklat tika sistematiski sakti "EU Pilot" dialogi®® un parkapuma procediras par
zinojumu sniegSanas pienakumu nepildiSanu, galvenokart saistiba ar Energoefektivitates direktivu un

Eku energoefektivitates direktivu un Gazes piegades droSuma regulu. % Rezultata tika panakta
gandriz 100 % atbilstiba prasibai iesniegt zinojumus.

4. Padzilinataks un taisnigaks ieksgjais tirgus ar pastiprinatu rapniecisko pamatu

Vienotais tirgus nodroSina milzigas iespéjas Eiropas uznémeéjiem, ka arT lielakas izvéles iespé&jas un
zemakas cenas patérétajiem. Tas |auj cilvékiem celot, dzivot, stradat un studét tur, kur vini vélas.
Tomeér Sie ieguvumi nevar materializéties, ja netiek pieméroti vai 1stenoti vienota tirgus noteikumi vai ja
to traucé citi Skérs|i.

Vienota tirgus, rdpniecibas, uznéméjdarbibas un MVU acquis izpilde

tostarp viedas izpildes stratégijas pieméroSanu. Saskana ar labaka reguléjuma pieeju ta aptver visus

10" Direktiva 2013/37/ES.

1 com(2015)80.

2 Direktiva 2009/72/EK un 2009/73/EK.
13 Direktiva 2013/30/ES.

4 Direktiva 2012/27/ES.

15 Direktiva 2010/31/ES.

18 Direktiva 2009/28/EK.

17 Direktiva 2009/119/EK.

18 Direktiva 2011/70/EURATOM.

19 Direktiva 2008/101/EK un 2009/29/EK.
2 Direktiva 2009/30/EK.

2L Direktiva 2009/31/EK.

22 gkatit $a zinojuma IV iedalas 2. punktu.
28 Regula (ES) Nr. 994/2010.

24 COM(2015) 550 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939769050&uri=CELEX:32013L0037
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939907662&uri=CELEX:52015DC0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939975010&uri=CELEX:32009L0072
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940005165&uri=CELEX:32009L0073
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940030920&uri=CELEX:32013L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940056281&uri=CELEX:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940078169&uri=CELEX:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940105317&uri=CELEX:32009L0119
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940211165&uri=CELEX:32011L0070
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456480409255&uri=CELEX:32008L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463667806483&uri=CELEX:32009L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463669382881&uri=CELEX:32009L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456480487321&uri=CELEX:32009L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940294613&uri=CELEX:32010R0994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940452353&uri=CELEX:52015DC0550
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politikas veidoSanas posmus, sdkot no politikas izstrades un TstenoSanas Iidz informacijai. Taja
ietverta novértéSanas un izpildes labaka integréSana politikas izstradé un labakas palidzibas un
arm konsekventaku un efektivaku izpildes politiku ar mérki uzlabot visparéjo atbilstibu vienota tirgus
noteikumiem un ES tiesibu aktiem kopuma.

Atbilstosi jaunajai pieejai Komisija un vairdkas dalibvalstis 2015. gada izstradaja valsts stratégijas
publiska iepirkuma joma, lai risindtu pamata iemeslus sistemiskam un atkartotdam problemam.
Komisija organizéja dialogus ar dalibvalstim par konkrétiem jautajumiem, lai palidzétu novérst
gratibas to 1stenodana. Turklat Komisija apnémas apzinat konkrétus pieméroSanas un istenoSanas
jautajumus, kas izriet no iepirkuma noteikumiem tadas nozarés ka veselibas apriipe, IT, energétika un
atkritumu apsaimnieko$ana.

formu un akciju vai kapitala daju turéSanu atbilstigi Pakalpojumu direktivai. Rezultata 2015. gada tika
sakti 10 "EU Pilot" dialogi un 6 parkapumu proceddiras.

Parkapumu lietas, kas saistitas ar Maksajumu kavéjumu novérSanas direktTvu25, spécigi ietekmé
dalibvalstu finanSu pielagojumu programmas. Saskana ar direktivu uz maksajumu nokav&jumiem
privatajiem piegadatajiem attiecas sapraSands memorands starp Eiropas Stabilizacijas mehanismu un
Griekiju un Portugales pécprogrammas uzraudziba. Ta ka §1s programmas nosaka, ka visi publiskie
paradi ir janokarto noteiktd termina, tas var ietekmét atbilstibu Maksajumu kavéjumu novérSanas
direktivas prasibam.

Patéretaju tiesibu aizsardzibas acquis izpilde

Eiropas Savienibas Tiesa ir pastavigi stiprindjusi principu, ka dalibvalstu procesualajas tiesibas ir
janem veéra tas, ka patérétaji parasti ir vajaka puse, tapéc tiem ir jagust reals labums no ES patérétaju
aizsardzibas tiesibu aktiem. Tiesa 2015. gada pilnveidoja 3o judikatiru, balstoties uz principiem par
ex officio kontroli, ko veic valstu tiesas, lidzvertibas un efektivitates principiem. Tadél Komisija dazam
dalibvalstim "EU Pilot" dialogos un arT parkapumu proceddras ir mingjusi Tiesas judikatiras sekas,
balstoties uz Siem principiem. Tapat Komisija ir pasutijusi pétijumu par Tiesas judikatiras ietekmi uz
procediram dalibvalstis.

Komisija saka parkapumu procediras par Direktivas par stridu alternativu izélgiréanu26 noveélotu
transponésanu, kura saistita ar efektivas alternativas patérétaju stridu iz8kirSanas sistémas izveidi
apvienojuma ar tieSsaistes platformu. Tapat Komisija izvértéja to valsts pasakumu kvalitati, ar kuriem
tika transponéta Patérétaju tiesibu aizsardzibas direktTva,27 kas cita starpa attiecas uz tieSsaistes
ligumiem. So parbauZu rezultata Komisija saka 20 "EU Pilot" dialogus par neatbilstibu direktivai.

Daudzas dalibvalstis 2015. gada turpindja veikt izmainas tiesibu aktos atbilstoSi Direktivai par
negodigu komercpraksi.?® Paraléli tam Komisija turpindja darbu pie 2009. gada vadiiniju dokumenta
atjauninasanas par direktivas® piemérosanu, lai uzlabotu uznémumu atbilstibu tas prasibam un izpildi
dalibvalstis. Tiedi tapat "EU Pilot" dialogi un parkapumu lietas par Direktivas par kompleksiem
celojumiem® transponésanu bija iemesls tiesibu aktu grozijumiem vairakas dalibvalstis. So izmainu
meérkis ir panakt atbilstibu prasibai, ka kompleksu celojumu organizétajiem un/vai mazumtirgotajiem,
kas pardod kompleksus celojumus, ir jasniedz pieradijumi par maksajumu, ko vini sanem, droSumu un

% Direktiva 2011/7/ES.

% Direktiva 2013/11/ES.
2" Direktiva 2011/83/EK.
2 Direktiva 2005/29/EK.

29 SEC(2009)1666.
% Direktiva 90/314/EEK.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940630078&uri=CELEX:32011L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940657511&uri=CELEX:32013L0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940684705&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463668466385&uri=CELEX:32005L0029
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/unfair-trade/unfair-practices/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941037635&uri=CELEX:31990L0314
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par atpitnieku repatrieSanu maksatnespéjas gadijuma. Komisija 2015. gada decembri iesniedza
zinojumu ! par Direktivas par dallaika lietojuma tiestbam™ piemé&roSanu.

Turklat Komisija cieSi sadarbojas ar patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém, lai labak Tstenotu
patérétaju tiesibas. Autonomas nozaré pieci lieli autonomas uznémumi ir piekritusi batiski parskatit
politiku attieciba pret patérétajiem. ledzivotaju ieguvums bis lieldka skaidriba par apdroSinadanas
polisem un degvielas tvertnu uzpildes iesp&jam, un lielaka cenu pérredzamea.33

Veselibas apripes un partikas nekaitiguma acquis izpilde

Komisija 2015. gadé galveno uzmanibu pievérsa Parrobezu veselibas apripes direktivas pilnigai
transponésanai. * Tas noziméja vairaku parkapumu lietu sakSanu. Reagéjot uz to, dalibvalstis
pastiprindja centienus, lai pabeigtu transponéSanu pirms lietu nonaksanas Eiropas Savienibas Tiesa.
Veselibas apripes nozaré Komisija saka "EU Pilot" dialogus par Direktivas par cilvéka audiem un
sanam®> pareizu transponésanu. lzpilde dzivnieku labturibas nozaré ir sakta, sakot parkapumu
proceduras pret vairakam dalibvalstim par prasibu neizpildi attieciba uz déjéjvistam un sivénmasu
grupu turéSanu. 2015. gada tas deva gaiditos rezultatus, tika slégtas gandriz visas lietas sakara ar

atbilstibu attiecigajam direktivam.*®
Mobilitates un transporta acquis izpilde

Saja joma Komisija saka un turpindja parkapumu lietas par jautdjumiem, kas tie$i ietekmé iek3éja
tirgus izveides pabeig3anu, jo 1pasi:

e diskriminéjoSas lietotaju maksas par vieglajiem automobiliem,

e ierobezojumi nerezidentu parvadataju piekluvei valsts autocelu transporta tirgiem,

o Sker§|i tiestbAm veikt uznémeéjdarbibu, ko rada monopola nosacijumi dokeru pienems3anai
darba, un

o tadi ierobezojumi transporta pakalpojumu snieg3anai un brivai preCu apritei, kas izriet no
valsts minimalas algas tiesibu aktiem.

Dalibvalstis 2015. gada pastiprinaja centienus, lai izpilditu Tiesas lemumus, ar ko pieprasa pilniba
piemérot Pirmas dzelzce|lu paketes noteikumus. Tadé| Komisija varéja slégt attiecigas parkapumu
proceddras pret trim dalibvalstim. Tomér dalibvalstis neistenoja Iidzigus centienus, lai laikus
transponétu Direktivu, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu37. Lidz ar to Komisija saka
20 parkapumu procedduras.

Komisija aktivi turpindja centienus, lai sekmétu digitalo tehnologiju izmanto$anu, jo 1pasi autoce|u
transporta nozaré. ES tiesibu aktu pieméroSanas parraudziba $aja joma ir pastiprinata, un 2015. gada
tika saktas vai turpinatas vairakas parkapumu procediras par to, ka pieméro Direktivu par autoceju

lietotdju nodokla elektronisko iekaséSanas sistému savstarpéju izmantojameu.38 Atbilstibas

parbaudes par Direktivas par vaditaju apliechélm39 IstenoSanu bija iemesls 20 parkapumu procediru
saksanai 2015. gada.

TieSo nodok|u acquis izpilde

31 COM(2015)644 final.

%2 Direktiva 2008/122/EK.

23 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/news/150713 en.htm.
“*  Direktiva 2011/24/ES.

% Direktiva 2004/23/EK.

% Direktivas 1999/74/EK un 2008/120/EK.

%7 Direktiva 2012/34.

% Direktiva 2004/52/EK.

3 Direktiva 2006/126/EK.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941098713&uri=CELEX:52015DC0644
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941151098&uri=CELEX:32011L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941177022&uri=CELEX:32004L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941322301&uri=CELEX:31999L0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941373118&uri=CELEX:32008L0120
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941399324&uri=CELEX:32012L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941431583&uri=CELEX:32004L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454941454344&uri=CELEX:32006L0126
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Komisija par atbilstibu ES tieSo nodok|u tiesibu aktiem turpindja tris iniciativas, kas bija saktas
laikposma no 2011. [idz 2014. gadam. Visu tris mérkis ir nodroSinat ieguvumu nodok|u maksatajiem.
Pirma iniciativa ir parbaudit, vai dalibvalstis pieméro vienadus nodoklus cilvékiem, kas manto

Tpasumus cita dalibvalstr.*’ Otra ir parbaudit, vai cilvékiem, kas dzivo viena dalibvalsti, bet strada cita
(parrobezu stradajosie), pieméro vienlidzigu nodok|u rezimu.*! Tresa iniciativa, kas tika sakta
2014. gada beigas, papildina un pabeidz iepriek$€jas divas, parbaudot, kdds nodoklu rezims tiek
piemérots cilvékiem, kas reali parvietojas no vienas ES dalibvalsts uz citu (mobilas personas).42

5. VisaptveroSa un taisnigaka ekonomiskad un monetara savieniba

FinanSu stabilitatei ir svarigi izveidot kapitala tirgu savienibu, pabeigt banku savienibu un veicinat
parrobezu ieguldijumus. Komisijas tiesibu aktu izpildes politika $aja joma uzsvaru liek uz direktivu, kas
pienemtas finansu reformas ietvaros, savlaicigas un pareizas transponésanas parraudziSanu.

Ipa8a uzmaniba tika veltita Direktivam par banku atveselo$anas un noreguléjuma rezimu® un
noguldijumu garantiju sistemam.* So tiesibu aktu transponéSana ir bdtiska, lai spéka statos
jaunizveidotais Vienota noreguléjuma mehanisms, kas vél vairak padzilinas ekonomisko un monetaro
savienibu. Tapat Komisija parbaudija, vai valstu tiestbu aktos ir laikus transponétas Gramatvedibas un
Parredzamibas direktivas”™. Turklat ta veica atbilstibas parbaudes un nepiecieSamibas gadijuma saka
parkapumu proceduras par neatbilstibu Sadiem tiesibu aktiem:

o Direktiva par piekluvi kreditiestdZu darbibai un kreditiestaZzu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu prudencialo uzraudszu,46
e Finan3u konglomeratu direktTva,47
e Maksatspégja Il direktiva un Omnibus II direktTva,4
e Direktiva par alternativo ieguldijumu fondu pe‘zrvaldniekiem49 un
S . 50
e Kreditreitingu direktiva.

8

6. Tiesiskuma un pamattiesibu joma, kuras pamata ir savstarpéja uzticéSanas
EiropieSiem ir kopigas vértibas un tiesibas, kas izklastitas ES ligumos un Pamattiesibu harta.

Viena no ES pamatbrivibam ir personu briva parvieto§anas. Direktivas par tiesibam brivi pérvietoties51
un ar to saistitd acquis piemérosana, ko veic valstu parvaldes iestades vietéja méroga, ir batiska, lai
nodrosinatu, ka eiropiedi var pilniba izbaudit tiesibas brivi parvietoties. Skaidribas trikums par ES
pilsonu tiestbam un pienakumiem var ierobezot vinu brivu parvietoSanos. Tade| Komisija ir
apnémusies palidzét valstu parvaldes iestadém parvarét $o informéacijas trikumu. Saja noldka ta
izstrada e-maciSanas riku par ES pilsonu tiestbam brivi parvietoties. Tas dos valstu parvaldes
iestadém — kuram ir tieSa vai netieSa ietekme uz ES pilsonu tiesibam brivi parvietoties — praktisku
instrumentu, lai labak izprastu ar brivu parvietoSanos saistitas tiesibas un pienakumus un tadéjadi
uzlabotu to pieméroSanu praksé. 2015. gada tika panakts ievérojams progress, un Sis riks bUs
pieejams dalibvalstu iestadem 2016. gada.

40 |p/11/1551.

41 1p/12/340.

42 |p/14/31.

4 Direktiva 2014/59/ES.

4 Direktiva 2014/49/ES.

4 Direktiva 2013/34/ES.

46 Direktiva 2013/36/ES.

47 Direktiva 2011/89/ES.

‘8 Direktivas 2009/138/EK un 2014/51/ES.
4 Direktiva 2011/61/ES.

%0 Direktivas 2013/14/ES un 2013/50/ES.
L Direktiva 2004/38/EK.
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Kriminaltiesibu joma 2015. gada dalibvalstim savos valsts tiesibu aktos bija jatransponé divas
galvenas direktivas attiecibad uz tiesiskumu un pamattiesibam. Viena ir paredzéta, lai nodroSinatu

noziegumos cietuso pienacigu aizsardzibu (Eiropas aizsardzibas orderissz). Otra iedibina obligatos
standartus par $adu cietuso tiesibam, atbalstu un aizsardzibu.>® Komisija saka parkapumu procediras
pret dalibvalstim, kas nebija izpildijjuSas savus pienakumus. Tapat ta saka vai pabeidza parbaudes
par valsts tiesibu aktu atbilstibu Direktivam par procesualajam tiesbam>* un saka "EU Pilot" dialogus,
ja tika konstatéti trikumi.

Attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu civillietds Komisija izce| bérnu tiesibu veicinaSanu un aizsardzibu
un jo Tpasi starptautiskas bérnu nolaupiSanas novérSanu un apkaro$anu. Komisija pauda uzskatu, ka
visa joma par bérnu starptautisko nolaupiSanu (tostarp to jaunpievienojusos valstu pienemsana, kas
pievienojas 1980. gada Hagas Konvencijai par bérna starptautisku nolaupianu), ir ieklauta ES
ekskluziva argja kompetencé, jo ir pienemti paraléli iek&gji ES tiestbu akti (Briseles lla regula®).
Nemot véra vairakuma dalibvalstu iebildumus, un péc parkapumu procedidru sakSanas pret vairakam
dalibvalstim par ES ekskluzivas aréjas kompetences nerespektéSanu Saja joma Komisija véléjas
sanemt Tiesas atzinumu. Tiesa apstiprinéjaSG, ka piekriSanas sniegSana faktam par treSas valsts
pievienoSanos Hagas Konvencijai ir ES ekskluziva kompetencé. Péc Tiesas atzinuma Padome atsaka
sarunas par tiem ierosinatajiem Komisijas priekslikumiem saistiba ar So jautdjumu, kurus Komisija
publicéja 2015. gada.

Datu aizsardzibas joma Tiesa 2015. gada 6. oktobra spriedumé\57 atzina par spéka neesosu Komisijas

[Emumu par "droSibas zonu".® T3 noteica, ka lemuma nav ietverti pietiekami Komisijas secinajumi, ka
ASV valsts iestazu piek|luve datiem, kas tam nosutiti saskana ar Iemumu, ir ierobeZota vai ka pastav
efektiva tiesiska aizsardziba pret Sada veida iejauk3anos, jo Tpasi nemot véra Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 7., 8. un 47. pantu. Péc 8a sprieduma Komisija 2015. gada 6. novembrt pienéma
pazinojumu par personas datu parsitiSanu no ES uz ASV saskana ar Datu aizsardzibas direktivu.*
Tas sniedz parskatu par alternativiem rikiem transatlantiskai datu parsatiSanai saskana ar direktivu,
kamér nepastav Iemums par atbilstibu.

Vienlidzigas attieksmes un antidiskriminacijas joma Komisija turpinaja cinu pret romu diskriminaciju
dalibvalstis, stiprinot Rasu vienlidzibas direktivas®® izpildi. Ta saka parkapumu procediras pret otru
dalibvalsti par romu bérnu diskriminé3anu izglitibas joma un turpinaja "EU Pilot" dialogus ar vairakam
citam dalibvalstim, jo pastavéja aizdomas par romu diskriminaciju majok|u un/vai izglitibas joma.
Tapat Komisija turpinaja centienus, lai stiprinatu valstu vienlidzibas iestades, kas izveidotas atbilstoSi
Vienlidzigas attieksmes direktivam, lai cinitos pret diskriminaciju un palidzétu no diskriminacijas
cietusajiem.

2015. gada pienemtas Eiropas DroS$ibas programmas61 meérkis ir nodroSinat dalibvalstis ar rikiem
Tstermina un ilgtermina dro$ibas apdraud&uma apkaro$anai. Saja kontekstd Komisija ir sakusi "EU
Pilot" dialogus ar 12 dalibvalstim, kas nav izpildijusas pienakumus saskana ar Spragstvielu prekursoru
reguluez. Komisija turpinaja centienus, lai nodroSinatu Direktivu par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un
apkaroSanu un cietuso aizsardzibu®® un par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroéanu64 pilnigu transponé$anu un pareizu Tsteno3anu.

%2 Direktiva 2011/99/ES.

% Direktiva 2012/29/ES.

*  Direktiva 2010/64/ES un Direktiva 2012/13/ES.
% Regula (EK) Nr. 2201/2003.

% Atzinums 1/13.

5 Maximilian Schrems/Datu aizsardzibas komisars, C-362/14.
% Komisijas Lémums 2000/520/EK.

0 Direktiva 95/46/EK.

° Direktiva 2000/43/EK.

COM(2015)185 final.

Regula (ES) Nr. 98/2013.

Direktiva 2011/36/ES.

Direktiva 2011/93/ES.
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Turklat 2015. gada dalibvalstim bija jatransponé Direktiva par uzbrukumiem informacijas sistémam®.
Komisija sdka parkdpuma procediras pret dalibvalstim, kas nebija izpildijuSas savus pienakumus.
Turklat programmas ietvaros prioritate ir bijusa "tre$a pilara" instrumentu pareiza transponésana un
Istenosana tada joma ka policijas un tiesu iestdzu sadarbiba kriminallietas.

Lisabonas Iiguma 36. protokola noteiktais parejas periods beidzas 2014. gada 1. decembri. Tadgjadi
tika atcelta Eiropas Savienibas Tiesas kontrole un Komisijas pilnvaras, kas izklastitas LESD
258. panta, uzraudzit ES tiestbu aktu pieméroSanu par policijas un tiesu iestaZzu sadarbibu
kriminallietas.

Bijusa tre$a pilara instrumentu pareiza transponé$ana un istenoSana ir batiska, lai labi funkcionétu ES
politikas brivibas, droSibas un tiesiskuma joma. Lai iegutu pilnigu un precizu parskatu par So
instrumentu TstenoSanu un |autu Komisijai pildit tds Ligumu sargatajas lomu, Komisija aicinaja visas
dalibvalstis pazinot par to valsts pasakumiem, lai transponétu instrumentus, kas tam piemérojami Iidz
2015. gada 15. marta terminam, kas ir pagarinats Iidz 2015. gada 15. maijam.

Lai gan Komisija sanéma lielu skaitu pazinojumu, dazas dalibvalstis nepazinoja par pasakumiem
vairaku $o instrumentu transponésanai. Komisija 2015. gada decembrT sazinajas ar tam dalibvalstim,
kas nebija pazinojuSas par pilnigiem pasakumiem $adu instrumentu transponésanai:

Padomes Pamatlémums 2006/960/T| (dévéts arT par “Zviedrijas iniciativu”),

Padomes Pamatléemums 2003/568/TI par korupcijas apkaroSanu privataja sektora,

Padomes Pamatlemums 2008/841/TI par cinu pret organizéto noziedzibu,

Pamatlémums 2009/315/Tl par organizatoriskiem pasakumiem un saturu no sodamibas
registra iegttas informacijas apmainai starp daltbvalstim,

e Pamatlémums 2009/829/TI par Eiropas uzraudzibas rikojumiem,

e Pamatlémums 2008/947/TI par probaciju un alternativam sankcijam, un

e Pamatlémums 2008/909/TI par cietumnieku nodoSanu.

Tapat Komisija vértéja pazinoto valstu transponé$anas pasakumu atbilstibu ES tiesibu aktiem.

7. Cela uz jaunu migracijas politiku

Komisijas priek§sédétaja Z. K. Junkera 2014. gada jilija politikas vadlinijas migracija ir izvirzita par
vienu no Komisijas galvenajam politiskajam prioritatem 2014.-2019. gadam. Saja konteksta
2015. gada Komisija pienéma Eiropas programmu migracijas jomé.66 Programma shniedz jaunu un
visaptveroSu pieeju, kas apvieno gan iek$€jas, gan aréjas politikas, un tas pamata ir savstarpéja ES
dalibvalstu un iestdZzu uzticéSanas un solidaritate. Tas uzsvars ir uz ES tiesibu aktu efektivu
Tstenodanu. Komisija veiks sistematisku parraudzibu, lai dalibvalstis pilntba un konsekventi piemérotu
kopigos noteikumus par patvérumu un neatbilstigu migraciju.

Nemot véra programmu, Komisija 2015. gada prioritati pieSkira darbam saistiba ar jebkadu juridisku
instrumentu par patvérumu parkapumiem, TpaSu uzmanibu pievérSot atrai ricibai visos novélotas
transponésanas gadijumos. Lidz gada bei%;ém Komisija bija sakusi 37 parkapuma lietas par
parstradatas Patvéruma procediru direktivas®’ un parstradatas Uznem$anas nosacijumu direktivas®®

novélotu transponéSanu. Parstradatas KvalificéSanas direktivas®® novélotas transponésanas divos
gadijumos Komisija attiecigajam dalibvalstim nosiitija argumentétus atzinumus.

Tapat Komisija saka parkapumu proceddras pret dalibvalstim par ES patvéruma tiesibu aktu
nepareizu 1stenoSanu un/vai parkapumiem. Tas bija saistitas ar konkrétiem sistémiskiem trGkumiem
(minéti otraja papildu oficiala bridindjumu véstulé Griekijai) un Ungarijas gadijuma — par

®  Direktiva 2013/40/ES.
€ COM(2015)240 final.

7 Direktiva 2013/32/ES.
8 Direktiva 2013/33/ES.
Direktiva 2011/95/ES.
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jaunpienemto tiesibu aktu atbilstibu ES patvéruma acquis un Pamattiesibu hartai. Tapat Komisija saka
parkapumu proceddras pret ¢etram dalibvalstim par Eurodac regulas70 nepareizu TstenoSanu. Tas bija
saistitas ar pienakumu nemt pirkstu nospiedumus cilvékiem, kas piesakas uz patvérumu vai
neatbilstigi iecelo pa aréjam robezam, un ievadit tos Eurodac sistéma.

AtgrieSanas direktivas’* pareiza Tsteno$ana ir svariga programmas mérku sasniegSanai, apkarojot un
novérsot neatbilstigu migraciju. Saja joma Komisija adreséja administrativas véstules dalibvalstim par
atgrieSanas lemumu pienem3anu un to izpildi atbilstoSi AtgrieSanas direktivai. Ta art saka parkapuma
procediru pret vienu dalibvalsti par nepareizu direktivas 1stenoSanu.

Komisija regulari zinoja sabiedribai par situaciju ar ES patvéruma acquis Tstenoganu.”

8. Darbs ar dalibvalstim, lai nodroSinatu ES tiestbu aktu pienacigu 1stenosanu

Viens no Labaka reguléjuma pasdakumu paketes galvenajiem mérkiem ir nodrosinat, lai ES tiesibu akti
dalibvalstis tiktu pieméroti un Tstenoti pareizi. Tas, ka jauni tiestbu akti tiks Tstenoti, janem véra jau to
izstrades laika un ilgi pirms to pienemsanas. Saskana ar Tiesas konsekvento judikatiru dalibvalstim
skaidri un g)recTzi ir jainformé Komisija par to, ka tas transponé ES direktivas savos valstu
noteikumos.”

Turklat pamatotos gadijumos likumdevéjs péc Komisijas priekslikuma ietver apsvérumu, kas atsaucas
uz dalibvalstu apnem3anos iesniegt Komisijai skaidrojoSos dokumentus papildus valsts
transponésanas pasakumu tekstam (skatit 8.2. apaksiedalu).

Labaka reguléjuma pasakumu paketé Komisija ir apnémusies aktivi palidzét dalibvalstim transponét
un Tstenot tiesibu aktus, sagatavojot 1stenoSanas planus dazam direktivam un regulam. Lai gan par
ES tiestbu aktu pieméroSanu atbildigas ir dalibvalstis, istenoSanas planu mérkis ir palidzét tam efektivi
un laikus piemérot tiestbu aktus. Planos uzskaititas problémas, ar kuram dalibvalstis saskarsies un
kuras janem veéra, gatavojoties transponét un Tstenot tiesibu aktus. Planos ari piedavats plass riku
klasts, lai palidzétu dalibvalstim ES tiesibu aktu Tsteno$ana, pieméram, norazu dokumenti, ekspertu
grupas un Tpasas timekla vietnes.

Istenodanas plani papildinaja piecus priekslikumus direktivam — vienu nodarbinatibas un socialas
ieklauSanas joma un Cetras vides joma — tos Komisija iesniedza 2015. gada.

Istenosanas plans tika sagatavots Komisijas priekslikumam par direktivu, ar kuru veicinat patérétaju ar
invaliditati piekluvi virknei produktu un pakalpojumu.74 Plana izklastita Komisijas palidziba dalibvalstim
§adas galvenajas riska jomas:

» pareiza direktivas transponé8ana divu gadu laika un pareiza tas pieméroSana se8u gadu laika
no pienemsanas;

» pienaciga direktivas parraudziba un novértédana, kas janodroSina, iesniedzot zinojumus reizi
piecos gados; un

» centieni nodroSinat patérétaju informétibu par produktiem un pakalpojumiem, uz kuriem
attiecas direktiva. Tam bls nepiecieSama cieSa sadarbiba ar uznéméjiem, ieinteresétajam
personam un valsts iestadém.

Cits TstenoSanas plans bija pievienots Cetriem priek$likumiem par direktivam, kas veido dalu no
"Aprites ekonomikas" pasdkumu paketes’®. Ar Siem priekslikumiem tiks grozitas sesas atkritumu

© Regula (ES) Nr. 603/2013.
"' Direktiva 2008/115/EK.
> COM(2015)490 final un COM(2015)510 final.
" Lieta C-427/07, Komisija/lrija, 107. punkts.
™ Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
s tuvinaSanu attieciba uz produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibam, COM(2015)615.
1P/15/6203.
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apsaimnieko$anas direktivas: par atkritumiem,”® iepakojumu un izlietoto iepakojumu,’’ atkritumu
poligoniem,” nolietotiem transportlidzekliem,” baterijam un akumulatoriem, un bateriju un
akumulatoru atkritumiem,®® un elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem.®" Plana noteiktas $adas
TstenoSanas problémas kopa ar iespéjamam Komisijas veiktam atbalsta darbtbam:

> merku sasniegSana noteiktajos terminos. Tas ietver infrastruktdras izveidi atseviskai atkritumu
savak8anai un parstradei, atkritumu apsaimnieko3anas planu atjaunindSanu, izpildi un
koordiné3anu starp iestadém visos limenos, poligonu ietilpibas izmantoSanas samazinaSanu
un ekonomisko instrumentu Tsteno$anu; un

» parraudziba un kvalitativu zinojumu snieg8anu. Tas ietver datu vak8anas uzlabo3anu un datu
parbaudes uzticamaku sistému un zinojumu sniegdanas shému izstradi.

Komisija uzskata, ka Sie plani palidzés dalibvalstim efektivi transponét un Tstenot ierosinatas
direktivas. Komisija parraudzis, ka dalibvalstis izmanto 1steno$anas planus.

2011. gada ES iestades un dalibvalstis vienojas, ka dalibvalstim, zinojot par valsts tiesibu aktu
transponéSanas pasadkumiem Komisijai, var bdt jasniedz informacija par to, ka direktivas ir
transponétas to tiesibu aktos.® Pamatotos gadijumos Komisija var pieprasit dalibvalstim iesniegt So
papildinformaciju (“skaidrojoSos dokumentus”).83

SkaidrojoSajiem dokumentiem ir bdtiska loma, veicinot labu izpratni par valsts transponésanas
pasdkumiem. Tie palidz izprast atbilstibas parraudzibu: bez dokumentiem bdtu vajadzigi ievérojami
resursi un daudzkartéjas sazinasanas ar valstu iestadém, lai izprastu transponéSanas metodes visas
dalibvalstls. Ta ka transponés$anas pasakumi ir jaapvieno ar sarezgito esoSo tiesisko regul&jumu,
transponésanas rezultata rodas simtiem parbaudamu pasakumu.

Komisija 2015. gada skaidrojoSos dokumentus pieprasija attieciba uz 12 no 14 Eiropas Parlamentam
un Padomei iesniegtajiem direktivu priekSlikumiem. Tas 38 direktivas, ko Parlaments un Padome
pienéma gada laika, ietvéra 7, par kuram Komisija bija pieprasijusi skaidrojoSos dokumentus. Visas
septinas galigaja redakcija tika saglabats saskanots apsverums par $adu dokumentu nepiecieSamibu.

Gada laika dalibvalstim bija jatransponé 56 direktivas®®. Tas bija apnémusas iesniegt skaidrojoSos
dokumentus par 11 no tame. Komisija pa$laik vérté valsts pasakumus attieciba uz §im direktivam,
tadél ta vél nevar izdarit secindjumus par sanemto skaidrojoSo dokumentu kvalitati.

Divas no vienpadsmit direktivam, par kuram dalibvalstis bija apnémusas sniegt skaidrojoSos
dokumentus, attiecas uz vidi. Komisija sanéma 12 skaidrojoSos dokumentus par Direktivu attieciba uz

®  Direkfiva 2008/98/EK.

""" Direktiva 94/62/EK.

®  Direktiva 1999/31/EK.

" Direktiva 2000/53/EK.

8 Direktiva 2006/66/EK.

81 Direktiva 2012/19/EK.

8 politika ir ietverta 1) 2011. gada 28. septembra kopigaja politiskaja deklaracija starp Komisiju un daltbvalstim

(OV 2011/C 369/02) un 2) 2011. gada 27. oktobra kopigaja politiskaja deklaracija starp Eiropas Parlamentu,

Padomi un Komisiju (OV 2011/C 369/03).

Standarta apsvérums $adas direktivas skan $adi: dalibvalstis “apnemas papildus pazinojumiem par

transponésanas pasakumiem iesniegt vienu vai vairakus skaidrojoSus dokumentus, kas var bt dokumenti

atbilstibas tabulu veida vai citi dokumenti ar tadu pasu noldku”. Komisijai, “iesniedzot attiecigos

priekslikumus, bis jasniedz pamatojums, katru gadijumu apsverot atseviSki, par $adu dokumentu

iesnieg8anas nepiecieSamibu un proporcionalitati”.

Dazam dalibvalstim attieciba uz §im 56 direktivam ir parejas periods, un uz dazam citam dalibvalstim tas

neattiecas.

% Direktivas 2012/18/ES (VIDE), 2013/39/ES (VIDE), 2013/34/ES (FISMA), 2013/50/ES (FISMA), 2014/49/ES
(FISMA), 2014/51/ES (FISMA), 2013/32/ES (HOME), 2013/33/ES (HOME), 2013/11/ES (JUST), 2012/34/ES
(MOVE) un 2014/85/ES (MOVE).

83

84
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lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku pé\rvaIdTbu86 un 13 — par Direktivu attieciba uz
prioritarajam vielam tdens resursu politikas jomé.87 Sie dokumenti palidz&ja Komisijai novértét to, ka
8Ts direktivas ir transponétas attiecigajas dalibvalstis. Laba prakse bija atbilstibas tabulas, ko
iesniedza Ungarija par Direktivu attieciba uz lielu avariju risku parvaldibu. Tas bija labas kvalitates, un
tajas bija nepiecieSama informacija, kas |ava Komisijai novértét, cik lielda méra Ungarija ir transponéjusi
$o svarigo direktivu savos tiesibu aktos.

Cetras no vienpadsmit direktivam ir finansu tirgu joma. Dalibvalstis iesniedza Komisijai
11 skaidrojoSus dokumentus par Gramatvedibas direktTvu,88 5 par Atklatibas direktTvu,gg 9 par

Noguldijumu garantiju sistému direktivu® un 13 par Omnibus Il direktivu.”! Daudzos gadijumos
iesniegtie skaidrojoSie dokumenti ir atbilstibas tabulas, kuras kopuma ietver precizu informaciju par
direktivas noteikumu transponéSanu un ar tiem saistitajiem valsts noteikumiem. lesniegto dokumentu
kvalitate ir atSkiriga. Viena gadijuma papildus valsts noteikumiem, ar ko transponé katru Noguldijumu
garantiju sistému direktivu, tie rada ari, kuri noteikumi nav transponéti un kadeél, un iespé&jas un
izvéles, kas ir izmantotas. Citos gadijumos skaidrojoSie dokumenti, kas iesniegti par Omnibus I
direktivu, ar kuru groza divas iepriek3€&jas direktTvas,92 ir nepilnigi; tie attiecas tikai uz vienu no
grozitajam direktivam un nesniedz parskatu par grozitas direktivas citu dalu transponésanu.

Divas no vienpadsmit direktivam attiecas uz transportu. Komisija sanéma seSus skaidrojoSos
dokumentus par Direktivu, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpugg, un vienpadsmit par

o - o 94 s . . Co . .
Direktivu par vaditaju apliecibdm.”" Dokumentu kvalitate par pirmo ir apmierino$a, un tie sniedz
Komisijai nepiecieSamo informaciju. Dokumentu par Vaditaju apliecibu direktivu novértéSana tikai
sakas, jo transponésSanas termin$ bija 2015. gada 31. decembris.

Divas no vienpadsmit direktivam ir migracijas un iekslietu joma. Piecpadsmit dalibvalstis iesniedza
dokumentus par Patvéruma proceduru direktivas™ transponéSanu atbilstibas tabulas veida. Attieciba

uz UznemsSanas nosacijumu direktivu® skaidrojosos dokumentus iesniedza 13 dalibvalstis. Gandriz
visos gadijumos tika iesniegtas detalizétas atbilstibas tabulas.

Pedéja no 11 direktivam ir par patérétaju stridu alternativu izél,(iréanuw. Par to Komisija sanéma
11 skaidrojoSos dokumentus. To kvalitate Skiet apmierinoSa. Konkréti viena dalibvalsts ietvéra
komentarus par valsts judikatiru un administrativajiem pasakumiem, kas atklaja valsts sistému. Cita
dalibvalsts iesniedza norades par to, k& ta veikusi transponéSanu un kapéc nebija vajadzibas
transponét konkrétus pasdkumus, jo taja jau pastavéja attiecigi valsts noteikumi (kas vienmeér tika
iekopéti dokumenta). Viena dalibvalsts sniedza skaidras atsauces uz noteikumiem, kas transponéti
decentralizéta [imen.

Dalibvalstis 2015. gada visos gadijumos neizpildija apnem3anos sniegt skaidrojoSus dokumentus
kopa ar valstu pasakumiem, ar kuriem direktivas transponé to tiesibu sistéma. Gadijumos, kad
skaidrojoSie dokumenti bija iesniegti, pirmais to novértéjums liecina, ka to kvalitate ir nevienmériga.

Komisija turpinas zinot Parlamentam un Padomei par skaidrojoSajiem dokumentiem savos gada
zinojumos par ES tiesibu aktu piemérosanu.

8 Direktiva 2012/18/ES.
8 Direktiva 2013/39/ES.
8 Direktiva 2013/34/ES.
8 Direktiva 2013/50/ES.
0 Direktiva 2014/49/ES.
L Direktiva 2014/51/ES.
% Direktivas 2009/138/EK un 2003/71/EK.
% Direktiva 2012/34/ES.
% Direktiva 2014/85/ES.
% Direktiva 2013/32/ES.
% Direktiva 2013/33/ES.
Direktiva 2013/11/ES.
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[ll.  Parkapumu procediras

Ir tris galvenie ES tiesibu aktu parkapumu veidi:

a) nepazinosana: dalibvalsts nav laicigi pazinojusi Komisijai par tas veiktajiem
pasakumiem direktivas transponésanai;

b) neatbilstiba/neizpilde: Komisija uzskata, ka dalibvalsts tiesibu akts neatbilst ES
tiesibu aktu prasibam;

c) nepareiza/neveiksmiga piemérosana: ES tiesibu akti nav pieméroti pareizi vai
valsts iestades tos nav piemérojusas vispar.

Parkapumi var tikt atklati Komisijas veiktaja izmeklé$ana vai uz tiem uzmanibu var vérst no
sabiedribas parstavjiem, uznémumiem, NVO vai citam organizacijam sanemtas stdzibas vai
[dgumraksti. Komisija aktivi sazinas ar iedzivotajiem par vinu stdzibu izskatiSanu, informé&jot tos
par pienemtajiem I&mumiem visos proceddras posmos.*®

Ja "EU Pilot" dialogs ar dalibvalsti par iespéjamo parkapumu ir neveiksmigs, vai nepiecieSams
rikoties nekavéjoSi vai citu svarigu intereSu dé|, Komisija var izlemt sakt oficialu parkapuma
procediru saskana ar LESD 258. pantu. Parkapuma procedira tiek iedalita divos posmos:
pirmstiesvedibas posms un tiesvedibas posms.

Pirmstiesvedibas posma Komisija vispirms nosidta dalibvalstij oficiala pazinojuma véstuli,
pieprasot noteiktd termina sniegt skaidrojumu. Ja dalibvalsts atbilde nav apmierino$a vai ta
neatbild vispar, Komisija nostta argumentétu atzinumu, ludzot dalibvalstij noteiktaja termina
nodrosSinat atbilstibu.

Ja dalibvalsts neizpilda argumentétd atzinuma prasibas, Komisija sak tiesvedibas posmu,
ierosinot lietu Tiesa saskana ar LESD 258. pantu.

lerosinot lietu Tiesa pret dalibvalsti par to, ka ta nav izpildijusi savu pienakumu pazinot par
pasakumiem, ar kuriem transponé direktivu, kas pienemta saskana ar likumdosanas procedaru,
Komisija var ierosinat finansialas sankcijas saskana ar LESD 260. panta 3. punktu.

Tiesa var piekrist Komisijai un lemt, ka dalibvalsts nav izpildijusi savus pienakumus saskana ar
ES tiesibu aktiem. Ja Tiesa ta dara, bet dalibvalsts joprojam neveic vajadzigos pasakumus,
Komisija var turpinat parkapuma procediru saskana ar LESD 260. panta 2. punktu. Tas nozimé
vélreiz ierosinat Tiesa lietu pret dalibvalsti péc oficidla pazinojuma véstules nositiSanas saskana
ar LESD 260. panta 2. punktu. Sados gadijumos Komisija var ierosinat un Tiesa var piespriest
finansialas sankcijas sodanaudas un/vai kavéjuma naudas par dienu vai citu konkrétu periodu
veida.

Tiesa valstu tiesibu atbilstibas jautajumus saistiba ar ES tiesibu aktiem var skatit, péc valstu tiesu
liguma pienemot prejudicialo nolémumu saskana ar LESD 267. pantu. Lai arT prejudicialie
nolémumi atSkiras no parkapumu spriedumiem, tie Komisijai dod papildu iesp&ju nodrosinat, ka no
valstu tiestbu aktiem un to pieméroSanas izrietosi Savienibas tiesibu aktu parkapumi tiek noversti.
Komisija sistematiski parrauga Tiesas prejudicialos nolémumus, kad tiesa ir konstatéjusi valsts
tiestbu aktu neatbilstibu.

% Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par attiecibam

ar siidzibas iesniedzéju saistiba ar Savienibas tiesibu piemérosanu, COM(2012)154 final.
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IV. Pirms parkapuma proceduras sakSanas

1. Problému konstatéSana

Komisija ES tiesibu aktu TstenoSanas parbaudi galvenokart veic pati péc savas iniciativas. Ja
vien nav nepiecieS8ams rikoties nekavéjoties vai citu svarigu interedu dél, Komisija, ja tai rodas
aizdomas par neatbilstibu, parasti, izmantojot platformu "EU Pilot", vispirms sak divpuséjas
parrunas ar attiecigo dalibvalsti noldka rast risindjumu, lai ES tiesibu akti tiktu ievéroti ("EU
Pilot" skaidrots turpmak 2. punkta). 2015. gadd "EU Pilot" izmekléSana sakta 578 reizes
(salidzindjuma ar 777 reizém 2014. gada).

2015. gada mobilitate un transports, energétika un vide bija tris politikas jomas ar vislielako
skaitu iespéjamo parkapumu (ar attiecigi 96, 84 un 77 jaunam "EU Pilot" lietam). Visbiezak
iesaistitas dalibvalstis bija Italija, Portugale un Vacija (attiecigi 37, 30 un 28 jaunas "EU Pilot"
lietas).

Sabiedribas parstavji, uznémumi, NVO un citas organizacijas 2015. gada turpinaja aktivi
piedalities, zinojot par iespé&jamiem ES tiesibu aktu parkdpumiem Tomér pirmo reizi kop$
2011. gada jauno sudzibu skaits ir sarucis (par aptuveni 9 % salidzinajuma ar 2014. gadu).

Stdzibu skaits (2011.-2015. gads)
3715

4
3505 >0

3141

3115
2011 2012 2013 2014 2015

Nakamaja diagramma sniegta papildu pamatinformacija par sddzibam, kas sanemtas no
sabiedribas pélrstélvjiem:99

Sabiedribas parstavju sudzibas, kas klasificéjamas ka saktas gada beigas
2963 > Saktas stdzibas 2014. gada beigas
3450 > Jaunas 2015. gada registrétas stdzibas
3315 > 2015. gada izskatitas studzibas
=3098 > Saktas sudzibas 2015. gada beigas

2015. gada tika registrétas 3450 jaunas stidzibas. Tris dalibvalstis, attieciba uz kuram tika
sanemts lielakais skaits sidzibu, bija Italija, Spanija un Vacija.

% No to sidzibu lietu kopskaita, kuras 2014. gada beigas klasific&jamas ka saktas lietas, un jaunas 2015. gada

saktas lietas (2963+3450=6413), ir atnemts 2015. gada izskatito lietu skaits, lai iegitu to lietu skaitu, kas
2015. gada beigas klasificéjamas ka saktas lietas (64 13-3315=3098).
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. Italija: 637 sldzibas, lielaka dala no tam saistitas ar nodarbinatibu, socialajam lietam
un ieklautibu (286 stdzibas); nodoklu politiku un muitas savienibu (69 stdzibas);
iek$ejo tirgu, rpniecibu, uznéméjdarbibu un MVU (64 stdzibas);

. Spanija: 342 stdzibas, jo 1pasi saistiba ar nodarbinatibu, socialajam lietam un
ieklautibu (66 sidzibas); tieslietam un patérétaju aizsardzibu (65 stdzibas); iekS€jo
tirgu, rdpniecibu, uznémeéjdarbibu un MVU (59 stdzibas); un

. Vacija: 274 sudzibas, galvenokart saistitas ar tieslietam un patérétaju aizsardzibu
(48 sidzibas); nodok|u politiku un muitas savienibu (36 sddzibas); iekS&jo tirgu,
rdpniecibu, uznéméjdarbibu un MVU (32 sidzibas).

Nakamaja diagramméa redzamas piecas politikas jomas, kuras ir vislielakais jaunu stdzibu
skaits. Kopa tas atbilst 72 % no visdm sidzibam, kas iesniegtas pret visam dalibvalstim
2015. gada.

Jaunas 2015. gada registrétas sldzibas: galvenas politikas
jomas

4 Nodarbinatiba,
socialas lietas un
ieklautiba
612

& Citas
976

B |ekS$gjais tirgus,

rdpnieciba,
uznémeéjdarbiba un
MVU
552
o Vide
363

® Nodokli un muita H Tieslietas un
savieniba patérétaji
423 524

2015. gada tika izskatitas 3315 stidzibas Novértéjusi sidzibas, Komisija sdka "EU Pilot"
dialogus ar dalibvalstim, lai noskaidrotu, vai ir parkapti ES tiestbu akti. Dala gadijumu
divpuséjas parrunas ar dalibvalstim saistiba ar siidzibam netika saktas $adu iemeslu dél: ES
tiestbu akti nebija parkapti (2247), Komisijai nebija pilnvaru rikoties (152) vai sarakste nebija
uzskatama par sudzibu (454). Tadel 8is 2853 sudzibas tika slégtas.

Sudzibas, kuru dé] tika saktas parrunas platforma "EU Pilot", visbieZak bija saistitas ar iekS€jo
tirgu, rdpniecibu, uznémeéjdarbibu un MVU; nodokliem un muitu; nodarbinatibu, socialajam
lietdm un ieklautibu (platforma "EU Pilot” tika saktas attiecigi 76, 55 un 28 lietas).

Sis siidzibas galvenokart attiecas uz Italiju, Spaniju un Vaciju.

. Italija: 30 jaunas "EU Pilot" lietas, vairakums no tadm saistiba ar sddzibam par
nodokliem un muitu (8); iekS€jo tirgu, rdpniecibu, uznéméjdarbibu un MVU (5),
veselibas apripi un partikas nekaitigumu (4);

. Spanija: 24 jaunas "EU Pilot" lietas, galvenokart saistiba ar sddzibam par
nodarbinatibu, socialajam lietdm un ieklautibu (7); iek$&jo tirgu, rdpniecibu,
uznéméjdarbibu un MVU (4); un

. Vacija: 21 jauna "EU Pilot" lieta, vairakums no tam saistiba ar sudzibam par iek3€jo
tirgu, rdpniecibu, uznéméjdarbibu un MVU (10), nodokliem un muitu (5).
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Ldgumrakstu un jautadjumu veida Eiropas Parlaments 2015. gada bridindja Komisiju par
nepilntbam veida, ka dalibvalstis Tsteno un pieméro ES tiesibu aktus. Tie attiecas uz $adam
jomam.

e Vide: Somijai tika nosatita oficiala pazinojuma véstule par to, ka ta transponé
Direktivu par vides informéacijas pieejamibu sabiedribai'®.

Vél citds piecas vides lietas Komisija saka divpus€jos dialogus ar iesaistitajam
dalibvalstim. Lietas attiecds uz slanekla gazi, vilku skaita parvaldibu, nepareizu
Direktivas par stratégisko vides novértgjumu'® piemérosanu un valsts tiestbu aktu
atbilstibu Direktivas par sabiedribas piekl|uvi vides informé\cijai102 prasibam.

o Tieslietas: Rakstisks jautdjums Parlamenta lika Komisijai izvirzit jautajumu par
dalibvalsts tiesibu aktu par tiesibsargajodo iestazu darbiniekiem savietojamibu ar
personu brivas parvieto§anas principu. Ari péc ligumraksta Komisija sdka divpuséju
dialogu ar dalibvalsti par tas ierobeZojumiem par varda mainu péc laultbam.

e Nodokli: Komisija saka divpuséjas parrunas ar vairakam dalibvalstim par nekustama
Tpasuma nodokliem un uzturéSanas nodokli, ko maksa studenti.

2. Problému risinaSana
Platforma "EU Pilot" ir Komisijas iniciativa, kuras mérkis ir rast risindjumus problémam, kas
saistitas ar ES tiesibu aktu pieméroSanu. To atbalsta tieSsaistes datubaze un sazinas riks.
Sazinoties platforma "EU Pilot", problémas biezi var atrisinat atrak, iedzivotaju un uznémumu laba
nodrosinot atbilsmi ES tiesTbu aktos noteiktajiem pienakumiem.
Jauno "EU Pilot" lietu skaits laikd no 2011. lidz 2013. gadam pakapeniski palielindjas (skatit

diagrammu turpmak). Tomér 2015. gada Sis skaits samazinajas zem 2011. gada limena: tika
sakta 881 jauna lieta (kritums par aptuveni 30 % salidzinajuma ar 2014. gadu).

"EU Pilot" lietu skaits (2011.-2015. gads)

1502

1405

1201 1208

881

2011 2012 2013 2014 2015

100 Direktiva 2003/4/EK.
101 Direktiva 2001/42/EK.
192 Direktiva 2003/4/EK.
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Turpmak diagramma redzams "EU Pilot" lietu skaits 2015. gada:'®

"EU Pilot" saktas lietas gada beigas

1348 > "EU Pilot" saktas lietas 2014. gada beigas
881 > Jaunas 2015. gada registrétas "EU Pilot" lietas
969 > 2015. gada izskatitas "EU Pilot" lietas
=1260 > "EU Pilot" saktas lietas 2015. gada beigas

2015. gada tika sakta 881 jauna "EU Pilot" lieta. Sis skaits ietver 295 lietas, kuru pamata ir
stdzibas, un 578 Komisijas péc savas iniciativas ierosinatas lietas.

Turpmak sektoru diagramma redzamas politikas jomas, kuras 2015. gada tika sakts visvairak
jaunu "EU Pilot" lietu:

2015. gada saktas "EU Pilot" lietas: galvenas politikas jomas
® Nodokli un muita

90

H Vide
101

H Citas
. 357
H Tieslietas un
patérétaji
103

| |ek$gjais tirgus,

rdpnieciba,
uznéméjdarbiba
“un |\J/|vu 4 Mobilitate un
107 transports

123

2015. gada tika izskatitas 969 "EU Pilot" lietas. 726 lietas Komisija slédza, jo attiecigas
dalibvalsts atbilde bija apmierino8a. Tas ir 75 % atrisina8anas koeficients, tiedi tapat ka
2014. gada.

Kopuma péc tam, kad Komisija noraidija dalibvalstu sniegtas atbildes, tika slégtas 243 "EU
Pilot" lietas. No tdm 201 gadijuma sekoja oficidlas parkapuma procediras (2014. gada bija
325 sadas lietas). 65 no tdm bija lietas, kuru pamata ir sidzibas, un atlikusas 136 — péc
Komisijas pas$as iniciativas ierosinatas lietas.

Vairakums "EU Pilot" lietu, kuru rezultata tika sakta oficidla parkapuma procedira, attiecas uz
§adam politikas jomam: mobilitate un transports (50 gadijumos), vide (38), iek$&jais tirgus,
ripnieciba, uznémeéjdarbiba un MVU (29), nodokli un muitas savieniba (26). Vislielakais "EU
Pilot" lietu skaits, kam sekoja parkapuma proceddras, bija Italijai, Francijai un Spanijai (ar
attiecigi 19, 17 un 16 lietam katrai).

103 No to "EU Pilot" lietu kopskaita, kuras 2014.gada beigas klasificéjamas ka saktas lietas, un jaunas
2015. gada saktas "EU Pilot" lietas (1348+881=2229), ir atnemts 2015. gada izskattto lietu skaits, lai iegitu to
lietu skaitu, kas 2015. gada beigas klasificéjamas ka saktas lietas (2229-969=1260).
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"EU Pilot" lietas: ES vidgjais atrisinasanas koeficients (2011.-

2015. gads)
75% 75%
73% 4
\ V
68%
2011 2012 2013 2014 2015

2015. gada beigas ka saktas klasificéjamas 1260 "EU Pilot" lietas. Vairakums no tam
attiecas uz Italiju (111), Spaniju (78) un Poliju (74). Vide joprojam bija galvena politikas joma
ar 298 saktam lietam, kam sekoja tieslietas (191), nodokli un muita (141).

Turpmak diagramma redzams "EU Pilot" lietu atrisinaSanas koeficients (lietu skaits, ko

Komisija slégusi, nesakot parkdpuma lietu, pa dalibvalstim 2015. gada) saistiba ar taja pasa
gada izskattto lietu skaitu.

"EU Pilot" lietas: atrisina8anas koeficients pret 2015. gada izskatito

90 - lietu skaitu
IS 1) Niderlande Griekija
1© lgaunija  Slovénij&@® L ;
1%} 9 ] [©)
S 85 Bulgarua
» Malt Luksemburga
.E < 80 Latving nija Trija OApvienota Karaliste
D . . . Italija
= . Slovakija & Lietuva e N )
o '© Somlg ! [¢] © Polija ES vidéjais atrisinadanas (%)
_8 g [E Kiora ____________ - ---==-=-=="
n © Zviedrija % B
% 19 70 o & Unﬁgérija |gija @ Portugale o Spaniia
@ & o Cehijas Republi ﬁun%nijaOHorvétija rancija
C — .
F .§ o@Vacija
s @
T © ]
S2 60
= c_-c“ 55
3 Austrija
= (6}
o 50 . . . . . . ; ; .
a 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2015. gada izskatitas "EU Pilot" lietas (absolGtos skaitlos)

Dalibvalstim jasniedz problémas risinajums 10 nedélu (70 dienu) laika no briza, kad Komisija par
to pazinojusi platformad "EU Pilot". Nakamaja diagramma redzams vid€jais dalibvalstu atbildes
snieg8anas laiks 2015. gada.
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"EU Pilot" lietas: daltbvalstu atbildes sniegSanas laiks 2015. gada
(dienas)

85 85

83 83
80 80 80
70 dienu termins
73 73 73 73
71 71
e et
I i | |I||II‘ ||
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V. Parkapuma proceddras posmi

1. Pirmstiesvedibas posms

2015. gada Komisija saka 742 jaunas proceddras, nosutot oficiala pazinojuma véstuli.
Turpmak diagramma redzams dalijjums pa dalibvalstim.

Jaunas parkapumu lietas (2015. gada 31. decembris)

47
40
37 37
3535
2929
252526
2121 21 21 22 222
161717iiiIIIIIII

EE IE NL DKHR LV AT CZ FI LT MT UK LU BG SK PL HU RO SE IT PT SI FR BE DE ES EL CY
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Turpmak diagramma redzamas galvends politikas jomas, kuras tika saktas jaunas
proceddras.

Jaunas 2015. gada saktas parkapumu lietas: galvenas
politikas jomas

& Vide
12 B |ek3gjais tirgus,
= Finandu ripnieciba,
stabilitate, uznéméjdarbiba
finansu un%vu
pakalpojumi un
kapitala tirgu
savieniba
136
& Citas
@ Mobilitate un 254

transports
148

Komisija 2015. gada ir arT nosatijusi dalibvalstim 248 argumentétus atzinumus. Galvenas
politikas jomas bija mobilitdte un transports (49), vide (40), finanSu pakalpojumi (40) un
energétika (36).

Turpméak diagramma redzams dalijums pa dalibvalstim.

2015. gada dalibvalstim nosutitie argumentétie atzinumi

1
19
16
131313
9 9 9 9 1010
7 7 =
555666 IIIIIIIII

=.m“""""
HR LV DK SK LT MT PT IE NL UK HU SE AT FI CY EE RO SI BG CZ BE DE FR IT LU EL ES PL

2015. gada beigas saktas bija 1368 lietas. Tas ir nedaudz vairak salidzinajuma ar iepriek$éjo
gadu, bet joprojam ievérojami mazak neka 2011. gada, ka tas redzams nakamaja diagramma.
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Saktas parkapumu lietas gada beigas (2011.-2015. gads)

1775
1343
e
. 1347 1368
1300
2011 2012 2013 2014 2015

Turpmak diagramma redzams saktu parkapumu lietu skaits pa daltbvalstim 2015. gada beigas.

Saktas parkapumu lietas (2015. gada 31. decembris)
8g 89

g2 83
7g 80
65
55
46 46 47 47 48 49 0
42
37 38 38 39
31
24 26 28
21 23 I I

HR DK MT EE LV FI LT IE LU HU NL BG SE CZ SK CY SI UK AT RO PT BE PL FR EL ES DE IT
Aug$éjie raditaji: kopéjais parkapumu lietu skaits

m Parkapumu procediras par ES tiesibu aktu nepareizu transponésanu un/vai sliktu
pieméro$anu

u Novélotas transponé$anas parkapumi
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Turpmak diagramma redzams sakto parkapumu lietu sadalijums 2015. gada beigas pa politikas
jomam:
Saktas parkapumu lietas (2015. gada beigas): politikas jomas
4 Nodarbinatiba

" Tieslietas un 75 | Energétikay Komunikaciju tikii
patéréetaji 73 i Vesefiba un

80 / ‘ partikas
nekaitigums

25

H Citas
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# Nodokli un muita
108

& Migracija un
iekslietas
109

# Vide
276

B |ek3gjais tirgus,

riipnieciba,
uznéméjdarbiba
un MvU
129
B Finan3u stabilitate, & Mobilitate un
finansu transports
pakalpojumi un a1

kapitala tirgu
savieniba
172

Pat péc tam, kad Komisija ir sakusi oficialo procediru, ta turpina dialogu ar dalibvalsti noltka
panakt atbilstibu. Statistika liecina, ka dalibvalstis |oti cen8as, lai novérstu parkapumus pirms

Tiesas nolemuma piergeméanas.104

2015. gada Komisija slédza:

e 474 parkapumu lietas péc oficiala pazinojuma véstules nositisanas;
e 183 lietas péc argumentéta atzinuma nositiSanas; un

e 12 lietas péc [Emuma pienemSanas par lietas ierosinaSanu Tiesa, bet pirms pieteikuma
iesniegSanas. Turklat Komisija ir atsaukusi 13 lietas Tiesa, pirms ta ir pienémusi
nolémumu.

2. Tiesas spriedumi saskana ar LESD 258. pantu un 260. panta 2. punktu
2015. gada Tiesa pienéma 25 spriedumus saskana ar LESD 258. pantu, no kuriem 18 (82 %)

bija par labu Komisijai. Lielako dalu spriedumu Tiesa pienéma pret:
e Poliju (Cetrus, visus par labu Komisijai),
e Belgiju (divus, abus par labu Komisijai),

e Bulgariju (divus, abus par labu Komisijai),

104 Attiecigie skaitli tika aprékinati par visam parkapumu lietam neatkarigi no to avota (t. i., sidziba, Komisijas
paSas iniciativa vai novélota direktivu transponésana dalibvalstis).

24



_Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanas parraudziba

2015. gada zinojums

e Franciju (divus, abus par labu Komisijai),

e Vaciju (divus, abus par labu Komisijai),

e Griekiju (divus, abus par labu Komisijai),

e Luksemburgu (divus, abus par labu Komisijai),

e Slovakiju (divus, abus par labu Slovakijai) un

e Apvienoto Karalisti (divus, vienu no tiem par labu Apvienotajai Karalistei).

Lielakas dalas 2015.gada pienemto Tiesas spriedumu priekSmets bija nodokli (9),
nodarbinatiba (6) un vide (4).

Dalbvalstis Tiesas sprieduma izpildei nepiecieSamos pasakumus biezi veic bez kavésanas.
Tomér gada beigas péc Tiesas nolémuma pienemsanas 85 parkapumu procediras Vél
joprojam nebija slégtas, jo Komisija uzskatija, ka iesaistitas dalibvalstis vél nebija izpildijusas
saskana ar LESD 258. pantu pienemtos spriedumus. Lielaka dala no $Tm lietam attiecas uz
Griekiju (10), Poliju (8) un Spaniju (7) un bija saistitas ar vidi (35), transportu (12), nodokliem
(9), veselibu un patérétaju aizsardzibu (7).

No minétajam 85 lietam 2 lietas jau bija nodotas Tiesai atkartotai izskati8anai. Ja Tiesa
piespriez finanSu sankcijas saskana ar LESD 260. panta 2. punktu, saistibu nepilditajai
dalibvalstij nekavéjoties ir jamaksa sodanauda un kavéjuma nauda par attiecigo periodu, [1dz
ta pilntba izpilda Tiesas pirmo un otro spriedumu. 2015. gada saskana ar LESD 260. panta
2. punktu tika pienemti tris Tiesas spriedumi. Kavéjuma naudas maksajumus Tiesa piesprieda
Italijai'® un Griekijai'®. 2015. gada beigas péc Tiesas nolémuma, kas pienemts saskana ar

LESD 260. panta 2. punktu, vél joprojam nebija slégtas septinas parkapumu procedaras.

105 Komisija/ltalija, lieta C-653/13 (sodanauda: EUR 20 miljoni; kavéjuma nauda: EUR 120 000 par katru dienu,

kura ir neatbilstiba spriedumam saskana ar LESD 258. pantu); Komisija/ltalija, lieta C-367/14 (sodanauda:
EUR 30 miljoni; kavéjuma nauda: EUR 12 miljoni par katru seSu méne3u periodu, kura ir neatbilstiba
spriedumam saskana ar LESD 258. pantu).

Komisija/Griekija, lieta C-167/14 (sodanauda EUR 10 miljoni; kavéjuma nauda: EUR 3,64 miljoni par katru
seSu ménesSu periodu, kura ir neatbilstiba spriedumam saskana ar LESD 258. pantu).
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VI.  Direktivu transponésSana

1. Novélota transponésana

Novélotas transponé3anas apkaro$ana ir Komisijas ilgtermina prioritdte. Tadé| Komisija ierosina
finansiadlas sankcijas, vérSoties pret dalibvalsti Tiesa saskana ar LESD 258. pantu un 260. panta
3. punktu par savlaicigu nepazinodanu Komisijai par saviem likumdoSanas procesad pienemtas
direktivas veiktajiem transponéSanas pasakumiem (sikaka informacija VI.2. apaksiedala).

Direktivas un novélotas transponésanas parkapumu lietas

1185
585
447 478 243
=l <l <0 -l =
2011 2012 2013 2014 2015

® To direktivu skaits, kuru transponésanas termin$ ir konkrétaja gada

= Jaunas novélotas transponésanas parkapumu lietas

2015. gada bija transponéjamas 56 direktivas, kas ir mazak neka 67 direktivas 2014. gada. Jaunu
novélotas transponésanas parkapumu lietu skaits nedaudz samazinajas, proti, lidz 543 no
585.

2015. gada beigas vel joprojam nebija slegtas 518 novélotas transponésanas lietas, kas ir
19 % pieaugums attieciba pret 421 lietu, kas nebija slégta 2014. gada beigas.

Turpmadk diagramma paraditi galvenie ar Komisijas 2015.gada saktajam novélotas
transponésanas parkapumu lietam (NTL) saistitie dati.

Novélotas transponéSanas parkapumu lietas, kas nebija slégtas gada beigas
421 > Saktas NTL 2014. gada beigas
543 > Jaunas 2015. gada registrétas NTL
446 > 2015. gada slegtas NTL

=518 > Saktas NTL 2015. gada beigas
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Turpmak diagramma daliljuma pa dalibvalstim redzams tadu NTL skaits, kas 2015. gada beigas
vél nebija slégtas, neatkarigi no to sak8anas gada.

Noveélotas transponésanas parkapumu lietas, kas nebija slegtas
2015. gada 31. decembri

30 30

25 2
5 24 24 24 24 > 2>
20 20 2
18 18 18
6 V7
14 14 14 2> 22 12
13 13 13
8
| |‘ || || || || || ||
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Turpmak diagramma redzamas 2015. gada saktas jaunas NTL (kopa 543) pa dalibvalstim.

Jaunas novélotas transponéSanas parkapumu lietas

38
32
28 29
22222222 22
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Turpmak diagramma paraditas tas politikas jomas, kuras 2015. gada tika saktas jaunas lietas.

Jaunas novélotas transponésanas parkapumu lietas, kas
saktas 2015. gada: galvenas politikas jomas

=} Finansu
stabilitate,
finansu
pakaplpojumi un
kapitala tirgu
savieniba
125

@ Citas
180

H Vide
88

B |ekS§jais tirgus,
riipnieciba,
uznémeéjdarbiba @ Mobilitate un
un MVU transports
56 94

Jaunas lietas tika saktas pret 26 daltbvalstim, kuras novéloti transponéja Direktivu, ar ko
izveido kreditiestdzu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noreguléjuma
rezimu.’®” Turklat 23 dalibvalstis bija iesaistitas lietds saistiba ar novélotu Direktivas par
Eiropas Uzraudzibas iestades pilnvaram™® transponé&sanu. Divdesmit viena procediira tika
sakta par Maksatspéjas Il direktivas'®, Direktivas par lielu ar bistamam vielam saistitu avariju
risku parvaldibu™’ un Direktivas, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu,"! novélotu
transponésanu.

2. VérSanas Tiesa saskana ar LESD 258. pantu un 260. panta 3. punktu

LESD 260. panta 3. punkts paredz, ka Komisija finansialas sankcijas var piemérot, pat
pirmoreiz ierosinot izskatiSanai Tiesa lietu saskana ar LESD 258. pantu par likumdoSanas
direktivas pilnigu transponésanas neveik$anu. Sada jauninajuma, kas ieviests ar Lisabonas
llgumu, nolioks ir nodroSinat lielaku dalibvalstu motivaciju savlaicigi transponét direktivas.
Komisija pienem [émumus par finansialajam sankcijam, ko ierosinat saskana ar tas
pazinojuma par LESD 260. panta 3. punkta Tsteno$anu ietverto politiku.**

Komisija 2015. gada turpindja Tiesa ierosinat lietas par novélotu transponéSanu, pieprasot
maksat kavéjuma naudas par dienu saskana ar LESD 260. panta 3. Eunktu. 2015. gada Tiesa
tiesvediba tika vérsta pret piecam dalibvalstim: Poliju (divas lietas)™* un Vaciju,"** Griekiju,**®

7 Direktiva 2014/59/ES.

1% Direktiva 2014/51/ES.

199 Direktiva 2009/138/EK.

19 Direktiva 2012/18/ES.

" Direktiva 2012/34/ES.

12 ov C 12, 15.1.2011., 1.-5. Ipp.

13 Komisija/Polija, lieta C-545/15. Komisija vérsas Tiesa pret Poliju, kas pilntlba nelstenoja Direktivu par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem. Ta ierosinaja kavéjuma naudu par dienu EUR 71 610 apmér3;
Komisija/Polija, C-683/15. Komisija vérsas Tiesa pret Poliju, kas pilniba neistenoja Direktivu, ar ko izveido
kreditiestaZzu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noreguléjuma rezZimu. Ta ierosinaja
kavéjuma naudu par dienu EUR 51 456 apméra.

Komisija/Vacija, C-546/15. Komisija vérsas Tiesa pret Vaciju, kas pilniba neistenoja Direktivu par elektrisko
un elektronisko iekartu atkritumiem. Ta ierosindja kavéjuma naudu par dienu EUR 210 078 apméra.
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Luksemburgu™® un Slovéniju'!’ (katrai viena lieta). Komisija atsauca savu pieteikumu Tiesa

lieta par Atkritumu direktivas''® novélotu transpon&sanu Slovénija. Cita lieta par Direktivas par
zinatniskiem mérkiem izmantojamo dzivnieku aizsardzibu novélotu transponéSanu Komisija
pienéma Iémumu vérsties Tiesa, bet dalibvalstis pirms pieteikumu nosatiSanas Tiesai bija
veikuSas nepiecieSamos transponéSanas pasakumus, tadéjadi izvairoties no tiesvedibas.

Dalibvalstis 2015. gada pastiprinaja centienus nodro$inat pilnigu transponésanu pirms Tiesas
spriedumu pienem8anas. Tomér bija atlikuSas Cetras saktas lietas, kuras tika piedavata
kavéjuma nauda par dienu: divas lietas pret Poliju, un pa vienai lietai pret Griekiju un
Luksemburgu.

Viena lieta attieciga dalibvalsts pabeidza transponéSanu un Komisija attiecigi atsauca
parkapuma procediru |oti véla tiesvedibas posma.’™® &7 Tpasi véla atsauksana lika Komisijai
apsvért iespéju parskatit tas politku par LESD 260. panta 3.punkta Tsteno$anu,'® lai
nodroginatu efektivaku un savlaicigaku ES direktivu transpon&sanu dalibvalstis.***

15 Komisija/Griekija, C-540/15. Komisija vérsas Tiesa pret Griekiju, kas pilniba neistenoja Energoefektivitates

direktivu. Ta ierosindja kavéjuma naudu par dienu EUR 29 145,6 apméra.

Komisija/Luksemburga, C-684/15. Komisija vérsas Tiesa pret Luksemburgu, kas pilntba nelstenoja Direktivu,
ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noreguléjuma rezimu. Ta
ierosinaja kavéjuma naudu par dienu EUR 6700 apmeéra.

Komisija/Slovénija, C-357/15. Komisija vérsas Tiesa pret Slovéniju, kas pilnibd neistenoja Direktivu par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem. Ta ierosinaja kavéjuma naudu par dienu EUR 8408,4 apméra.
18 Direktiva 2012/19/ES.

19 Komisija/Polija C-320/13, 1P/15/4499.

20 oV €12, 15.1.2011., 1.-5. Ipp.

121 1P/15/4499.

116

117

29


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-540%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-684%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-357%2F15&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=413937
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1455020837566&uri=CELEX:32012L0019
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-320%2F13&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=680512
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4499_en.htm
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4499_en.htm
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VII.  Secinajumi

Lielais parkapumu proceddru skaits 2015. gada liecina, ka savlaiciga un pareiza ES tiesibu aktu
pieméroSana dalibvalstis joprojam ir nopietna probléma. Komisija turpinas pastiprinat reakciju
gadijumos, kad tiks atklati ES tiesibu aktu parkapumi. Labaka reguléjuma pasakumu pakete, kas tika
pienemta 2015. gada maija, sniegs dalibvalstim atbalstu un palidzibu, kas tam nepiecieSama
TstenoSanas posma un atvieglos tam ES tiesibu aktu izpildi. Labaka reguléjuma programmas ietvaros
Komisija jau ir pastiprindjusi preventivas darbibas, lai atbalstitu dalibvalstis Savienibas tiesibu aktu
Tsteno$anas procesa. Saja sakariba Komisija sniedz norades un palidzibu dalibvalstim, izmantojot
plasu riku klastu (norazu dokumenti, sanaksmes, seminari, ekspertu struktdras, TstenoSanas un
ex post novértéjuma zinojumi, utt.). Taja pasa laika Komisija paredz stiprinat ES tiesibu aktu izpildi,
par pamatu izmantojot strukturétu un sistematisku transponéSanu un valstu tiestbu aktu atbilstibas
novértéSanu. Tomeér art dalibvalstim ir japalielina to centieni nodroSinat atbilstibu, lai ieguvéji batu gan
iedzivotaji, gan uznémumi.

Atbilstosi Z K. Junkera vaditds Komisijas uzsvaram uz prioritasu jomam ("big on big, small on small"),
pasreizéjam Komisijas izpildes politikas pieejam jaattistas ar mérki nodroSinat savlaicigu un efektivu
izpildi. Komisija izvértés So attistibu jauna pazinojuma par Savienibas tiesibu aktu pieméroSanu, kura
meérkis ir vél stratégiskaka pieeja izpildei visas politikas jomas.
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