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Pazinojums par papildu pasakumiem, lai veicinatu parredzamibu un cipu pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apieSanu
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Eiropas Komisija ir sakusi v€rienigu programmu par taisnigaku, parredzamaku un
efektivaku nodoklu iekaséSanu ES atbilstosi tas plaSakajam meérkim, proti, veicinat
ilgtsp€jigu izaugsmi un ieguldijumus, kas veicinatu darbavietu veidoSanu dzilaka ieksgja
tirgli. Uznémumiem biitu jamaksa nodokli taja valsti, kur tie giist pelnu. Galvenais §Ts
programmas uzdevums ir cipa pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu
apieSanu.

IzvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu apieSanas dél valstu budzeti katru gadu
ienémumos nesanem miljardiem euro, tiek kroplota konkurence starp uznp€émumiem un
tiek pasliktinati godigas un vienlidzigas konkurences apstak]i visiem nodoklu
maksatajiem. Tas traucé uz izaugsmi veérstu nodoklu sisttmu koncepcijai un kavé
kapitala tirgu savienibas veiksmigu darbibu. Tiek bremz€tas inovacijas un konkurétspéja,
jo mazie un vidgjie uznémumi (MVU), kuri ir galvenais nodarbinatibas avots Eiropa,
proporcionali maksa vairak nodoklu neka lielakie uznémumi, kas var atlauties iesaistities
agresiva nodoklu planoSana. Tapat nodoklu apiesana var palielinat nodoklu slogu
darbaspekam, jo valdibas kompensé zaudétos ienémumus, palielinot nodoklus citas
jomas, kait€jot nodarbinatibai un veseligam darba tirgum. Taisniga nodoklu iekaséSana ir
butiska arT socialajam noligumam starp iedzivotajiem un valstu valdibam. Sabiedriba
pastav spécigs aicindjums rikoties, lai apkarotu agresivu nodoklu praksi, kas samazina
ien€mumus, kas biitu pieejami valdibai citiem noliikiem.

Ta ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesana ir parrobezu paradiba,
riciba tikai valsts méroga, risinot So problému, ir kopuma neefektiva. Biitiba nesaskanoti
valsts pasakumi nodoklu launpratigas izmantoSanas apkaro$anai var saasinat situaciju,
sadrumstalojot vienoto tirgu, radot jaunu slogu nodoklu maksatajiem un paverot jaunas
iesp€jas agresivajiem nodoklu planotajiem. Bitiski ir izmantot koordin&tu pieeju nodoklu
launpratigas izmantoSanas noveérSanai gan ES, gan starptautiska Itment.

Saja noliika Komisija ir izstradajusi vairakus priekslikumus stingrakai un saskanotakai
ES nostajai pret nodoklu launpratigu izmantoSanu, kas ir saskanoti ar starptautisko
programmu, un nepiecieSamibas gadijuma ir pat striktaki attieciba uz vienoto tirgu. So
iniciativu rezultata jau ir vairaki bitiski sasniegumi, kam biitu pamatos jauzlabo nodoklu
vide iedzivotajiem un uzp@mumiem Eiropa. Tapat Komisija ir sakusi izmekléSanu
saskana ar valsts atbalsta noteikumiem par to, vai konkrétas dalibvalstis ir pieSkirusas
nodok]u atvieglojumus atseviskiem starptautiskiem uznémumiem®.

Neraugoties uz Siem svarigajiem sasniegumiem, vél ir daudz darama, lai noveérstu
nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas un lai samazinatu iesp&jas
veikt tadu liela apjoma lidzeklu slépSanu, kada atklajas nesen medijos nopludinataja
informacija, kas zinama ka “Panamas dokumenti”.

Saja pazinojuma izklastits Iidz §im sasniegtais un prioritaras ricibas jomas turpmakajiem
meéneSiem gan ES, gan starptautiska I[tmeni, lai stiprinatu cigu pret izvairiSanos no
nodok]u maksasanas, nodok]u apiesanu un nelikumigu finansu darbibu.

! Pazinojuma par atbalsta jédzienu 169.—174. apsvérums:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice of aid_Iv.pdf

2


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_of_aid_lv.pdf

LIDZ SIM SASNIEGTAIS ES PROGRAMMA, LAI VEICINATU PARREDZVAMTBU UN CINU
PRET IZVAIRISANOS NO NODOKI.U MAKSASANAS UN NODOKLU APIESANU

Uzlabota nodok[u parredzamiba

Pirmais solis cela uz taisnigaku un efektivaku nodok]u iekas€Sanu bija padarit nodoklu
iekaseSanu Eiropa parredzamaku. Pec diviem veérienigiem Komisijas priekslikumiem par
parredzamibu, dalibvalstis nesen ir piekritusas palielinat atklatibu un sadarbibu starp
savam nodoklu iestadém un intensivak parbaudit uznémumu parrobezu nodoklu praksi.
No 2017. gada visas dalibvalstis sistematiski veiks savstarp&ju automatisku informacijas
apmainu par saviem parrobezu nodoklu nolémumiem. Turklat 2016. gada marta
dalibvalstis vienojas, ka to nodoklu iestades nodoklu vajadzibam veiks automatisku
parskatu informacijas apmainu par starptautisku uznémumu grupu darbibu par katru
valsti atseviski. Sis jaunas tiesibu aktu prasibas ievérojami uzlabos dalibvalstu sp&ju
aizsargat savas nodoklu bazes un apkarot nodoklu apieSanas shémas.

Tapat Eiropas Savieniba uzlabo parredzamibu sabiedribai. P&c finanSu krizes bankam
tika noteiktas stingras prasibas attieciba uz parredzamibu. Saskana ar Kapitala prasibu
direktivu® finansu iestadem japublisko galvena informacija par to darbibu, nodokliem,
pelnu un valsts subsidijam katra no valstim gan ES, gan arpus tas. Tapat saskana ar
Gramatvedibas direktivu lieliem ieguves un mezizstrades uzpémumiem ir pienakums
sniegt parskatu par katru valsti.

Komisija 2016. gada aprili ierosinaja, ka katrai starptautiskai uzn€émumu grupai, kuras
apgrozijums parsniedz EUR 750 miljonus un kura darbojas ES, biitu tieSsaiste japublicé
konkréts datu kopums saistiba ar nodokliem. Siem uznémumiem japublisko informacija
par katru ES valsti atseviski, ka arT par tam nodoklu judikatiiram, kas neievéro labas
parvaldibas standartus nodoklu joma. Apkopoti raditaji biis jasniedz ari par darbibam
pargja pasaule. Sie noteikumi palielindgs lielo starptautisko uzpémumu grupu
parskatatbildibu nodoklu jautajumos, laujot iedzivotajiem riipigak izvertét, kur nonak to
nodokli, un veicinot nodoklu samaksu tur, kur tiek giita pelna, vienlaikus saglabajot
konkur€tsp&ju un izvairoties no sloga mazakiem uznpémumiem. Eiropas Parlaments un
Padome ir aicinati atri izskatit So priekslikumu.

ES pasakumi paredz parredzamibu arT attieciba uz fizisku personu kontiem. Kops 2016.
gada janvara spéka ir jauni tiesibu akti, lai noverstu lidzeklu slépsanu arzona. Saskana ar
Direktivu par administrativu sadarbibu dalibvalstim ir pienakums veikt automatisku liela
apjoma informacijas apmainu sava starpa par fizisku personu un vienibu ien€mumiem un
kapitalu, kas tiek glabats arzemes. Turklat ir parakstiti jauni nodoklu parredzamibas
ligumi ar Sveici, Lihtensteinu, Andoru un Sanmarino, un turpmako ned€lu laika lidzigs
ligums tiks parakstits ar Monako. ST jauna parredzamiba uzlabos dalibvalstu sp&ju
konstatét nodoklu nemaksatajus un cinities ar tiem, un ta vienlaikus bils preventivs
lidzeklis pret ienakumu un aktivu slépSanu arzona nodoklu nemaksasanas noluka.
Visbeidzot saskana ar ceturto nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas noveérSanas
direktivu dalibvalstim ir javeido centralizgti faktisko TpasSumtiesibu informacijas registri,
lai nodroSinatu kapitala plismu lielaku parredzamibu un labak apkarotu nelikumigi
iegitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu. Komisija ir aicinajusi dalibvalstis
stenot Sos noteikumus Iidz gada beigam.

2 Direktiva 2013/36/ES.



Taisnigaka nodoklu iekasésana

Komisijas darbs nodoklu lielakas parredzamibas sasniegSanai noris vienlaikus ar vienlidz
stingru pieeju, lai nodroSinatu, ka dalibvalstim ir pieejami pareizie instrumenti, lai
aizsargatu savas nodoklu bazes pret nodoklu launpratigu izmantoSanu un ickasét
likumigos ien€mumus.

Komisijas 2015. gada jinija ricibas plana godigai un efektivai nodoklu iekas@Sanai®
izklastita virkne pasakumu uzp€muma ienakuma nodokla iekas€Sanas modernizéSanai
ES. Ar ricibas planu tika izveidots pamats daudzvirzienu ES pieejai, ar ko apkarot
agresivu nodoklu planoSanu un rezimus, kas to veicina, taja pasa laika 1idz minimumam
samazinot risku, ka tiek veikta nepamatota dubulta nodoklu ieckasé$ana. Darbs noris jau
pie daudzam darbibam, nemaz nerundjot par to, ka tiek gatavots priekSlikums, lai
atjaunotu kop€jo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB), ko
Komisija plano iesniegt Iidz gada beigam, lai uzlabotu vidi uzp@émumiem vienota tirgi,
taja pasa laika samazinot valstu sist€ému neatbilstibu, ko Sobrid izmanto agresivo nodoklu
planotaji.

2016. gada janvara nodok]u apieSanas noverSanas pasakumu paket€ bija ietverti juridiski
saistoSi pasakumi cinai pret agresivu nodoklu planosanu un argja strateégija labas
parvaldibas veicinasanai nodoklu joma starptautiska me&roga. Attieciba uz visiem S$Is
Nodoklu apieSanas novérSanas direktivai. Tas palidz€s noverst dazus visizplatitakos
pelnas novirziSanas veidus, piemérojot saskanotus noteikumus, lai noverstu
hibridneatbilstibas, nepielautu nodoklu kontroletus arvalstu uznémumus, un cita starpa
samazinas procentu atskaitamibu. Padome 2016. gada maija atbalstija argjo stratégiju, un
tiek veikts darbs pie katras no tas darbibam, tostarp, vienota ES saraksta izveides par
jurisdikcijam, kas nesadarbojas. Tapat svarigs progress ir sasniegts, uzlabojot citas
uznémumu ienakumu nodokla iekas€Sanas jomas, piemé&ram, veicot transfertcenu
noteikSanas noteikumu un dalibvalstu preferencialu rezimu parskatiSanu atbilstosi
jaunajam starptautiskajam normam. Turklat Komisija aktivi ierosina lietas, ja stimuli, kas
piedavati atseviskiem uznémumiem, var parkapt ES valsts atbalsta noteikumus.

Tapat Komisija veicina labaku parvaldibu nodoklu joma starptautiska limeni. Stabils
progress ir sasniegts, lai uzlabotu labas parvaldibas nodoklu joma satvaru globala méroga
un stiprinatu nodoklu sisteémas pret launpratigu izmantosanu. Jo 1pasi ESAO nodoklu
bazes samazinasana un pelnas novirziSanas (BEPS) pasakumi, ja tie tiks pilniba un plasi
istenoti, likvides lielakos kanalus agresivai nodoklu planosanai.

ATLIKUSO PROBLEMU RISINASANA

Neraugoties uz $o svarigo attistibu, Komisija ir parliecinata, ka vl ir daudz darama cina
pret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Jaunakie plassazinas
lidzeklu atklajumi paradija, ka slepena lidzdaliba un finanSu struktiiras joprojam tiek
izmantoti, lai sléptu ienakumus un aktivus arzona, biezi vien izmantojot lietpratigas
konsultacijas. Lai gan ir konkrétas strukturas, kuru noliiks varétu biit likumigs, dazas
darbibas var biit tadas, kas atbalsta korupciju, nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizaciju un
izvairiSanos no nodoklu maksasanu.

¥ COM(2015) 302.



Daudziem no iepriek§ minétajiem jaunajiem pasakumiem, tostarp saistoSajiem
noteikumiem attieciba uz nodoklu launpratigas izmantoSanas novérSanu, jaunajam
parredzamibas prasibam un kop&jam ES sarakstam ar jurisdikcijam, kas nesadarbojas,
nakotné butu jaierobezo $ada prakse. Tomer ES un starptautiskaja nodoklu sisteéma vél
aizvien pastav nepilnibas, kas jarisina, lai nove@rstu parrobezu nodoklu launpratigu
izmanto$anu un nelikumigu finanSu darbibu. Eiropas Parlaments piekrit §im viedoklim
un ir izveidojis “Panamas dokumentu” izmekleéSanas komiteju, kurai bitu japalidz
formulét ES atbilde uz Siem atklajumiem.

1. Saiknes izmantoS$ana starp nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas un
nodoklu parredzamibas noteikumiem

“Panamas dokumenti” apstiprindja, ka faktisko 1paSumtiesibu parredzamibas trilkums var
veicinat nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju, korupciju un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Atbildes darbibam saisttba ar $im problémam tadeé] vajadzeétu bt
papildinosam un savstarp€ji saistitam.

Sodien Komisija ir ierosindjusi grozijumus ceturtaja nelikumigi iegitu lidzeklu
o .. _ . _ 1 Y 4 .. . _
legalizacijas noverSanas direktiva’, ar T1paSu merki pastiprinat ES aizsardzibas

mehanismus pret nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu. >

Sie grozijumi ietver tas informacijas klasta paplasinasanu, kura pieejama FinanSu
izlukoSanas vienibam, uzticamibas parbauzu prasibu ievieSanu attieciba uz virtualas
valiitas mainu un priekSapmaksas instrumentu parbauzu un kontroles stiprinasanu.

Tapat Komisija pirmoreiz ir pienémusi ES sarakstu, kas aptver augsta riska tresas valstis,
kuras nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noverSanas un pretterorisma reZimam ir
strategiski trikumi. Grozijumi ceturtaja nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas
novérsanas direkttva ietver saskanotu sarakstu ar pienacigas parbaudes pasakumiem, kas
finanSu iestadém javeic attieciba uz finansu plismam no §Tm valstim.

Vairaki ierosinatie grozijumi tieSi versti uz to trukumu noveérSanu, kas atklajas nesen
medijos nopludinataja informacija un kas lava lidzeklus slépt arzona, lai izvairitos no
nodokla ickasésanas.

Pirmkart, grozitaja nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas direktiva pasivam
korporativam vienibam ir pazeminata robezveértiba faktisko Tpasumtiesibu deklaréSanai.
Tas nodro$inas, ka uz §tm struktiram attiecas lielaka parredzamiba un izp&te. Otrkart,
finanSu 1iestadem tiks noteikta prasiba sistematiski piemérot paSreiz€jas klientu
uzticamibas parbaudes noteikumus ne tikai jaunajiem klientiem, bet arT esoSajiem
klientiem, un ta biis dala no plaSaka pienakuma iesniegt finanSu parskatus nodoklu
vajadzibam. Tas laus parraudzit kontus, kurus finanSu iestades nav parskatijusas vairak
neka desmit gadu un kuri iesp&ams tikusi izmantoti nelikumigos nolukos. Treskart, ir
skaidrota prasiba registrét trastu faktiskos Tpasniekus, lai novérstu nepilnibas tiesibu
aktos un valstu tiesibu aktu neatbilstibas. Ceturtkart, tiks uzlabota piekluve informacijai
par faktiskajam T1paSumtiesibam, veicot S$adus pasakumus: veicot grozijumus
uznéméjdarbibas tiesibu direktiva, dalibvalstim tiks noteikta prasiba nodroSinat publisku

* COM(2016) 450.

® Skatit ari Ricibas planu cipas pret terorisma finansé$anu stiprinasanai, COM(2016) 50.
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piekluvi informacijas kopumam par uznpémumiem un uzgpémumiem lidzigiem trastiem®;
piekluve $adai informacijai par citiem trastiem biis iesp&jama tiem, kam tajos ir likumiga
daliba. Tas biis ieguldijums cima pret juridisku personu un veidojumu launpratigu
1zmantoSanu.

Papildus Siem grozijumiem ceturtaja nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas
direktiva un uzpémejdarbibas tiesibu direktiva Komisija ir ierosinajusi ari parskatit
Direktivu par administrativu sadarbibu nodoklu joma’. Tas nodroinas, ka piekluve
datiem, ko sniedz saskana ar ES nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
noteikumiem, proti, klientu uzticamibas parbauzu informacijai un valstu faktisko
IpaSumtiesibu registru informacijai, bas japieskir nodoklu iestadém, lai tas pilditu savus
uzdevumus ne tikai saistiba ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu un
terorisma finans€$anas noveérSanu. Patiesi, tas, ka dalibvalstim Sobrid ir iesp€ja izve€leties
dot vai nedot nodoklu iestadém piekluvi Sai informacijai, ierobezo nodoklu reviziju
efektivitati. Kad nodoklu iestadem biis piekluve Sai informacijai, tas var€s identificet
personu, kas slépjas aiz neparredzama uznémuma struktiiras vai vienibas, un atri reagét
situacijas, kad notiek izvairiSanas no nodok]u maksasanas vai nodok]u apiesana.

Efektiva uzraudziba un izpilde ir galvenais, lai novérstu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, terorisma finanséSanu un noziedzibu kopuma. Ir oti svarigi, lai dalibvalstis
transponétu un 1stenotu prakse So uzlaboto tiesisko regul&jumu.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi nekavgjoties piekrist ierosinatajiem
grozijumiem ceturtaja nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva, lai
uzlabotu cipu pret terorisma finans€Sanu un novérstu svarigus trukumus, kas ir lavusi
nodoklu nemaksatajiem izvairities no atklaSanas, kad tie novirza savus lidzeklus uz
arzonam.

Tapat Eiropas Parlamentam un Padomei butu atri japiekrit ierosinatajai Direktivas par
administrativu sadarbibu parskatiSanai, kas pastiprina sinergiju starp ES nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas un ES nodoklu parredzamibas noteikumiem. Tas
nodroSinas nodoklu iestadem piekluvi svarigai informacijai valsts Itmeni, laujot tam
apkarot izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apieSanu, izmantojot arzonu
fondus.

2. Uzlabot faktisko ipaSumtiesibu informacijas apmainu

Minétie priekSlikumi, kas lauj nodoklu iestadem pieklit uzlabotai valsts faktisko
Ipasumtiesibu informacijai, ievérojami uzlabos nodoklu iestazu sp&ju versties pret
izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu. Tomér, lai efektivi risinatu
izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu, biis nepieciesama turpmaka
darbiba, proti, parrobezu Iimeni nekavéjoties piemérot faktisko TpaSumtiesibu
parredzamibu.

ES jau sen ir sapratne par to, cik svariga ir administrativa sadarbiba starp nodoklu
iestadeém, vérsoties pret nodoklu launpratigu izmanto$anu. Automatiska informacijas

® Trasti, kurus veido jebkads ipasums, ko tur tada persona, kura veic uzpéméjdarbibu, kas ir trastu
parvaldiba vai kas ietver trastu parvaldibu, un kura, veicot $o uznémejdarbibu, izveidota ar merki gt
pelnu un kas rikojas ka trasta pilnvarotais, un jebkads ipasums, ko tur §adas personas varda, un cita
veida juridiski veidojumi, kas struktiiras vai funkciju zina ir [1dzigi $adiem trastiem.

" COM(2016) 452.




apmaina starp nodoklu iestadém ir viens no ES spécigakajiem instrumentiem $aja joma.
S1 parrobezu informacijas apmaina nesen ir paplasinata, lai nodoklu vajadzibam aptvertu
visus finanSu kontus, nodoklu nolémumus un informaciju par starptautisku uznémumu
grupu darbibu.

Nemot veéra situaciju, kas tika atspogulota nesenajos plassazinas lidzeklu atklajumos, ir
pamatots iemesls vél vairak paplasinat administrativo sadarbibu starp nodoklu iestadém,
lai aptvertu informaciju par faktiskajam IpaSumtiesibam gan ES, gan visa pasaulé.
Nodrosinot nodoklu iestadém tieSu piekluvi detalizetai citu dalibvalstu informacijai par
faktiskajam 1paSumtiesibam, tiks ievérojami uzlabota to sp&ja mérktiecigi noverst riskus,
kas saistiti ar izvairiSanos no nodok]u maksasanas un nodoklu apieSanu.

ES limeni visas ES dalibvalstis ir piekritusas piedalities izm&ginajuma projekta, ko saka
Apvienota Karaliste, Vacija, Spanija, Italija un Francija, lai veiktu informacijas apmainu
par uzpémumu un trastu galigajiem faktiskajiem ipasniekiem®. Tadgjadi tiktu dabiski
paplasinati parredzamibas noteikumi, kas jau ir iestradati ES tiesibu aktos, un $odien
iesniegtie priekSlikumi, kas lauj nodok]u iestadém sanemt pilnigu piekluvi faktisko
ipasumtiesibu informacijai. lesp&ams, ka automatisko faktisko TpaSumtiesibu
informacijas apmainu varétu integrét saistoSaja nodoklu parredzamibas satvara, kas jau
pastav ES. Starptautiska Itmen1 G20 ir atkartoti noteikusi augstu prioritati starptautiskai
finansu parredzamibai.

2016. gada aprili ta aicindgja ESAO un FATF® lidz oktobrim ierosinat jaunu globalas
parredzamibas standartu attieciba uz faktiskajam ipasumtiesibam. Komisija atzinigi verté
So iniciativu, kas nodroSinas nodoklu iestadém piekluvi svarigai informacijai, lai atklatu
sarezgitas un sléptas arzonu shémas visa pasaulé. Komisija sniegs visu iesp&jamo
atbalstu, lai izstradatu jauno globalo parredzamibas standartu. Tiklidz bus pieejama
sikaka informacija par to, ka tiks Tstenota jauna globala iniciativa, Komisija analizes to,
izvertgjot iesp&ju sasaistit dalibvalstu faktisko pasumtiesibu registrus.

Komisija ir sakusi pétit piemérotako regulgjumu, ar kuru var€tu istenot automatisko
faktisko 1paSumtiesibu informacijas apmainu ES limeni, lai nodroSinatu, ka nodoklu
iestadeém ir atjauninata un uzticama informacija par uzg€mumiem un trastiem arvalstis,
kas, iesp&€jams, varétu bt biitiski no nodoklu piemérosanas viedok]a.

Komisija rudeni iesniegs dalibvalstim 8§a jautdjuma pirmo analizi un péc tam,
pamatojoties uz giito informaciju, noteiks piemeérotas talakas darbibas.

3. Palielinat agresivu nodoklu planoSanas nodroSinataju un veicinataju uzraudzibu

Nesenie plaSsazinas lidzeklu atklajumi ir c€luSi gaisma konkrétu finansSu starpnieku un
konsultantu darbibas, palidzot klientiem slépt naudu arzona. Lai gan dazu sarezgitu
darfjumu un korporativu struktiiru noliiks var biit pavisam likumigs, citas arzonas
darbibas varétu biit mazak attaisnojamas vai pat nelikumigas. ES Itment ir veiktas jau
vairakas svarigas darbibas, lai noveérstu to, ka uzn€émumi un fiziskas personas izmanto
maksligas vai sléptas arzonu struktiiras, lai apietu nodoklus vai izvairitos no to

— _ . . _ _ . . o . 10
maksasanas. Tas ietver jaunus parredzamibas noteikumus attieciba uz finansu kontiem™,

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/ Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html.

° Finan$u darba grupa cinai pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizesanu.

10 coM(2013) 348.




launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumus nodoklu apieSanas novérSanas
direktiva™, stabilu finan§u nozares tiesisko regul&gjumu ES un ierosinatos grozijumus
ceturtaja nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva. Tomer izradas, ka
ir pamatots iemesls ieviest papildu pasakumus — vai nu izmantojot horizontalus vai
nozaru noteikumus —, kuri biitu ipasi versti uz tiem, kas veicina izvairisanas no nodoklu
maksasanas un nodoklu apieSanas shémas vai tas nodroSina. Tas palidzetu
kompetentajam iestadém identificét un apturét sadas darbibas agrina posma un noverst
trikumus tiesibu aktos, kas to pielauj. Tam biitu arT preventiva ietekme uz tiem, kas
aktivi veicina un izmanto agresivu nodoklu planosanu.

ESAO BEPS (12. darbiba) ieteikts, ka valstim biitu japieprasa nodoklu maksatajiem un
nodoklu planosanas shému veicinatajiem (nodoklu konsultantiem, juridiskajiem
konsultantiem, finanSu iestadém u. c.) publiskot informaciju par jebkuru agresivu
nodoklu planoSanas shému, ko tie izmanto vai veicina. Dazas dalibvalstis*? valsts limeni
jau ir ieviesuSas Sadas obligatas publiskoSanas sist€mas, bet citas atrodas to apsprieSanas
procesa. Tomér, nemot véra agresivas nodoklu planoSanas parrobezu biitibu, valsts
meéroga sisttmam var bt tikai loti ierobezota ietekme. Padome 2016. gada maija aicinaja
Komisiju “apsvért likumdoSanas iniciativas attieciba uz noteikumiem par obligatu
informacijas publiskoSanu, nemot par paraugu ESAO BEPS 12. darbibu, lai ieviestu
efektivakus skerslus starpniekiem, kuri palidz shémas saistiba ar izvairiSanos no nodoklu
maksaSanas vai nodoklu apieSanu.” Tas saskan ar Eiropas Parlamenta atkartoto
aicinajumu piemérot stingrakus pasakumus pret tiem, kas veicina un nodroSina sh€émas
saistiba ar izvairiSanos no nodok]u maksasanas.

Komisija noskaidros labako veidu, ka palielinat uzraudzibu un nodros$inat, ka tiem, kas
veicina un Tsteno agresivas nodoklu planoSanas shémas, tiek piemeéroti efektivi nozimigi
él,(érﬁlil?’. Tas, pieméram, varétu ietvert lielaku $adu shému parredzamibu attieciba uz
nodoklu iestadém.

Ar $adu meérki Komisija lidz 2016. gada rudenim saks sabiedrisko apsprieSanu, lai
apkopotu informaciju par piemerotako pieeju.

Vienlaikus Komisija ciesi sadarbosies ar ESAO un citiem starptautiskiem partneriem par
iesp&jamu globalu pieeju lielakai konsultantu darbibas parskatamibai, kas biitu stingraka
neka BEPS ieteikums (12. darbiba).

4. Veicinat augstakus labas parvaldibas standartus nodoklu joma visa pasaule

ES pasakumi, lai noverstu izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu, ir
butiski riki, kas palidz aizsargat dalibvalstu nodoklu bazes, nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstaklus uznémumiem un veicinat godigaku un konkurétsp&jigaku vidi
vienotaja tirgli. Tomer, nemot véra nodoklu launpratigas izmantoSanas globalo mérogu, ir
svarigi starptautiska Iiment veikt darbibas, kas verstas pret neparredzamam sisttmam un
agresivu nodok]u planosanu.

1 COM(2016) 26.

12 Apvienota Karaliste, Trija un Portugile.

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index Iv.htm
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Saja jautajuma ES stingri atbalsta ESAO centienus visa pasaulé nodrosinat augstaku
labas parvaldibas standartu TstenoSanu nodoklu joma, gan izmantojot BEPS Tstenosanas
visaptverosu satvaru, gan pasaules foruma darbu, kas tiek veikts, lai parraudzitu nodoklu
parredzamibu. ES, izmantojot saistoSus tiesibu aktus, ir atri Istenojusi jauno globalo
standartu automatiskai finanSu kontu informacijas apmainai (kop&jais zinoSanas
standarts), ka arT galvenos BEPS pasakumus. Tadgjadi ta rada piem@ru starptautiskai
labai parvaldibai nodoklu joma. Sobrid augsta prioritate ir nodrofinat, lai ES
starptautiskie partneri ar1 1stenotu Sos augstakos standartus labakai parvaldibai nodoklu
joma, un ES japastiprina spiediens globalajos forumos — jo 1pasi G20 —, lai to
sasniegtu.

Komisija 2016. gada janvari iesniedza Argjo stratégiju faktiskai nodoklu uzlik§anai**, lai
nodroSinatu saskanotu ES pieeju labas parvaldibas nodoklu joma veicinaSanai visa
pasaulé. Saja stratégija Komisija izklastlja vairakus rikus, ar kuriem veicinat labu
parvaldibu visa pasaulé, tostarp izmantojot ligumus ar tre$am valstim un palidzot
jaunattistibas valstim sasniegt labas parvaldibas standartus nodoklu joma. Lai risinatu
problému ar valstim, kas atsakas ieve€rot labas parvaldibas standartus nodoklu joma,
Komisija ierosindja sakt jaunu ES saraksta veidoSanas procesu. Tas ir saskanigs ar
Eiropas Parlamenta aicinajumiem®™ izveidot ES sarakstu ar nodoklu jurisdikcijam, kas
nesadarbojas. Kop&ja ES saraksta pamata bus skaidri, objektivi un starptautiski
pamatojami kritériji, stingrs parbaudes process un atverts dialogs ar Sim treSam valstim.
ES finanSu ministri atbalstija saraksta veidoSanas procesu ECOFIN sanaksme 2016. gada
maija un aicindja pirmo ES sarakstu sagatavot 2017. gada. Tapat vini lidza Ricibas
kodeksa jautajumu grupai (uznéméjdarbibas nodokli) apsvert piemé&rotus pretpasakumus,
ko pievienot sarakstam.

Kopgjam ES sarakstam biitu jakalpo ka svarigam preventivam lidzeklim, veérSoties pret
valstim, kas atsakas pievienoties globalajai virzibai uz godigaku un parredzamaku
nodoklu iekase€Sanu. Turklat nesenais G20 aicingjums izveidot starptautisku to
jurisdikciju sarakstu, kuras nesadarbojas, dod papildu veértibu ES saraksta veidoSanas
procesam. Kopgjais ES saraksts var kalpot ka projekts nakamajam starptautiskajam
sarakstam, ar nosacTjumu, ka ta pamata biis starptautiski pienemti standarti.

Lai veicinatu atru ES saraksta izveidi, Komisija beidz veikt visu treSo valstu ieprieksgju
novertéSanu, lai noteiktu ar tam saistito iesp&jamo risku dalibvalstu nodoklu bazu
samazinasanai. Lidz vasarai ta iesniegs $is analizes rezultatus Ricibas kodeksa jautajumu
grupai (uznéméjdarbibas nodokli). Pamatojoties uz tiem, dalibvalstis var€s atri identificet
tresas valstis, ko tas vélas talak parbaudit, nemot véra labu parvaldibu nodoklu joma, un
sakt dialogu ar atseviSkam jurisdikcijam 1idz 2016. gada beigam.

Tapat Komisija cieSi sadarbosies ar ESAO, lai izstradatu veérienigu un efektivu to
jurisdikciju starptautisku sarakstu, kuras nesadarbojas.

5. Uzlabot zinotaju aizsardzibu

Pedgjos gados ir panakta politiska vienpratiba par cinu pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu apiesanu, kas lauj Tstenot svarigus pasakumus gan dalibvalstu,
gan ES Iimeni.. Nesenie plaSu sabiedribas uzmanibu piesaistijusie uzp€émumu ienakuma

4 COM(2016) 24.

S TAXE 1 un 2 zigojumi: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/work-in-progress.html.
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nodoklu apieSanas gadijumi, un fizisku personu izvairiSanas no nodoklu maksasanas, ko
atklajusi zinotaji, palielina vajadzibu peéc efektiviem pasakumiem, lai aizsargatu
zinotajus. To personu aizsardziba, kuras zino vai atklaj informaciju par tadu darbibu vai
bezdarbibu, kas ietver nopietnus draudus vai apdraudéjumu sabiedriskajam interesém, ne
tikai veicina darbinieku sp&ju sniegt sadu informaciju, bet ta ari var sniegt butisku
ieguldijumu, lai vairak tiktu atklati krapniecibas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas
gadijumi, kuru deél Eiropas nodoklu iestades nesanem likumigus nodoklu ienémumus.
Tadgjadi Eiropas Parlaments un daudzas ieinteresétas personas ir aicinajusas uzlabot
zinotaju aizsardzibu.

Zinotaju aizsardziba ir nepiecieSama, nemot vera to, ka parskatatbildibas institucionalie
procesi ir balstiti uz informacijas izpausanu, lai identificétu iesp&amos parkapumus.
Zinotaju aizsardziba valsts un privataja sektora veicina to, ka tiek novérstas klumes
parvaldiba un parkapumi, tostarp parrobezu Korupcija, kas saistita ar valsts vai ES
finansu interesém. Ari no vienota tirgus darbibas un korporativas socialas atbildibas
viedokla tas var palidzet disciplinét uzpémumus un aizsargat sabiedribas intereses, kam ir
potencials uzlabot uzticéSanos tirgum un tad&jadi piesaistit potencialos investorus un
uznéméjdarbibas partnerus.

Komisija pilniba atbalsta mérki aizsargat zinotajus no atriebibas. Komisija ir veikusi
darbibas, lai aizsargatu zinotajus, izmantojot ES nozaru tiesibu aktus, tostarp ES iestades.
Piem@ram, dalibvalstim ir noteikta prasiba izveidot efektivus un uzticamus mehanismus,
lai veicinatu zipo$anu kompetentajam iestadém par iesp&jamiem vai faktiskiem
nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas novérSanas noteikumu parkapumiem. Finansu
iestadém un citiem atbildigajiem subjektiem ir jaievie$ procediras attieciba uz tiem
lidziga amata esoSiem darbiniekiem vai personam, kas zino par $o noteikumu
parkapumiem Lidzigas prasibas ir spéka attieciba uz juridiskam firmam un revizijas
firmam un citas ES tiesibu aktu jomas, pieméram, attieciba uz tirgus launpratigu
izmantoS$anu un kolektivajiem ieguldijumiem parvedamajos vertspapiros. ES tiesibu akiti
par tirdzniecibas noslépumiem nosaka satvaru, kura lidzsvarots profesionalas &tikas
nozimigums un uznéméjdarbibas informacijas konfidencialitate, nodroSinot zinpotaju
efektivu aizsardzibu.

Kamér vien ES tiesibu aktos nav 1pasu noteikumu attieciba uz zinotaju aizsardzibu,
pieméro valsts tiesibu aktus. Tas ietver tadas jomas ka atbilstiba nodoklu tiesibu aktiem,
kas patlaban nav ietverta ES noteikumos zinotaju aizsardzibai.

Komisija turpinas parraudzit dalibvalstu noteikumus attieciba uz zinotajiem un veicinas
pétijumus un labas prakses apmainu, lai sekmé&tu labaku aizsardzibu valsts Iimeni.
Lidztekus min&tajam Komisija izvertes iesp&jas veikt turpmakus pasakumus ES Itmeni.

Nolika stiprinat zinotaju aizsardzibu, Komisija vérté darbibas jomu horizontaliem vai
papildu nozaru pasakumiem ES limeni, taja pasa laika ievérojot subsidiaritates principu.

Secinajumi

Beidzamajos gados ir sasniegts ievérojams progress, ES Itment apkarojot izvairisanos no
nodoklu maksasanas, nodoklu apieSanu, krapniecibu un korupciju. Komisija ir iesniegusi
priekSlikumus par to, ka uzlabot nodoklu parredzamibu, ievérojami samazinat iesp&jas
veikt agresivu nodok]u planoSanu un veicinat labu parvaldibu nodoklu joma visa pasaulé.
Kad $ie priekslikumi tiks pilniba istenoti, tie uz visiem laikiem mainis nodoklu vidi
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Eiropa, padarot to taisnigaku, atklataku un efektivaku iedzivotajiem, uznémumiem un
dalibvalstim vienotaja tirgi.

Tomér cinai par taisnigaku un parredzamaku nodoklu sistému jabiut nepartrauktiem
centieniem ar sp&ju atri reag€t uz jauniem apstakliem un notikumiem. Prakse, kas
atklajas nesen nopludinataja informacija medijos, liek ES turpinat uzlabot ieksgjo
koordin€Sanu cipna pret launpratigu nodoklu praksi, un cieSi sadarboties ar
starptautiskajiem partneriem — jo 1pasi G20 un ESAO —, lai istenotu vérienigo globalo
programmu pret finanSu noziegumiem.

Pasakumi, kas izklastiti $aja pazigojuma, var dot butisku ieguldijjumu, lai noveérstu
neparredzamas un dazreiz nelikumigas shémas, ko nesena pagatné atklaja mediji. Stingra
un efektiva riciba $ajas jomas lautu ES saglabat tas vadoSo poziciju attieciba uz labu
globalu parvaldibu nodoklu joma un mudinatu tas starptautiskos partnerus sekot Sim
piemé&ram. Tas vairos taisnigumu un palidzes veicinat darbavietu veidoSanu, izaugsmi un
ieguldijumus Eiropa.
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