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integracijas valsts stratégijam un Padomes Ieteikums par efektiviem romu
integracijas pasakumiem dalibvalstis — 2016. gads

1. Ievads

Saskana ar ES programmu attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam'
dalibvalstis apnémas izstradat, istenot un parraudzit stratégijas’ saskand ar visaptvero§u, uz
pieradijumiem balstitu pieeju. Komisija katru gadu noverte istenoSanu un zino par to Eiropas
Parlamentam un Padomei. ES programma tika nostiprinata ar Padomes Ieteikumu par
efektiviem romu integracijas pasakumiem’. Ar %0 ieteikumu programma tika attiecinita uz
papildu jomam, un taja izteikts aicinajums dalibvalstim reizi gada inform& Komisiju par
veiktajiem pasakumiem saskapa ar So ieteikumu un par panakto progresu stratégiju
istenoSana.

Saja pazinojuma izklastiti visparigi secinajumi par progresu ES programmas isteno$ana. Taja
ar1 pirmo reizi parskatiti romu integracijas pasakumi, kas tika ieviesti saskana ar Padomes
ieteikumu. Pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta sniegts katras valsts atsevisks
izveért§jums un minéti pieméri par dazadas tematiskajas jomas istenotajiem pasakumiem.
Dalibvalstu zinoSanas atbalsta vajadzibam tika izstradata detalizéta zinoSanas veidne.* Dazas
dalibvalstis (Francija, Vacija, Slovénija) izv€l&jas alternativu zinoSanas metodi, savukart
dazas citas (Danija, Luksemburga, Niderlande)® nezinoja par saviem pasakumiem.

2. Komisijas veikums dalibvalstu atbalstam

Komisija progresa parraudzibu romu integracijas jautajuma ir saistijusi ar plasako izaugsmes
programmu — “Eiropa 2020”. Kop§ 2012. gada piecas dalibvalstis, kuras ir lielakas romu
kopienas un visakiitakas problémas, ir sanémusas konkrétam valstim adresétus ieteikumus
par to, ka panakt, lai vispargja politika sekmétu romu integraciju. Komisijas 2016. gada
ierosinatie ieteikumi galvenokart vérsti uz romu bérnu plasaku lidzdalibu kvalitativa vispargja
izglitiba.® Juridiskie, politikas un finanu instrumenti Eiropas limeni tika pilniba saskanoti,
uzsakot 2014.—2020. gada finanSu planoSanas periodu.

Termins “strat€gija” izmantots, lai ietvertu ari politikas pasakumu integrétus kopumus. Atsaucém uz dalibvalstim izmantoti
§adi saisinajumi: AT — Austrija, BE — Belgija, BG — Bulgarija, CY — Kipra, CZ — Cehija, DE — Vacija, DK — Danija,
EE — Igaunija, EL — Grickija, ES — Spanija, FI — Somija, FR — Francija, HU — Ungarija, HR — Horvatija, IE — Trija,
IT — Italija, LT — Lietuva, LU — Luksemburga, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Niderlande, PL — Polija, PT —
Portugale, RO — Rumanija, SE — Zviedrija, SI — Slovénija, SK — Slovakija, UK — Apvienota Karaliste. Maltas teritorija
romi nedzivo.
>0V C378,14.12.2013., 1. Ipp.

* Darba grupa romu integracijas raditaju jautdjuma ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras palidzibu un 17 dalibvalstu
(AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK) lidzdalibu izstradaja zinosanas satvaru atbilstigi
ieteikuma struktirai. Romu integracijas raditaju satvars, kas sasaista pasakumus un ieguldijumu un rezultatus, vél nav pabeigts.
3 NL iesniedza kvalitativu p&tijumu par romu dzives apstikliem, ko valdiba bija pasitijusi Erasmus Universitatei. DK ilgaku
laika posmu nebija romu nacionala kontaktpunkta. Nesen kontaktpunkts tika iecelts, tacu Komisijai nav iesniegts zinojums
par veiktajiem pasakumiem saskana ar Padomes ieteikumu.

®BG, CZ, HU, RO, SK: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.
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2.1. Spéju veidoSana un sadarbibas veicinaSana

Komisija turpina sekm@t dialogu starp dalibvalstim saisttba ar romu nacionalo
kontaktpunktu tiklu.” T3 ari turpina Darba grupas romu integracijas jautajuma darbu,
apvienojot tos attiecigos Komisijas dienestus, kuri veicina ES romu integracijas procesu.
Dalibvalstis notiekoSo divpuséjo parraudzibas apmekléjumu laika norisinas padzilinatas
diskusijas starp Komisiju, attiecigas valsts un vietg€jam iestadém un pilsonisko sabiedribu, ka
ar1 tiek apmekl&tas romu kopienas.

Eiropas platforma romu ieklausSanai, kura piedalas visas ieinteres€tas personas Eiropas
Itmeni, tika reformé&ta 2015. gada, lai nodro$inatu plasakas lidzdalibas procesu. Eiropas
pilsoniskas sabiedribas jumta organizacijas, kuras regulari apspriezas ar Komisiju, bija ciesi
iesaistitas Eiropas platformas reform&Sana un sagatavoSana, kas 2015. gada bija versta uz
daudzu ieinteres€to personu sadarbibu, diskriminacijas un “anti¢iganisma” apkarosanu.

Komisija apnémas atbalstit dalibvalstis romu nacionalo platformu izveidé. Tam bitu

izSkirosa nozime, nodrosSinot visu ieinteres€to personu parredzamu un neierobezotu iesaisti

istenoS$ana, parraudziba un zinojumu sniegSana.

Komisija ar1 pastiprinaja vietéjas sp€ju un tiklu veidoSanas iniciativas, sniedzot atbalstu:

* vietgjo iestazu mérksadarbibas veidoSanai (saskana ar starpvalstu kampanu “for Roma
with Roma”);®

« Kkopigim programmam’ ar Eiropas Padomi, lai dotu ieguldijumu starpnieciba,
strukturéta dialoga un romu kopienu un viet€jo iestazu sp€ju veidosana;

» starpvalstu sadarbibas tikliem starp valstu un vietgja limena iestadem, ka ari romu
(atbalsta) NVO.

2.2. Diskriminacijas un “anti¢iganisma” apkaroSana

Komisija 2015. gada pastiprindja centienus apkarot diskriminaciju, segregaciju un
“anti¢iganismu”, tostarp naidigus izteikumus un naida motivétus noziedzigus nodarijumus.
Komisijas ka ligumu uzraudzitajas uzdevums ir garantét ES diskriminacijas novérSanas
tiesibu aktu, pieméram, Rasu vienlidzibas direktivas,' pienacigu transponé$anu un izpildi.
Komisija ierosindja otro parkapumu procediiru par romu bérnu diskriminaciju izglitiba'' un turpinaja
izmekl&t gadijumus, kuros pastav aizdomas par diskriminaciju izglitiba un majoklu jautajuma vairakas
dalibvalstTs.

Komisija uzsaka dialogu ar dalibvalstim, lai nodro$inatu, ka tiek pilnigi un pareizi transpon&ts
un Tstenots Padomes Pamatlemums par c¢inu pret rasismu un ksenofobiju'’ pec tam, kad ta
tika pilnvarota parraudzit ta pieméroSanu. Ta arT pastiprinaja centienus palidzet dalibvalstim
nodro$inat efektivu ricibu uz vietas, kas versta pret naidigiem izteikumiem un naida
motivétiem noziedzigiem nodarfjumiem. Ta wuzsaka diskusijas ar IT uzp€mumiem,
dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu, lai nodroSinatu tieSsaist€ paustu nelikumigu naidigu
izteikumu atru iznpemsanu un sekmétu atbildes vestijumu sagatavosanu.

Komisija uzsaka starptautisku izpratnes veicinasanas kampanu “for Roma with Roma”. Tas
meérkis it apkarot pret romiem vérstus stereotipus, sadarbojoties ar plassazinas Iidzekliem,

7 Tikla dalibnieki tiekas divreiz gada. Tas tika izveidots 2012. gada, lai veicindtu savstarp&ju macisanos un sadarbibu saistiba
ar romu integracijas valsts stratégiju TstenoSanu un sniegtu Komisijai atbalstu kontaktpunktu noteiktajas jomas. Tikla ietvaros
izveidotas tematiskas darba grupas (to darbiba paSreiz versta uz starpvalstu sadarbibu un romu be€rniem) nodroSina
padzilinatakas diskusijas.

8 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/for-roma-with-roma/index_en.htm.

? Programmas ROMED?2 un ROMACT.

19 Padomes 2000. gada 19. jinija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi
no rasu vai etniskas piederibas, OV L 180, 19.7.2000.

' Slovakija 2015. gada aprili. Pirma procediira tika ierosinata 2014. gada septembri pret Cehijas Republiku.

'22008/913/TI, OV L 328, 28.11.2008.
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veicinot kultiiru izpratni, organizgjot skolu zim&umu konkursus un atbalstot meérksadarbibas

projektus starp vietéjam iestadém.

Komisija 2015. gada publicgja tris atsauces materialu kopumu, lai atbalstitu dalibvalstis

diskriminacijas un segregacijas apkarosana:

* Noradijumi par 2014.-2020. gada Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantosanas
iesp&jam izglitibas un teritorialas segregacijas noversanai, tostarp specialistu ieteikumi
par Tsteno$anu tam dalibvalstim, kuras tas skar visvairak;'

* brosira Know your rights (Zini savas tiesibas) ar noradijumiem, ka iesniegt prasibu par
diskriminaciju, un cietusa tiesibu skaidrojumu vienkarsa valoda noluka wuzlabot
vienlidzibas direktivu pieméroganu un izpratni par tiesibam;'*

* [Eiropas instrumenti skolam par labu praksi izglitibas joma, tostarp praksi, sniedzot
mérktiecigu atbalstu romu bérniem un stradajot ar romu gimeném.

Komisija stingri atbalstija Eiropas Parlamenta rezoliiciju'® par ta saukto anti¢iganismu
Eiropa un pret romiem veérsta genocida atceres dienas atziSanu ES llmeni. Saskana ar
savu programmu “Eiropa pilsoniem” Komisija finans€ja projektus romu holokausta pieminai
un saskana ar Tiesibu, vienlidzibas un pilsonibas programmu — viet§jos, valstu un
starptautiskos projektus romu integracijas veicinasanas un diskriminacijas apkaroSanas joma.

3. Situacija saistiba ar romu integraciju dalibvalstis

Papildus ekonomikas un finanSu krizei béglu krize radija dalibvalstim v&l nepieredz&tas
problémas. Valsts iestades ir spiestas risinat ne tikai savu mazak aizsargato romu pilsonu un to
teritorija dzivojosu ES vai treSo valstu romu izcelsmes pilsonu vajadzibas, bet ari nesen
iecelojuso beglu vajadzibas. Neraugoties uz problémam saistiba ar So kopienu integraciju,
dalibvalstim nevajadz&tu kadu no tam noteikt par prioritaru. NepiecieSama lidzsvarota pieeja,
saskanojot visas integracijas vajadzibas ar savstarpgji atbalsto§am un saskanotam darbibam.

Sa novértgjuma pamata ir dalibvalstu sniegta informacija, ko papildina pilsoniskas sabiedribas
ieguldijums. Darba grupa romu integracijas raditaju joma (ko koordin€ Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiira, iesaistoties 17 dalibvalstim un Komisijai) stradaja, lai izstradatu
kopigu satvaru romu integracijas raditaju joma. Lai arm procesa rezultatd tika izstradata
detalizéta veidne zinojumiem par veiktajiem pasakumiem, nepiecieSams turpinat darbu pie
romu integracijas raditaju satvara, lai sekmé&tu pasakumu sasaisti ar ieguldijumu un
rezultatiem. Sa gada zinojumiem izmantota veidne radija problémas dazam dalibvalstim.
Komisija ir appémusies izstradat lietotajam draudzigu zinoSanas metodologiju, kas butu ciesi
saistita ar raditaju satvaru.

3.1. Horizontalie pasakumi

Diskriminacija joprojam ir plasi izplatita visa ES, un tas izpausmes ir vérojamas visas
sabiedribas un visas galvenajas jomas. To apstiprina Eurobarameter nesends aptaujas'’
konstaté&jumi un no pilsoniskas sabiedribas sanemtas atsauksmes. Dalibvalstis koncentréjas uz
centieniem sekmét starpkultiiru dialogu, daudzveidibu un informaciju par romu vésturi un
kulttiru, tostarp par romu holokaustu. Dazas no tam jau ieklauj So informaciju savas skolu
macibu programmas. Ir svarigi pieversties jautajumam par romu diskriminacijas apkaroSanu,
izglitojot bérnus un virzot izglitibu sada plasaka perspektiva. Dazas dalibvalstis Tsteno macibu
pasakumus, lai uzlabotu ierédnu un pakalpojumu sniedz&ju informétibu, tad€jadi nodroSinot

13 http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation_en.pdf.
' http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/rights_against_discrimination_web_en.pdf.

15 http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm.
1615.4.2015., 2015/2615(RSP).

'7 Eurobarometer speciilizlaidums 437, 2015.
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viniem pienacigu starpkultiiru izpratni, stradajot ar romiem. Dazas riko arT kampanas pret
naida motivétiem noziedzigiem nodarfjumiem. Visiem Siem pasakumiem ir biitiska nozime
vienlidzibas veicinaSana. Dalibvalstis tiek aicinatas veidot $adus pasakumus.

Noraugoties uz Siem centieniem, reali uzlabojumi uz vietas nav redzami. Tadel ir
nepiecieSama sistematiskaka pieeja, un dalibvalstis tiek mudinatas demonstrét lielaku
politisko gribu apkarot diskriminaciju. Arvien pieaug “anti¢iganisms” ka Ipasa rasisma
forma, kas ir cieSi saistita ar dzili iesaknotiem stereotipiem un romu stigmatizaciju. Ta ir
saistita ar pieaugoSo radikalizaciju un ekstrémismu ES. Ir loti svarigi, ka valsts iestades
distanc€jas no rasistiskam un ksenofobiskam runam, kas verstas pret romiem, un efektivi
atzist par sodamu pret romiem verstu retoriku, naidigus izteikumus un naida motivétus
noziedzigus nodarijumus. Ir svarigi saprast, ka nevéléSanas rikoties ari sekmé neiecietibas
pienemsanu sabiedriba.

Lai arm dazas dalibvalstis veikuSas pasakumus romu diskriminacijas un segregacijas
noveérSanai, pienemot tiesibu aktus integracijas veicinasanai, jo ipasi izglitibas joma, lai
sekmétu romu bérnu vienlidzigu piekluvi vispargjai izglitibai,'® joprojam pastav atstumtiba
darbavieta, segregacija izglitiba un majokla jautajuma. Tadel dalibvalstim bitu japieliek
lielaki pulini, lai nodroSinatu diskriminacijas novérSanas tiesibu aktu efektivu
IstenoSanu prakse noliika efektivi noverst diskriminacijas un segregacijas praksi.

Vairums dalibvalstu zinoja par romu lidzdalibas veicinaSanas pasakumiem, tacu
nepiecieSams vairak pievérsties romu jaunieSiem. Joprojam satrauco$s ir romu bérnu
stavoklis. Dazas dalibvalstis veic pasakumus uzmaksSanas un iebiedéSanas apkaroSanai. Tomér
atstumtiba joprojam pastav. Dazas dalibvalstis tas ir saistits ar registracijas un personu
apliecinoSu dokumentu trukumu, zemu Iidzdalibu agrinaja pirmsskolas izglitiba un apripé un
augstakiem priekslaicigas macibu partraukSanas raditajiem.

Padomes ierosinatie pasakumi Dalibvalstis, kas ir zinojusas par

pasakumu
Nodro$inat Rasu vienlidzibas direktivas efektivu TstenoSanu prakse }SIE’ gg’ CZ, DE, FI, HR, IT, LT, S,
Istenot segregacijas novér$anas pasakumus regionala un vietgja ES, HR, SK
meroga
Nodrosinat, lai piespiedu izlikSana no majokla notiktu, pilniba -
ievérojot ES tiesibu aktus un starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma
Vairot izpratni par romu integracijas ieguvumiem AT, ES, LV

Vairot sabiedribas izpratni par sabiedribu daudzveidigo biitibu un
sabiedrisko domu padarit atsaucigu attieciba uz romu ieklausanu

AT, DE, ES, LV, PT, SI, SK

Apkarot pret romiem vérstu retoriku un naidigus izteikumus

AT, DE, ES, HR, SE, SK

Apkarot romu b&érnu un sievieSu daudzgjadu diskriminaciju

AT, CZ, DE, ES, HR, HU, PT, SE,
SI, SK

Apkarot vardarbibu (tostarp vardarbibu majas) pret sievieteém un
meiteném

AT, DE, EL, ES, FI, HR, HU, UK

Apkarot cilveku tirdzniecibu

AT, BG, HR, HU, IT

Apkarot nepilngadigo personu un piespiedu laulibas, ka art beérnu
iesaistiSanu ubagosana

SI

Atbalstit romu aktivo pilsoniskumu, sekméjot vinu Iidzdalibu socialaja
dzive, ekonomika, politika, ka arT kultiiras norises

AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HR,
HU, LT, LV, PT, SE, SI SK, UK

Sekmét kvalificétu starpnieku apmacibu un nodarbinatibu

BE, BG, CZ, ES, HR, PT, SI

Uzlabot romu izpratni par vinu tiestbam

AT, DE, ES, HR

B BG, Cz, SK.




BE, BG, FR, HU, HR, IT, LV, PT,

Cits UK

Romu sievieSu jautajums tiek izskatits galvenokart visparigos pasakumos. Tomer, nemot véra
to, ka sievietes skar dazada veida diskriminacija (vardarbiba, cilvéku tirdznieciba,
nepilngadigu personu un piespiedu laulibas un bérnu iesaistiSana ubagoSana), sievieSu
jautajums butu jarisina ar mérktiecigakiem pasakumiem, stenojot uz dzimumu aspektiem
balstitu un bérnu vajadzibam atbilstoSu stratégisko pieeju. Saja joma lielakoties triikst ricibas,
neraugoties uz §im noliikam sniegtajam noradém par romu tautibas cilvéku tirdzniecibas pieaugumu.'’
Dalibvalstim biitu labak jarisina romu Tpasa situacija, apvienojot visparigus un merktiecigus
pasakumus, lai nodro$inatu viniem efektivu un vienlidzigu piekluvi savam tiesibam un
vispargjiem pakalpojumiem.

3.2. Izglitiba

Dalibvalstis galveno uzmanibu savos integracijas pasakumos joprojam pievers izglitibai.
Vairums dalibvalstu zinoja par pasakumiem, kas attiecas uz agrino pirmskolas izglitibu un
apripi, macibu priekslaicigu partrauksanu, ieklaujosu izglitibu un individualu atbalstu.
Daudzas dalibvalstis ir pienémusas stratégijas attieciba uz macibu priekslaicigu partraukSanu,
taCu tas nav 1pasi paredz@tas romiem, kuru vidl joprojam ir parmeérigi liels macibas
priekSlaicigi pametuSo personu ipatsvars. levérojama uzmaniba tiek pieveérsta, lai sekmétu
piekluvi agrinajai izglitibai, ka ari tas kvalitatei, tadgjadi noveérSot turpmaku macibu
priekSlaicigu partraukSanu un uzlabojot izglitibas rezultatus. Peéd€jo gadu laika v€rojama
pozitiva paradigmas maina, atzistot agrinas izglitibas centralo nozimi. Par to liecina
palielinatais finans€jums b&rnudarzu biivniecibas vajadzibam un vairakas dalibvalstis veiktie
tiesibu aktu grozijumi, lai ieviestu vai paplasinatu obligato pirmsskolas izglitibu.*

Padomes ierosinatie pasakumi

Dalibvalstis, kas ir zinojuSas par pasakumu

Noverst segregaciju

BE, BG, ES, IE, IT, RO, SI, SK

Izbeigt bérnu nepamatotu ievietosanu specialajas
skolas

BG, CZ, SK

Noverst macibu priekslaicigu partrauksanu

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, RO, SE,
SK, UK

Veicinat piekluvi agrinai pirmsskolas izglitibai un
apripei un uzlabot tas kvalitati

AT, BG, CZ, ES, FI, HR, HU, IT, PL, RO, SK

Sniegt individualu atbalstu

AT, CZ, DE, ES, HR, IT, LT, LV, PL, RO, SK, UK

Veicinat icklaujoSas maciSanas un apguves
metodes

AT, BG, CY, CZ, DE, ES, HR, HU, LV, PT, RO, SI, SK,
UK

Veicinat vecaku iesaisti un skolotaju apmacibu

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FL, IT, LV, SI, SK

Veicinat iesaisti vid€ja un augstakaja izglittba un
tas iegliSanu

AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, PL, UK

Paplasinat piekluvi “otras iespgjas” izglitibai un
pieauguso izglitibai

UK, BG, CY, DE, ES, SI

Cits

BE, CZ, ES, FI, DE, HR, HU, IT, LT, LV, RO, SI, SK, UK

Jaunaka pozitiva tendence ir veicinat ieklaujoSu izglitibu un individualu atbalstu b&rniem
vispargja izglitiba, tadejadi noveérsot ievietoSanu specialajas skolas socialas izcelsmes dgl.
IeklauSanu veicinosa tiesiska vide, kas tika pastiprinata vairakas dalibvalstis, ir japapildina ar

' Eiropols: Situation Report — Trafficking in human beings in the EU (Operativais zipojums — Cilvéku tirdzniectba ES).
*BG, CZ, HU, FL.



efektiviem TstenoSanas pasakumiem. JanodroSina pienaciga parraudziba, ilgtsp&jigs
finans€jums un attieciga skolotaju izglitiba, lai panaktu realus rezultatus. Lielaka uzmaniba
japievers “otras iesp&jas” izglitibas piedavasanai un pieauguso izglitibai, sekmgjot pareju
starp izglitibas limeniem, tostarp augstakaja izglitiba. Par prioritati biitu janosaka aktivu
segregacijas noversanas pasakumu TstenoSana, lai romu b&rniem nodro$inatu labas kvalitates
izglitibu vispargjas izglitibas iestadés. Apmacibu programmam biitu jaatbilst reala darba
tirgus vajadzibam, lai efektivi uzlabotu nodarbinatibas perspektivas.

3.3. Nodarbinatiba

Romu lidzdalibas Iimenis darba tirgii joprojam ir loti zems. Dalibvalstis pieskirusas
prioritati visparigiem pasakumiem, kas paredzeti bezdarbniekiem, apmacibam un subsidétam
darbavietam ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Dalibvalstis ari piedava aktiviz€Sanas
pasakumus/ sabiedrisko darbu un pasakumus cilvékiem ar migrantu izcelsmi, tacu bez ipasa
uzsvara uz romu tautibas cilvékiem. Vairums dalibvalstu zinojuSas par pasakumiem, lai
atbalstitu pirmas darba pieredzes giiSanu, profesionalo apmacibu vai apmacibu darbavieta,
miizizglitibu un prasmju pilnveidosanu. Vairakas dalibvalstis ir Tstenojusas iniciativas saistiba
ar vispargjiem nodarbinatibas dienestiem, paSnodarbinatibu vai uznémeéjdarbibu. Neraugoties
uz visiem $iem pasakumiem, romi joprojam ir vismazak parstavéta grupa darba tirgii. Zems
izglitibas un prasmju limenis un plasi izplatita diskriminacija ir faktori, kas izskaidro vajos
nodarbinatibas raditajus. Aktiviz€Sanas pasakumi un sabiedriskais darbs, iesp&jams, uzlaboja
nodarbinatibas statistiku, tacu ta vieta, lai nodroSinatu pareju uz atveérto darba tirgu, tiem bija
“ieslégSanas” ietekme, noturot dalibniekus mazkvalificétas un slikti apmaksatas darbavietas,
kas nav pietiekami, lai izrautos no nabadzibas.

Padomes ierosinatie pasakumi Dalibvalstis, kas ir zinojusas par pasakumu

Atbalstit pirmas darba pieredzes gusanu, profesionalo | AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT,

apmacibu, apmacibu darba vieta un mizizglitibu LV, PL, PT, SI, SK, UK

Atbalstit pasnodarbinatibu un uznémeéjdarbibu AT, BE, BG, ES, HR, HU, LT, SI, SK

Nodrosinat vienlidzigu piekluvi vispargjiem valsts | AT, BE, BG, DE, ES, FR, HR, HU, IT, LV, PT,
nodarbinatibas dienestiem ar individualu atbalstu SE, SI, SK

Noverst skérSlus, tostarp diskriminaciju, (atkartotai) | AT, FI, DE, ES, HR, HU, LT, SK, UK
iekltsanai darba tirghi

Citi BE, CZ, EL, HU, LT, PT, RO, SK

Ir actimredzams, ka ir nepiecieSamas visaptverosas, pielagotas pieejas. Butu labak jaizmanto
inovativi pasakumi — socialo uzp€émumu un romu uznéméjdarbibas veicinasana, stimuli
darba devgjiem, privato darba devEju iesaistiSana, veérSanas pie romiem saskana ar “Garantiju
jaunieSiem” un socialo apsveérumu veicinasana publiskaja iepirkuma —, ka ari integrétas
pieejas romu aktivai ieklauSanai. Svarigi arT nodro$inat cieSu parraudzibu par ietekmi, ko rada
visi romu nodarbinatibas veicinasanas pasakumi. Turklat biitu nepiecieSams pastiprinat cinu
pret diskrimingjoSu praksi darba tirgl un izveidot ciesaku sadarbibu ar darba inspekciju.
NepiecieSams pilnda méra piesaistit Eiropas Sociala fonda pieSkirumus, lai nodroSinatu
pasakumu efektivitati un ilgtsp&ju ar integrétu un personalizétu atbalstu. Butu ari pilniba
jaizmanto iesp€jas saistiba ar Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai, lai veicinatu
romu nodarbinatibu lauku apvidos, kur dzivo vairums romu.




3.4. Veselibas apripe

Nevienlidziba veselibas apriipes joma, ar ko saskaras romi, joprojam ir neatrisinata
probléma, jo ipasi triicigakajos apvidos. Vairums dalibvalstu zinojusas par pasakumiem,
kas atvieglo piekluvi veselibas apriipei un 1paSu uzmanibu ve&r§ uz preventiviem un
aizsardzibas pasakumiem, jo TpaSi bérnu vakcinacijai, gimenes plano$anai un informéSanai
par veselibas jautajumiem. Tas sadarbojas ar1 ar NVO sektoru. Tomér daZziem romiem ir
ierobezota piekluve veselibas apriipei, jo vini nav registréti vai ari nav veikuSi veselibas
apdro$inasanas iemaksas. NepiecieSami turpmaki centieni, lai pieverstos STm neaizsargatajam
personam, tostarp nodroSinot vinu dalibu veselibas un socialas apriipes iniciativas. Visas
dalibvalstis biitu nepiecieSams istenot veselibas apriipes specialistiem un romiem paredzetus
inform&Sanas pasakumus.

Padomes ierosinatie pasakumi Dalibvalstis, kas ir zinojusas par pasakumu

Likvidét skérslus attieciba uz piekluvi veselibas AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LT, PL, RO,
apripes sist€émai SE, SI, SK, UK

Uzlabot piekluvi mediciniskam parbaudem, AT, BG, DE, ES, IT, PL, SI, SK

pirmsdzemdibu un p&cdzemdibu apriipei, gimenes
planosanas pakalpojumiem u. c.

Veicinat piekluvi bezmaksas vakcinacijas AT, BE, BG, DE, ES, HU, PL, RO, SI, SK
programmam, kas paredz&tas berniem, ka ar1
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam un
visnelabvéligakajos apvidos

Veicinat informétibu veselibas jautajumos AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SI, SK
Citi BE, BG, EL, ES, FI, HR, IT, LT, PL, SK
3.5. Majokli

Nav pienacigi risinatas vissvarigakas majoklu problémas, proti, segregacijas apkarosana

un piespiedu izlik§anas novér$ana.”' Vairakas dalibvalstis zinojusas par pasakumiem, kas

veicina nediskrimingjoSu piekluvi socialajiem majokliem, savukart citas zinojuSas par

segregacijas apkaro$anas pasakumiem. Abam jomam biitu jabut svarigadm, lai 1stenotu kopigu,

aktivu darbibu, ko, iespgjams, varétu finansét no ES lidzekliem. Bitu janovér§ Eiropas

strukturalo un investiciju fondu (ESI fondu) izmantoSana, kas izraisttu (papildu) segregaciju

majoklos. Segregacijas problému risinasanai nepiecieSama ilgtermina pieeja. Veiksmigas

segregacijas noversanas prieksnoteikumi ir $adi:

» koncentréSanas uz regioniem, kuri atpaliek un ir paklauti riskam;

* nodro$inat koordinaciju starp ieinteres€tajam personam un cietuSo romu kopienu iesaisti
IstenoSana;

» apvienot infrastruktiiras un cilvékresursu attistibu;

* majoklu legaliz€Sana;

* sagatavoSanas un papildu pasakumu uzsaksana;

* piemé&rota majokla nodroSinaSana integréta vidg;

* segregacijas noveérSanas nostiprinasana integréta pieeja.

2! Starptautiskas cilvektiesibu organizacijas un pilsoniska sabiedriba 2015. gada vairakkart pauda bazas par virkni piespiedu
izlikSanas gadijumu, kas norisindjas vairakas dalibvalstis. Skatit, piem&ram, http://www.coe.int/en/web/commissioner/-
/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma. Vairuma gadijumu netika piedavats alternativs socialais majoklis, un
dazos gadijumos bérni tika noskirti no gimeném.
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Padomes ierosinatie pasakumi Dalibvalstis, kas ir zinojusas par pasakumu

Noverst jebkadu teritorialo segregaciju un veicinat CZ, HU, ES, IT, RO
segregacijas noverSanu
Veicinat nediskrimin&josu piekluvi socialajiem AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, IT, SK, UK
majokliem
Nodro§inat apmesanas vietas romiem, kuri neuzturas AT, BE, FR, UK
viena vieta
Nodrosinat piekluvi komunalajiem pakalpojumiem ES, HR, RO, SI
. AT, BE, BG, CZ, ES, HR, HU, IT, LT, PL, PT, RO,
Citi SK

Dazas valstis 1stenojusas ar1 pasakumus saistiba ar citu prioritati, kas uzsveérta ES programma
un ieteikuma: nodroSinat apmeSanas vietas celotdajiem samérigi ar viet§jam vajadzibam.
Jautajums par piekluvi komunalajiem pakalpojumiem biitu jarisina visam attiecigajam
dalibvalstim, lai uzlabotu romu dzives apstaklus.

3.6. Strukturali pasakumi

Ir veikti pozitivi pasakumi, istenojot romu nacionalo kontaktpunktu darbu un
pastiprinot iestaZu veiktspéju, lai gan to pilnvaras un resursi joprojam ievérojami
atSkiras. Daudzi ir iesaistiti ne tikai attiecigo politiku saskanoSana, bet ari to izstradé un
parskatiSana. Vairaki kontaktpunkti aktivi piedalijas politikas prioritasu saskanosSana ar
pieejamo finansgjumu 2014.-2020. gada planosanas periodam.* Pateicoties to centieniem, ka
ipasa ieguldijumu prioritate saistiba ar darbibas programmam tika izv€léta nelabveligos
apstaklos esoSu romu kopienu socialekonomisko apstaklu uzlabo$ana. Tas nodroSinaja
ilgtsp&jigu finans€jumu romu integracijas pasakumiem lidz 2020. gadam.

Dazi romu nacionalie kontaktpunkti cie$i sadarbojas ar viet§jam iestadém, sniedzot
metodologisko atbalstu viet€jo ricibas planu izstradé, un sadarbojas ar romu (atbalsta)
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Arvien vairak palielinas to atpazistamiba visu ieinteres€to
personu vidii. Tome@r ir nepiecieSami papildu uzlabojumi, proti, attieciba uz sadarbibu ar
vietejam iestadeém, pilsonisko sabiedribu un jo IpasSi ar privato sektoru istenoSana.
Dalibvalstu zinojumi liecina, ka to valsts iestades isteno lielako dalu no pazinotajiem
pasakumiem, jo Tpasi izglitibas un veselibas apriipes joma, savukart vietgjas iestades parasti
atbild par pasakumu istenoSanu majoklu un nodarbinatibas joma. Sabiedriskas organizacijas
visaktivak iesaistas veselibas apriipes joma un p&c tam izglitibas joma, tacu biitu aktivak
javeicina to partneriba visas attiecigajas jomas. Joprojam ir maz izpétita privata sektora
iesp€jama nozime.

Daudzas dalibvalstis ir izveidota sadarbiba starp kontaktpunktiem un vienlidzibu veicino$am
iestadem®™. Abas iesaistitas puses vajadzibas gadijuma izmanto politiku un sniedz atbalstu.
Joprojam ir nepiecieSams palielinat abu iesaistito pusu cilvékresursus un finansu Iidzeklus,
uzlabot to sadarbibu un padarit to efektivaku.

Visos Iimenos iesaistitas puses aizvien vairak atzist starptautiskas sadarbibas nozimi,
praktize un veicina to. Iestades apmainas ar labako praksi gan valsts Itment (piem., ES romu
tikls, kas apvieno kontaktpunktus un vadosas iestades, lai uzlabotu ESI fondu izmantoSanu
romu integracijai), gan pasvaldibu limeni (piem., saskana ar ES stratégiju Donavas regionam).
Lai pastiprinatu starpvalstu sadarbibu romu integracijai, tika noslégti divpusgjie valstu
noligumi (piem., starp Franciju un Rumaniju un starp Zviedriju un Rumaniju). Vietgja limena
starpvalstu sadarbiba ietver arT romu integraciju (piem., saskana ar EUROCITIES darba grupu

22 par ESI fondiem: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/; par specigaku partneribu, planojot, izmantojot un

parraugot ESI finansgjumu: http://ec.ecuropa.cu/regional policy/en/policy/what/glossary/e/european-code-of-conduct.
2 Testades, kas dibinatas saskana ar ES vienlidzibas direktivam 2000/43/EK, 2004/113/EK un 2006/54/EK.
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romu jautagjuma vai jauno elementu saskana ar ROMACT programmu, atbalstot sp€ju
veidoSanas un starpvalstu sadarbibas pasakumus, lai palidzetu vietgjam iestadeém). Vairaki
pozitivi piemeri attieciba uz sadarbibu starp Rietumeiropas un Austrumeiropas pasvaldibam ir
versti uz pakalpojumu sniegSanu romiem, tostarp izglitibas joma (piem., Glazgova un Oslo,
ka arT Belfasta, Arada, Krajova, TimiSoara) un nodarbinatibas joma (piem., Gentg, ka ar1
Glazgova, Aténas, Malmg).

Dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai izstradatu romu integracijas valsts stratégiju
parraudzibu. ESI fondu prasibai ieviest stingras parraudzibas metodes ir svariga nozime
romu integracijas pasakumu ietekmes novert€juma uzlaboSana. Neraugoties uz to, ir
nepiecieSami turpmaki centieni, lai var€tu noverté€t pazinoto mérktiecigo un visparigo
pasakumu ietekmi uz romiem, tostarp ietekmi uz segregacijas tendencé€m, romu skolu
apmekl&juma un nodarbinatibas limeniem un piekluvi majoklim un veselibas apriipes
pakalpojumiem integréta vidé. Sim noliikam Pamattiesibu agentiira turpinas darbu pie romu
integracijas raditaju izstrades, kas papildinatu zinoSanas metodologijas izstradi, apkopojot
visu attiecigo ieinteres€to personu ieguldijumu. NepiecieSams labak saskanot romu
integracijas pasakumu un romu ieklausanai paredzéto ESI fondu Iidzeklu parraudzibu,
sekméjot kontaktpunktu un ESI fondu vadoSo iestazu cieSaku koordinaciju, lai nodroSinatu,
ka Iidzekli sasniedz romus.

3.7. Finansésana

Sava 2015. gada pazinojuma Komisija iepazistinaja ar iesp&jam, kas ir pieejamas 2014.—
2020. gada planoSanas perioda. Komisijas dienestu darba dokumenta ir sniegts zinojums par
dalibvalstu plasakiem pieSkirumiem socialas ieklauSanas veicinaSanai un nabadzibas un
diskriminacijas apkaroSanai . Janorada, ka, paredzot plasaku pieskirumu socialas ieklauSanas
vajadzibam, 12 dalibvalstis®* noteica jaunu ieguldijumu prioritati, kas lauj skaidri formulét
romus ka noteiktu, bet ne ierobeZotu meérkgrupu, un pieskira tai kopuma
EUR 1,5 biljonus. Romu ieklausanas veicinasanai tika noteiktas vairakas citas ESI fondu
ieguldijumu prioritates.”

Valsts budZeta finanséjuma zina starp bitiskajam politikas jomam vislielako finans€jumu
piesaista izglitiba un majokli, mazaku dalu atvélot nodarbinatibai un vél mazaku — veselibas
apriipei. Saskana ar zinojumiem horizontalajiem un strukturalajiem pasakumiem pieskirtais
valsts finans€jums ir nenozimigs. Kas attiecas uz ESI finans€juma izmantoSanu un saskana
ar Eiropas pusgada ietvaros konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, ieklaujosa (tostarp
agrind) izglittba un nodarbinatiba ir divas galvenas ieguldijumu jomas, ievérojamu
pieskirumu atvélot arT majokliem. Daudz mazaka summa ir atvéleta ieguldijumiem veselibas
aprupé. Attieciba uz horizontalajiem un strukturalajiem pasakumiem vislielako finansgjumu,
galvenokart no ESI fondiem, sapem sievieSu un bérnu aizsardzibas un diskriminacijas
apkaroSanas pasakumi.

Vairakas dalibvalstis ir izstradajuSas romu kopienu karteéSanas projektu, ievieSot etniskos
vai socialekonomiskos raditajus (t.1., triicigas/noSkirtas apkaimes, loti triicigi cilveki,
nabadzibas kartes u. c.), lai uzlabotu ESI fondu Iidzeklu mérkplanosanu un pieskirSanu romu
integracijai.

** AT, BE, BG, CZ, ES, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK.

25 . . . . . . . . . . .
Piem@ram, saistiba ar Eiropas Socialo fondu: samazinat macibu priekslaicigas partraukSanas gadijumu skaitu un veicinat

vienlidzigu piekluvi labas kvalitates agrinas pirmsskolas, pamatskolas un vidgjai izglitibai; vai apkarot jebkada veida

diskriminaciju un veicinat vienlidzigas iesp&jas. Saistiba ar Eiropas Regionalas attistibas fondu: socialas, veselibas aprapes

vai izglitibas infrastruktiiras sekmé$ana vai atbalsts triicigu kopienu fiziskai, ekonomiskai un socialai atjauno$anai.
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4. PaplaSinasanas

Romu integracija joprojam ir galvena prioritate paplasinasanas procesa. Komisija ciesi
sadarbojas ar Rietumbalkanu valsttm un Turciju un parrauga saistibu Istenosanu. Nozimigs
darbs ir paveikts saistiba ar Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (/PA 1I), lai atbalstitu
romu integracijas programmas valsts un regionalaja limeni. Tomér situacija vairuma romu
kopienu joprojam ir satraucoSa. Ar legislativu vai politikas dokumentu pienemsanu vien
nepietiek. NepiecieSams pieskirt pienacigus budzeta Iidzeklus valsts limeni, lai istenotu
integracijas pasakumus, Tpasu uzmanibu veltot 1stenoSanas pasakumiem vietja [imeni. Romu
kopienas ir pilniba jaiesaista planosana, istenoSana un parraudziba. Pateicoties Romu
desmitgadei’®, romu integracija kluva par daJu no politiskas darba kartibas. Perioda péc
desmitgades bitu jakoncentréjas uz novert§jamu rezultdtu sasniegSanu uz vietas,
neparprotami samazinot atskiribu starp romiem un pargjiem iedzivotajiem un Ipasu uzmanibu
pievérSot prioritarajam jomam (izglitiba, nodarbinatiba, veselibas apriipe, majokli un
pilsoniskas sabiedribas dokumentacija), ka arT ar dzimuma un “anti¢iganisma” jautajumiem
saistitajas starpnozaru jomas. Romu integracijas politika ir jastiprina, reag€jot uz pasreiz&jo
béglu krizi; ievérojama dala no personam, kas ir atgriezusas Rietumbalkanu valstis (tagad tas
ir noteiktas par dro$am izcelsmes valstim), ir romi.

5. Secinajumi un turpmaka virziba

Eiropas Itmeni ir ieviesti juridiskie, politikas un finanSu instrumenti. Dalibvalstis ir
izveidojusas koordin€Sanas struktiiras, ieviesusas merktiecigus un visparigus pasakumus
atbilstigi Padomes ieteikumam un ir pieSkirusas finanséjumu. Noveértéjuma konstatétas dazas
pozitivas tendences, pieméram, aizvien pieaugosa pieveérSanas agrinai pirmsskolas izglitibai,
jauna sasaiste starp romu integracijas politikas prioritatém un 2014.—2020. gada ESI fondu
izmantoSanu un romu nacionalo kontaktpunktu nozime $a finanséjuma planoSana. Tomer ar
Siem centieniem nevargja noveérst romu dzives apstaklu pasliktinasanos un plasi izplatito
naidigo attieksmi sabiedribas vairakuma vida. Ir konstateti nopietni triikumi “anti¢iganisma”
apkaroSanas joma, jo pasi attieciba uz dzivesvietas un izglitibas segregacijas un piespiedu
izlik§anas noverSanu. Joprojam jarisina jautajums par to, ka nodro$inat ilgtsp&jigas saistibas
un TstenoSanu vietgja ltmeni. Turklat ir nepiecieSams uzlabot sadarbibu ar pilsonisko
sabiedribu un privata sektora iesaisti 1stenoSana. Ir jauzlabo art parskatu sniegSana par vietgja
limen1 veikto integracijas centienu ietekmi.

Dalibvalstim biitu atkartoti japauz politiska appnemsSanas nodroSinat romu integracijas,
lai tiktu pilniba izmantoti esoSie juridiskie, politikas un finanSu instrumenti realu rezultatu
sasniegSanai uz vietas. Arkartigi liela nozime ir 1stenoSanai vietéja Iimen1t.

Komisija aicina dalibvalstis risinat $adas steidzamas prioritates:

e piemérot tiesibu aktus diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas novérsanas joma un

drosibas pasakumus valsts un vietgja [iment:

0 visas politikas jomas nodroSinot romu diskriminacijas parraudzibu un apkaroS$anu, ka
ar1 zinoSanu un sodu piemérosanu par romu diskriminaciju;

0 paredzot kriminalsodus par sabiedribas kiidiSanu uz vardarbibu vai naidu, tostarp
etniskas izcelsmes del;

0 risinot cilvéku tirdzniecibas problému ar pasakumiem dzimumu lidztiesibas joma un
bérnu vajadzibam atbilstoSiem pasakumiem;

0 verSoties pie sabiedribas vairuma un galvenajam ieinteres€tajam personam ar izpratnes
veicinasanas un diskriminacijas novérSanas kampanam, lai sekmétu izpratni par romu
ieklausanas ekonomisko nepiecieSamibu un savstarpgjo izdevigumu;

26 http://www.romadecade.org/.
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novérst izlik§anu no majokla etniskas izcelsmes dél, nodrosinot, ka jebkada izlikSana
no majokla notiek, ieverojot pamattiesibas, piedavajot pienacigu alternativu majokli
izliktajam gimeném, lai novérstu bezpajumtniecibu un atstumtibas palielinasanu, un
izp€tot iesp&jas uzlabot romu situaciju majoklu joma ar ESI fondu ieguldijumiem;
samazinat segregaciju izglittba un majoklu joma saskapa ar Komisijas noradém,
izmantojot tiesibu aktus, tostarp istenojot politikas reformu, nodroSinot skolotaju
izglitoSanu, izplatot informaciju par ieklaujos$8m metodém un Tstenojot noteiktus
pasakumus segregacijas noveérsanas veicinaSanai apvienojuma ar mérktiecigu atbalstu, lai
likvid&tus visus piekluves skerslus, pilna méra izmantojot ESI fondu piedavatas iespg&jas;
ieviest aizsardzibas pasakumus, ka arT mérktiecigus pasakumus, lai nodroSinatu, ka
visparigie pasakumi efektivi sasniedz romus, jo 1pasi nodarbinatibas un veselibas
apriipes joma;

izmantojot 2014.-2020. gada finans€jumu, paplaSinat un palielinat tadu mazaka
meéroga iniciativu skaitu, kuras ir izradijusas veiksmigas;

pilnveidot datu vakSanas, parraudzibas un zinoSanas metodes, lai attaisnotu ceribas
attieciba uz atbildibu par valsts lidzeklu izmantoSanu un nodroSinatu meérktiecigo un
visparigo pasakumu romu ieklausanai ietekmes noveért€jumu un tadgjadi sekmétu politikas
apguvi un parskatiSanu;

pilniba izmantot romu nacionalas platformas, lai nodroSinatu visu ieintereséto
personu neierobeZotu iesaisti politikas TstenoSana, parraudziba, zino$ana un
parskatiSana, sekmét labas prakses apmainu, novértéSanu un nodosanu, veidot partneribas
un turpinat romu kopienu, viet€jo iestazu, pilsoniskas sabiedribas un privata sektora
mobilizéSanu.

Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis, nodroSinas apnemsanos sekmét romu ieklauSanu
Eiropas Itmeni un izmantot visus pieejamos lidzeklus, lai sekmétu dialogu un sadarbibu.
Komisijas galvenas prioritates ir §adas:

veikt darbibas, lai nodrosinatu, ka tiek pilniba piemeroti diskriminacijas novérSanas
tiestbu akti, un apkarot “anti¢iganismu”, izmantojot pieejamos juridiskos instrumentus;
atbalstit romu nacionalas platformas, lai sekmétu visu ieintereséto personu
neierobezotu sadarbibu valsts Iiment;

atbalstit dalibvalstu centienus romu integracijas joma, sekméjot apmainu, sadarbibu un
merkorientetas tematiskas diskusijas romu nacionalo kontaktpunktu tikla;
nodroS$inat augsta limena dialogu un politikas vadlinijas, istenojot divpusgjas
parraudzibas misijas, iesaistot valsts un viet&jas iestades, ka ar1 pilsonisko sabiedribu;
sekmét visu ieinteres€to personu dalibu un dialogu Eiropas limeni saskana ar reformétu
Eiropas platformu romu ieklausanai;

atbalstit vietéjo iestaZzu un pilsoniskas sabiedribas spéju veidoSanu, lai sekmé&tu to
aktivu mobilizeSanu;

izstradat stratégisko pieeju romu ieklausanai laikposma péc 2020. gada, nemot véra
Padomes ieteikuma iesp&jamo parskatiSanu, kas paredzeta 2019. gada, ka ar1 joprojam
pastavosas atSkiribas romu un par§jo iedzivotaju izglitiba, nodarbinatiba, veselibas
apripes un majoklu jautajuma, diskriminacijas apkarosanu un aktualas diskusijas par ES
programmas attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam TstenoSanas starpposma
novertgjumu.

12



