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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Slovakijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Slovakijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148.
panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicij as’,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2015. gada 26. novembri piengma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Gada
izaugsmes pétijuma prioritatés Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.-18. marta.
2015. gada 26. novembri Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011,
pienema bridinasanas mehanisma zinojumu®, kura ta nenoteica Slovakiju ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija
pienéma ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku®. So
ieteikumu 2016. gada 18.-19. februara sanaksmé apstiprinaja Eiropadome un
2016. gada 8. marta pienéma Padome. Ta ka Slovakijas valiita ir euro un nemot véra

valstu ekonomiku ciesas savstarp&jas saiknes ekonomiskaja un monetaraja savieniba,
Slovakijai butu janodrosina ieteikuma pilniga un savlaiciga istenoSana.
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2016. gada valsts zinojumu par Slovakiju publicgja 2016. gada 26. februari’. Taja
konkrétai valstij adresétos ieteikumus, un progress attieciba uz stratégijas "Eiropa
2020" valsts mérku sasniegSanu.

Slovakija 2016. gada 29. aprilt iesniedza 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertetas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ir istenoti Eiropas strukturalo un
investiciju fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka noteikts Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas
noligumu un attiecigds programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai
palidz€tu istenot atbilstoSos Padomes ieteikumus. Noradés par to, ka piemé&rojami
pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu
ekonomikas parvaldibu®, Komisija ir sniegusi sikaku informaciju par to, ka ta
izmantotu So noteikumu.

Uz Slovakiju paSlaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Sava
2016. gada stabilitates programma valdiba plano uzlabot nominalo bilanci lidz -
1,9 % no IKP 2016. gada un turpmak pakapeniski lidz -1,3 % no IKP 2017. gada.
Saskana ar stabilitates programmu vidéja termina budzeta mérkis — strukturalais
deficits 0,5 % apmera no IKP — tiktu sasniegts 2019. gada. Saskana ar programmu
sagaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP 2016. gada sasniegs 52,9 % un
turpinas pieaugt lidz 47,3 % 2019. gada. So budZeta prognozu pamata esoais
makroekonomikas scenarijs ir ticams. Tomer pasakumi sakot no 2017. gada planoto
budZeta deficita merku sasniegSanai nav pietieckami konkretizéti. Saskana ar
Komisijas 2016. gada pavasara prognozi pastav risks, ka Slovakija 2016. gada
nedaudz novirzisies no vid€ja termina budzeta mérka, bet sagaidams, ka 2017. gada
nemainigas politikas apstaklos ta veiks ieteiktas fiskalas korekcijas. Pamatojoties uz
savu stabilitates programmas noveért§jumu un npemot véra Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, Padome uzskata — sagaidams, ka Slovakija kopuma ievéros
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tomér biis nepiecieSami turpmaki
pasakumi, lai nodro$inatu atbilstibu 2016. gada. Sim noliikam arkartigi svarigi biitu
veikt ilgstosi atliktu pasakumu — piepemt saistosas izdevumu maksimalas robezas
— un Tstenot "izmaksu lietderibas" programmu, lai palielinatu publisko izdevumu
efektivitati, veicot planoto izdevumu parskatiSanu atseviskas jomas.

Publisko finansu ilgtermina ilgtsp&ja Slovakija joprojam ir problematisks jautajums.
Tas galvenokart ir saistits ar prognozeéto ar novecosanu saistito izmaksu pieaugumu
veselibas apriipes un pensiju jomas. Sagaidams, ka Slovakijas pensiju izdevumu
picaugums lidz 2060. gadam bis viens no lielakajiem ES, kas skaidrojams ar
sabiedribas novecosanu un zemo dzimstibas [imeni. Likuma noteiktais pension&$anas
vecums Slovakija ir salidzino$i neliels, dalgji saistiba ar paredzama miiza ilguma
faktoriem. Veselibas apripes izdevumi ir galvenais ar novecosanu saistitas izmaksas
ietekméjosais faktors. Sagaidams, ka publiskie veselibas apripes izdevumi
ilgtermina bitiski pieaugs, lai arT no salidzino$i zema limena. Neraugoties uz nelielu
uzlabojumu, veselibas raditaji Slovakija joprojam ir loti slikti. Lai palielinatu
izmaksu lietderibu veselibas apriipes nozaré, valdiba ir veikusi pasakumus gan
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stacionaras apriipes, gan ambulatords apriipes nozarés. Turpinas centieni ieviest
integrétu veselibas apriipes modeli. Sis reformas panakumi, $kiet, ir atkarigi no
ieintereséto dalibnieku iesaistiSanas, veselibas apriipes centru un slimnicu
integracijas un no personala piemerotibas. Neraugoties uz pasakumiem, kas
pienemti, lai ierobezotu turpmaku parada palielinaSanos publiskajas slimnicas,
daudzu slimnicu finansialais stavoklis joprojam ir slikts. Gritibas joprojam sagada
negativo izdevumu tendencu pilniga mainiSana, pieméram, parstrukturgjot slimnicu
kapacitati, ievieSot iepriek§ noteiktu maksajumu sisttmu un palielinot publiska
iepirkuma konkurenci veselibas apripes nozaré. Attieciba uz ambulatoro apriipi —
gimenes arstu vaja "norikoSanas" funkcija ir dalgji skaidrojama ar neoptimalu
kompetencu sadalijumu starp gimenes arstiem un specialistiem un veicina to, ka tiek
izmantota specializéta apriipe, kas ir dargaka. Attieciba uz nodokliem — valdibas
pasakumi, lai apkarotu krapSanu nodoklu joma ir veicinajusi labaku nodoklu
iekas€Sanu, jo 1pasi pievienotas vertibas nodokla (PVN) joma. Tomér starpiba starp
planoto un faktiski iekaséto PVN joprojam ir augsts, un tas norada uz vél pastavo$am
probléemam nodoklu saistibu izpildes joma. Stingra uzsvara likSana uz PVN
iekaseSanu iepriek$€jos gados ir mazinajusi citam nozimigdm nodoklu jomam,
pieméram, ienakumu nodokliem pievérsto uzmanibu. Turklat, koncentr&joties uz
reviziju, nepietickami izstradatas ir palikusas citas nodoklu administracijas funkcijas,
piem&ram, parada piedzinas funkcija. Tas liek secinat, ka vl ir daudz iesp&ju uzlabot
resursu sadalfjumu nodok]u sistéma. Stratégija, lai noteiktu mérkus nodoklu saistibu
izpildes joma, vel nav izstradata.

Neraugoties uz uzlabojumiem darba tirgli ekonomikas veiksmigas atveseloSanas un
neseno politikas pasakumu rezultata, probléma joprojam ir ilgtermina bezdarbs.
llgtermina bezdarba raditajs joprojam ir viens no augstakajiem ES (7,6 %
salidzinajuma ar visas ES raditaju 4,3 % 2015. gada treSaja ceturksni). Tas jo 1pasi
ietekmé atstumtas romu kopienas, mazkvalificEtus un jaunus cilvékus. Pasakumi
bezdarba novérSanai ir veikti arodizglitibas un apmacibas, subsidéto darbvietu un
karjeras konsultaciju joma. Tomér vairakuma gadijumu So reformu veiksmiga
istenoSana bus atkariga no valsts nodarbinatibas dienesta iesp&jam. Neraugoties uz
centrala nodarbinatibas biroja reorganiz€Sanu un apmacibu pieejamibas uzlabosanu,
joprojam pastav griitibas ieviest individualizétu atbalstu ilgtermina bezdarbniekiem
un neaizsargatam iedzivotaju grupam. Romu iesaistes Itmenis Slovakijas darba tirgii
joprojam ir loti zems, un progress vinu nodarbinatibas limena palielinaSana ir 1€ns.
Faktori, kas ietekmé vinu vajo lidzdalibu darba tirgi, ir zems izglitibas un prasmju
Iimenis un diskriminacija. Reproduktiva vecuma sievieSu zemais nodarbinatibas
Itmenis ir saistits ar ilgo b&rna kop$anas atvalinajumu (Iidz pat trim gadiem), bérnu
apripes iestazu trikumu — jo 1pasi berniem, kas nav sasniegusi tris gadu vecumu, —
augstas bernu apripes izmaksas un elastiga darbalaika rezimu ierobezota
izmantos$ana. Turklat saglabajas regionalas atskiribas — bezdarba limenis Slovakijas
austrumos joprojam ir divreiz lielaks neka Bratislava. Attieciba uz darba tirgus
pakalpojumu parvaldibu — iepriek§€jos méneSos veiktie pasakumi nenodroSina
individualiz&tu pieeju, risinot strukturalas problémas Slovakijas darba tirgi.

Izglitibas sistéma nav pietickami orientéta uz Slovakijas ekonomiska potenciala
palielinaSanu. Saskana ar starptautiskajiem standartiem izglitibas rezultati ir slikti un
pasliktinajusies vél vairak. Tas liela mera ir saistits ar skolotaju izglitibas neatbilstibu
un skolotaja profesijas nepietickamo pievilcibu. Neraugoties uz skolotaju algu
pieaugumu 2016. gada par 4 %, zemais atalgojums un nepietickama praktiska
apmaciba pieder pie faktoriem, kuri So profesiju padara jauniem cilvékiem
nepievilcigu. Vel ir jaisteno nesen pienemtais pret segregaciju verstais tiesibu akts,
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lai ieviestu pozitivas izmainas un palielinatu romu iesaistiSanu tradicionalaja
izglitiba, tostarp pirmsskolas izglitiba.

Valsts parvaldes darbs joprojam notiek neefektivi. Nemot vera valsts parvaldes
sadrumstaloto un inerto organizatorisko struktiiru, ir nepiecieSama efektiva
koordinacija. Pozitivs solis ir Cilvékresursu vadibas stratégijas piepemsana
2015. gada oktobri. Tomér vél nav pienemts jaunais Civildienesta likums, kas ir
nepiecieSams priekSnoteikums stratégijas veiksmigai istenosanai. Valdiba ir veikusi
vairakus pasakumus korupcijas apkaroSanai, bet to ietekme Iidz §im ir bijusi maza. Jo
1pasi, necils ir Slovakijas sniegums attieciba uz kriminallietu uzsakSanu un saukSanu
pie atbildibas par korupciju, tostarp par nelikumigam darbibam publiska iepirkuma
joma. Ir saisinats biivatlauju pieskirSanas procediiru ilgums attieciba uz lielapjoma
ieguldijumiem un infrastruktiiras projektiem. Nekonsolidétas parvaldibas, uz
pieradijumiem balstitas publiska iepirkuma procediru izstrades trikuma,
nepietickama profesionalisma, intereSu konfliktu, konkrétiem kandidatiem
piemérotu iepirkuma specifikaciju un zemakas cenas krit€rija parmerigas
izmantoSanas rezultats ir maza konkurence, kas balstita uz kvalitati. Pastavigi tiek
zinots, ka publiska iepirkuma nepilnibas ietekmé& publisko resursu sadalijjuma
lietderibu. Uznémumus Slovakija ietekm& biezas izmainas likumdoSana un
apgrutino$as administrativas procediiras un prasibas. Griti  parvaramie
administrativie un reguléjuma raditie Skérsli attieciba uz daziem profesionalajiem
pakalpojumiem un tiklu nozarém, nepilnibas dazas jomas, pieméram, ligumu
piem@roSanas un maksatnesp&jas noregul§juma jomas, un jau ilgi pastavosas
problémas saistiba ar tiesu sisteémas kvalitati nodara kait€jumu uznémejdarbibas videi
un attur no ieguldijumu veikSanas. Ir veikti dazi pasakumi, lai atvieglotu
darfjumdarbibas veikSanu, pieméram, 2015. gada oktobri tika izveidots Labaka
reguléjuma centrs, un 2016. gada sakuma uzsaka darbu Valsts darjjumdarbibas
centrs. Tomér Mazas uznéméjdarbibas akta pienemsana saskana ar MVU attistibas
stratégiju tika atlikta.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Slovakijas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un to publicgjusi 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ari ir
izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar pasakumus,
kas veikti saistiba ar iepriek$¢jos gados Slovakijai adresétiem ieteikumiem.
Vertejuma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Slovakija, bet ar atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts lemumos nodroSinot ES limena ieguldijumu. Komisijas ieteikumi
saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. 11dz 3. ieteikuma.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas
atzinums ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

AR SO IESAKA Slovakijai 2016. un 2017. gada rikoties §adi.

1.

Panakt ikgad@jo fiskalo korekciju 0,25 % apmeéra no IKP vidgja termina budzeta
mérka sasniegSanai 2016. gada un 0,5 % apmeéra no IKP 2017. gada. Uzlabot
veselibas apriipes sistémas izmaksu lietderibu. Veikt pasakumus, kas veérsti uz
nodoklu iekas€Sanas uzlabosanu.

Uzlabot aktiviz€Sanas pasakumus ilgtermina bezdarbniekiem un citam nelabvéligaka
situacija esosam grupam, tostarp individualiz€tus pakalpojumus un méerktiecigus
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macibu pasakumus. Veicinat sieviesu nodarbinatibu, jo Ipasi paplasinot izmaksu zina
pienemamas, kvalitativas bérnu apriipes pieejamibu. Uzlabot izglitibas rezultatus,
padarot skolotaju profesiju pievilcigaku un vairak jau no agras bernibas iesaistot
romu bérnus tradicionalaja izglitiba.

Konsolid&t parvaldibu, pastiprinat pareju no tikai uz cenu balstitas konkurences uz
konkurenci, kas balstita uz kvalitati, un uzlabot saukSanu pie atbildibas par
nelikumigam darbibam publiska iepirkuma joma. Uzlabot cilvékresursu vadibas
parredzamibu, kvalitati un efektivitati valsts parvaldé, jo IpaSi pienemot jaunu
Civildienesta likumu, un palielinat tieslietu sist€mas efektivitati. Pienemt
visaptveroSu planu, lai noveérstu administrativus un reguléjuma raditos SkérSlus
uznémumiem.

Padomes varda —
priekssédetajs
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