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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Luksemburgas 2016. gada stabilitates

programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

S . .. . . 2
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1)

Komisija 2015. gada 26. novembri piendma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada (semestra) sakumu.
Eiropadome 2016.gada 17. un 18. marta atbalstja gada izaugsmes pétijuma
prioritates. Komisija 2015.gada 26.novembri, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu®, kura Luksemburga nav
noradita ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja
pasa diena Komisija pienéma ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas
ekonomikas politiku®. Eiropadome minéto ieteikumu atbalstija 2016. gada 18. un
19. februari, bet Padome to pienéma 2016. gada 8. marta. Nemot véra ekonomikas un
monetaraja savieniba pastavoso cieSo saikni starp valstu ekonomikam, Luksemburgai
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ka wvalstij, kuras valGta ir euro, ir janodro$ina, ka ming&tie ieteikumi tiek istenoti
pilnigi un laikus.

2016. gada 26. februari tika publicéts zinojums par Luksemburgu’. Taja ir novertati
Luksemburgas panakumi, kas giti, istenojot tai adresétos ieteikumus, kurus Padome

stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros.

Luksemburga 2016.gada 29. aprili iesniedza savu 2016.gada valsts reformu
programmu un savu 2016. gada stabilitates programmu. Nemot véra to savstarpgjo
saistibu, abas programmas tika novértetas vienlaikus.

Attiecigie konkretai valstij adresétie ieteikumi tika aplikoti, veicot Eiropas
strukturalo un investiciju fondu programmu planosanu 2014.-2020. gadam. Ka
paredzets Regulas (ES) Nr. 1303/2013 23. panta, ja ir nepiecieSams atbalsts attiecigo
Padomes ieteikumu istenoSana, Komisija var liigt attiecigo dalibvalsti, lai ta parskata
savu partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosina tajos veicamus
grozijumus. Komisija ir papildus sniegusi detaliz€tu informaciju par to, ka ta So
normu izmantos norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri saista Eiropas
strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas pe‘u‘valdibus.

Luksemburgai paslaik tiek piem@rota Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva
dala. Ka teikts tas 2016. gada stabilitates programma, valdiba plano 2017. gada
panakt budZeta lidzsvarotibu un péc tam — nelielu budzeta parpalikumu, kas Iidz
2020. gadam sasniegtu 0,4 % no IKP. Vidgja termina budzeta mérkis tiks ievérots
visa programmas laika. Tomér Luksemburgas stabilitates programma ir noradits, ka
vidgja termina budZeta mérkis mainisies — no strukturala parpalikuma 0,5 % apmera
no IKP (Iidz 2016. gadam) uz strukturalo deficitu 0,5 % apméra no IKP (no
2017. gada). Ka teikts stabilitates programma, ir sagaidams, ka valsts paradsaistibu
attieciba pret IKP pakapeniski palielinasies, 2020. gada sasniedzot 23,5 % no IKP.
Makroekonomikas scenarijs, uz kuru balstas $is budzeta prognozes, ir ticams;
vienigais iznémums ir 2017.un 2018. gads, kuros tas ir labvéligs. Balstoties uz
Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, tick prognozéts, ka 2016. gada strukturalais
parpalikums samazinasies 1idz 1,4 % no IKP, bet 2017. gada — Iidz pat 0,3 % no IKP,
tadgjadi joprojam parsniedzot vid&ja termina budzeta mérki. Iespgjamas turpmakas
novirzes tiktu novertétas, nemot vera prasibu, ka strukturala bilance ir janotur vidéja
termina budzeta meérka ltmeni, nemot v@ra nepiecieSamibu nodrosSinat publisko
stabilitates programmas noveértgjumu un nemot v&ra Komisijas sagatavoto
2016. gada pavasara prognozi, uzskata, ka ir sagaidams, ka Luksemburga ieveros
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Luksemburgas iestades ir darfjusas zinamus galvenos elementus vispusigaja nodoklu
reforma, kas stasies speka 2017. gada. Reforma ir paredzeti grozijumi galvenokart
tieSo nodoklu joma attieciba gan uz fiziskam personam, gan uz komercsabiedribam.
Tas noluks ir uznémumu ienakuma nodokla likmes pakapeniska samazinaSana (ar
meérki palielinat konkur€tsp&ju) un iedzivotaju ienakuma nodokla progresivitates
palielinasana (ar mérki palielinat taisnigumu). Vienlaikus atsevisku nodoklu
izdevumu palielinajums, it Tpasi saistiba ar majokliem, rada risku, ka tiks saSaurinata
nodokla baze. Luksemburgas nodoklu sist€mas uzbiivi var ietekm& arT dazas
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starptautiskas norises, kas pieveér§ uzmanibu tam, ka vismaz dala no nodoklu
ienémumiem nav stabila. Lai nodroSinatu to prognoz€jamibu, ir nepiecieSams
papildus paplasinat nodokla bazi, piem&ram, parskatot paslaik zemo nodokla likmi,
kas piemérojama namipasumiem un lielakd méra izmantojot alternativus avotus,
tostarp vides nodokli. Saja zina intelektualajam Tpasumam piemérojamo nodok]u
reguléjuma atcelSana dod iespéju nedaudz paplaSinat uznémumu ienakuma nodokla
bazi. Nodoklu reformu pienemSana un istenoSana ari turpmak tiks cie$i uzraudzita
Eiropas pusgada (semestra) ietvaros.

Luksemburgas iestades, atzidamas, ka liela atkariba no finanSu sektora ir saistita ar
riskiem, ir méginajusas panakt ekonomikas dazadoSanu. Nemot véra valsti pastavoso
augsto darbaspéka izmaksu limeni, darbiba ar augstaku pievienoto vértibu rada
potencialu pieklut alternativiem izaugsmes avotiem. Tadeél sekmiga Luksemburgas
ekonomikas daZzadoSana liela méra ir atkariga no sektoriem, kas ir mazak jutigi
attieciba pret darbaspeka izmaksu limeni. Tie liela méra balstas uz pétniecibu un
inovacijam, kas parasti ir tehnologijietilpigas un zinibietilpigas. Ari jau sekmiga
nefinanSu pakalpojumu sektora turpmaka paplasinaSanas varétu palidzét dazadot
ekonomiku. Attieciba uz ieguldiSanu un inovaciju pastavoso Skérslu, kuri ierobezo
ekonomikas attistibu, mazinasana vai likvidéSana atbrivotu inovacijas potencialu un
palidzétu dazadot ekonomiku. Publiska sektora ieguldijumi parsniedz eurozonas
vidgjo raditaju, savukart privata sektora ieguldijumu apjoms atpaliek. Lai saglabatu
izaugsmes perspektivas, ir biitiski noturét augstu ieguldijumu apjomu. Zinojuma par
Luksemburgu ietvertais izvert€§jums liecina, ka Luksemburga ir spéka (ES
dalibvalstu salidzinajuma) visvairak ierobezojoSais regulé§jums attieciba uz
uznéméjdarbibas uzsakSanu komercpakalpojumu un mazumtirdzniecibas joma.
Galvenie ierobezojumi ir saistiti ar prasibam attieciba uz Iidzdalibu pamatkapitala,
balsstiesibam, parallu darbibu vairakas specialitatés vai jomas komercpakalpojumu
sektora, ka arl ar prasibam attieciba uz darbibu un uzpéméjdarbibas saksanu
mazumtirdzniecibas sektora.

Nesenajas desmitgad€s pieredz€tais pastavigais dzivojamo maju cenu pieaugums
kopa ar prognozeto iedzivotaju skaita un nodarbinatibas speécigo attistibu nakamajos
gados varétu klat par Skérsli planotajam iedzivotaju skaita un darbaspeka
piecaugumam. Sadu izred?u varbatibu vél vairak palielina tas, ka ekonomika liela
meéra ir atkariga no kaiminvalstis dzivojoSu un augsti kvalific€tu stradajoSo personu
darba, kuras veido apméram vienu treSdalu no nodarbinato personu kopskaita.
Dzivojamo nekustamo Tpasumu cenu dinamiskuma virzitajspeks ir neatbilstiba starp
pieprasijumu un piedavajumu, it Tpasi par pienemamu cenu pieejamu majoklu
trikums. Nepietiekama jaunblivém izmantojamas zemes pieejamiba un nepietiekami
administrativas darbibas rezultati attieciba uz biivatlauju pieskirSanas procediiram
mazina majoklu piedavajuma elastibu. Nemot véra majoklu piedavajuma neelastibu,
ir loti ticams, ka arl ievérojama dala no nodoklu subsidijam, kas pieejamas
pasreizgjas politikas ietvaros, tiks kapitaliz€ta dzivojamo maju cenas. Varetu tikt
pastiprinati arT centieni nodroS$inat socialos majoklus par pienemamam cenam.
Pasreizgjais majoklu tirgus ne tikai attur no majsaimniecibas pastavigas adreses
parcelSanas uz Luksemburgu, bet ari saasina satiksmes sastrégumu un gaisa
piesarnojuma problému. Ar1 aktualas demografijas prognozes, kas ming&tas
2015. gada zinojuma par sabiedribas novecoSanu, palielina nepiecieSamibu noverst
ierobezojumus ieguldiSanai transporta un majoklu jomas; tas tiks atspogulotas Cetros
toposajos sektora planos par majokliem, transportu, saimnieciskas darbibas zonam un
zalajam ainavam.
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Ekonomikas dazadoSanas sasniegSanu var€tu ierobezot tas, ka darba samaksas
apmeéra attistiba dazos sektoros var€tu neatbilst raZiguma attistibai. Tas papildus
ierobezo sektorus, uz kuriem var orientgties, galvenokart sektorus ar augstu
pievienoto vértibu. Pedgjas desmitgades laika Luksemburga darbaspéka izmaksas (uz
vienu vienibu) ir augusas straujak neka lielakaja dala eurozonas dalibvalstu. Darba
samaksas automatiska indeksacija visas ekonomikas méroga ir nozimiga starp
dazadiem sektoriem pastavoSo darba samaksas atSkiribu mazinasana un varétu
noverst to, ka tiek nemtas veéra darba raziguma atSkiribas. Tomer stagng&josa zemas
inflacijas vide ir aizkav€jusi darba samaksas automatiskas korekcijas aktivizésanu,
un ta ir veicinajusi mérenas darba samaksas apmera izmainas. Paraléli vajai darba
samaksas apmera attistibai un razoSanas apjoma kapumam tagad mazaka mera kritas
konkurétsp&ja izmaksu zina. Saja konteksta biitu pamatoti novérot darba samaksas
apmeéra attistibu.

Viens ilgtermina risks joprojam ir ar iedzivotaju vecumu saistitas saistibas, it 1pasi
attiectba uz pensiju izmaksam. Luksemburga, ierobeZojot priekslaicigo
pension&sanos, ir guvusi nelielus panakumus attieciba uz to, lai mazinatu starpibu
starp likumisko pensionéSanas vecumu un faktisko pensionéSanas vecumu.
Parlaments 2015. gada julija tika iepazistinats ar likumprojektu, ar ko paredzets veikt
izmainas priekSlaicigas pensionéSanas planos. Tomér, lai arl viens $ads plans ir
likvidets, citiem pirmspensionéSanas planiem tika atviegloti pieejamibas nosacijumi.
2015. gada julija tika pienemts likums par stradajoso invalidu parklasificéSanu, un ta
istenosana notiek kop$ 2016.gada 1.janvara. Ar So likumu tika palielinatas
stradajoSo invalidu iesp&jas palikt darba tirgii, un lidz ar to tas nozimé to personu
skaita samazinasanos, kuras pievienojas priekSlaicigas pensionéSanas planam.
PriekSlaiciga pension€Sanas joprojam ir plasi izplatita, un stimuli stradat lidz
lielakam vecumam nav lieli. Joprojam trukst istenas stratégijas attieciba uz vecuma
politiku, kura panaktu, ka vecakas stradajosas personas tick nodarbinatibas ilgak, un
kas nodroSinatu stimulus un prasmes, kas viniem dotu iesp&ju atgriezties darba.
Parlamenta joprojam tiek apspriests “vecuma pakts”, kura meérkis ir panakt, ka
komercsabiedribas ar vairak neka 150 darbiniekiem patur darba vecakas stradajosas
personas.

Ka paredzets 2012. gada pensiju reforma, reizi piecos gados kopS reformas
pienemsSanas ir javeic pensiju sisteémas ilgtsp&jas noveérosana un izvert€Sana. Valdiba
ir apstiprindjusi savu nodomu izvertéSanu parcelt uz 2016. gadu, nevis, ka sakotng;ji
planots, to veikt 2017. gada, un ir izveidojusi darba grupu pensiju lietas, kuras
kompetencé ietilpst minéta izvertéSana. Nav giiti nekadi panakumi, lai likumisko
pensiong€Sanas vecumu sasaistitu ar paredzamo miza ilgumu, ka to ieprieks ieteica
Padome. Luksemburga ir vieniga dalibvalsts, kura attieciba uz laikposmu no
2013. Iidz 2060. gadam nav noteikta likumiska pensionéSanas vecuma un
priekslaicigas pensioné$anas vecuma turpmaka paaugstinasana. 2015. gada zinojuma
par sabiedribas novecoSanu prognozetais ar sabiedribas novecoSanu saistito
izdevumu palielinajums ir parskatits un samazinats uz leju, tomér $is samazinajums
ir izskaidrojams gandriz vienigi ar labveligakam demografijas prognozém apstaklos,
kad netiek pienemtas jaunas reformas. Ari péc minétas parskatiSanas §is prognozéetais
palielinajums pensiju izdevumos ir augstakais FEiropas Savieniba. Turklat
Luksemburgai aktuali ir riski, kas saistiti ar sagaidamo ilgtermina apripes izdevumu
palielindjumu, kura attieciba pret IKP ir viena no augstakajam ES dalibvalstis. Skiet,
ka to savukart ietekmé atkarigo personu ipatsvara prognozetais palielindjums lidz
2060. gadam, kas ir augstakais raditajs Eiropas Savieniba. Ir veikti sagatavoSanas
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darbi saistiba ar reformu, kuras noliks ir nodroSinat apriipes apdrosinasanas
ilgtermina ilgtsp&ju.

Eiropas pusgada (semestra) ietvaros Komisija ir vispusigi izvert&jusi Luksemburgas
ekonomikas politiku un So izveért€§jumu publicgjusi 2016. gada zinojuma par
Luksemburgu. Ta ir arT1 novert€jusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu un p&cpasakumus saistiba ar ieteikumiem, kuri Luksemburgai adreséti
ieprieks€jos gados. Sava vert€juma Komisija ir némusi veéra ne tikai to, cik tas ir
nozimigas ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidei
Luksemburga, bet ar1 to atbilstibu ES noteikumiem un vadlinijam, nemot véra, ka ir
jastiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba, kas panakams, sniedzot ES méroga
norades turpmakos valsts méroga 1émumos. Eiropas pusgada (semestra) ietvaros
sniegtie ieteikumi ir atspoguloti talak izklastitaja 1. un 2. ieteikuma.

Nemot véra So novertgjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu un
uzskata’, ka ir sagaidams, ka Luksemburga ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus,

IESAKA Luksemburgai 2016. un 2017. gada rikoties $adi.

1.

Brisele,

Nodro$inat valsts pensiju ilgtermina ilgtsp&ju, papildus ierobezojot priekslaicigo
pensionéSanos, likumisko pension€Sanas vecumu sasaistot ar paredzamo miiza
ilgumu un palielinot stimulu stradat lielaka vecuma.

Likvidet skeérSlus ieguldiSanai un inovacijai, kuri ierobezo ekonomikas attistibu
komercpakalpojumu sektora. Risinat jautajumu par iesp&ju nepietickamibu, kas
apgritina ieguldiSanu majoklos.

Padomes varda —
priekssédetajs

° Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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