* K ke

* %%
*

5 EIROPAS
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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Irijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Irijas 2016. gada stabilitates programmu
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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Irijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Irijas 2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.jalija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finan$u komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Komisija 2015. gada 26. novembri pienéma Gada izaugsmes pétijumu’, tadejadi
uzsakot 2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Gada
izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—
18. marta. Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr.1176/2011, 2015. gada
26. novembri pienéma Bridina§anas mehanisma zinojumu®, kura ta identificgja Iriju

ka vienu no dalibvalstim, par kuram tiks veikts padzilinats parskats. Taja pasa diena
Komisija pienéma ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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politiku”. Eiropadome apstiprindja $o ieteikumu 2016. gada 18.-19. februari, un
Padome to pienéma 2016. gada 8. marta. Ka valstij, kuras valiita ir euro, un nemot
vera cieSo savstarpgjo saistibu starp ekonomikam ekonomikas un monetaraja
savieniba, Irijai biitu janodrosina pilniga un laiciga 30 ieteikumu Tsteno$ana.

2016. gada zinojums par Iriju® tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja novértets
valstij adresétie ieteikumi, un Irijas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020
valsts mérku sasniegSanu. Taja ietverti arl padzilinata parskata rezultati saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja ar
padzilinatd parskata’ rezultatiem. Komisijas veikta analize lauj secinat, ka Trija ir
parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkréetak, ir 1pasSi svarigi noveérst
lielas uzkratas neto argjas saistibas un valsts un privata sektora paradu, kas,
neraugoties uz uzlabojumiem, rada neaizsargatibu.

Irija 2016.gada 29. aprili iesniedza 2016.gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpg€jo saistibu.

Attiecigie konkretai valsti) adres€tie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un
investiciju fondu planoSana 2014.-2020. gada periodam. Ka paredzéts Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas
noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai
palidz&tu Tistenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu
informaciju par to, ka ta izmantos So noteikumu noradés par to pasakumu
pieméroSanu, kas FEiropas strukturalo un investiciju fondu efektivitati saista ar
pareizu ekonomikas parvaldibu®®.

[Peéc parmériga budZeta deficita novérSanas procediiras atcelSanas Irijai pieméro
Stabilitates un izaugsmes pakta preventivo dalu un uz to attiecas parejas noteikums
par paradu.] 2016. gada stabilitates programma, kuras pamata ir pien€mums par
nemainigu politiku, valdiba plano nominalas bilances pakapeniskus uzlabojumus,
lidz 2018. gada tiks sasniegts parpalikums 0,4 % apmera no IKP. Parskatito vid&ja
termina budZeta mérki — strukturalu deficitu 0,5 % apméra no IKP — paredzéts
sasniegt 2018. gada. Tomer pe‘lrrélgina'l‘[e'ls11 strukturalas bilances ikgad€jas izmainas
0,1 % apméra no IKP 2016. gada nenodrosina pietickamu virzibu uz vidgja termina
budZeta mérki. Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas parada
attieciba pret IKP samazinasies 11dz 88,2 % 2016. gada un turpinas samazinaties lidz
85,5 % 2017. gada. Makroekonomikas scenarijs, kas ir So budzeta prognozu pamata,
ir ticams. Tomer pasakumi planoto budzeta deficita mérku atbalstam 2017. gada un
turpmakajos gados nav pietiekami konkréti noraditi. Pamatojoties uz Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, pastav risks nelielai novirzei no ieteiktas fiskalas
korekcijas 2016. gada, bet 2017. gada tiek prognozets, ka Irija nodrosinas atbilstibu,
ja politika netiks mainita. Tiek prognozéts, ka 2016. un 2017. gada Irija izpildis
parejas noteikumu par paradu. Balstoties uz stabilitates programmas noveértéjumu un
nemot véra Komisijas 2016. gada pavasara prognozes, Padome uzskata, ka Irija
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COM(2015) 692 final.

SWD(2016) 77 final.

COM(2016) 95 final.

COM(2014) 494 final.

Strukturala bilance, ko Komisija parrékinajusi uz konvergences programma ieklautas informacijas
pamata, ievérojot kopigi saskanotu metodiku.
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kopuma nodros$inas atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Tomér
biis nepiecieSami turpmaki pasakumi, lai nodrosSinatu atbilstibu 2016. gada.

Centieni paplasinat nodoklu bazi ir bijusi ierobezoti, un nesenie nodoklu pasakumi
bija versti uz samazinajumiem un atvieglojumiem. Biitu japastiprina centieni, lai
padaritu nodoklu sistemu efektivaku un izaugsmei labvéligaku. Irijas iestades isteno
nodoklu izdevumu parskatiSanas iesakto programmu, kuras rezultatus publicé gada
zinojuma. Tomér parskatiSanas procesa neietilpst ar PVN saistitie nodok]u izdevumi
un joprojam ir iesp&ams paplaSinat nodok]u bazi, palielinot mazak kroplojoSos
nodoklus.

Izmaksu lietderiba, vienlidziga piekluve un ilgtsp&ja joprojam ir butiskas problémas
veselibas apriipes sisttma. Tiek istenotas konkrétas reformas, bet izdevumi par
zalém, jo 1pasi viena piegadataja zalu lielo izmaksu d&l, joprojam negativi ietekmé
izmaksu lietderibu. FinanSu vadibas un informacijas sist€tmas v&l aizvien ir
nepilnigas, un nevienlidziga piekluve primarajai veselibas apriipei joprojam ir
probléma. Aptuveni 40 % iedzivotaju ir bezmaksas piekJuve gimenes arstiem, bet
atlikusT dala sedz visas izmaksas. Biitiska nenoteiktiba ir saistita ar veselibas apriipes
sist€émas plasu reformu, jo vispar€jais veselibas apdroSinasanas modelis ir saistits ar
nenoteiktibu.

Lai veicinatu ilgtspgjigu un lidzsvarotu izaugsmi nakotné, ir jarisina infrastrukturas
vajadzibas. Péc augstaka limepa sasniegSanas 5,2 % apmeéra no IKP 2008. gada
publiskie ieguldijumi samazinajas Iidz 1,8 % no IKP 2013. gada, pirms tie nedaudz
atjaunojas 2014. gada, kad tie joprojam bija ievérojami zem ES vid€ja limena.
Turklat krize, Skiet, ir izraisijusi strukturalu parbidi vispargjas valdibas izdevumu
sastava no ieguldijumiem uz kart§jiem izdevumiem. Kapitala izdevumi 2010.—
2013. gada vidgji bija tikai 4,8 % no kopsummas, t.i., mazak neka puse no
ilgtermina vidgja limenpa 1995.-2008. gada. Strauji samazinati valsts ieguldijumi
septinu gadu garuma ir negativi ietekm&jusi infrastruktiras kvalitati un atbilstibu un
valsts atbalstu nematerialiem ieguldijumiem. Pastav biitiskas nepilnibas tadas jomas
ka majokli, idensapgade, sabiedriskais transports un klimata parmainu mazinasanas
sp&ja. Pieprasijums p&c jauniem majokliem paslaik parsniedz piedavajumu ar plasu
rezervi valsts lielakajas pilsétas. Rezultata majoklu cenas un ires maksas pilsétas
2014. gada strauji palielinajas, pirms pieaugums 2015. gada paléninajas. Sobrid nav
pieradijumu par parmérigu noveértgjumu, bet ierobezojumi biivniecibas nozaré un
majoklu piedavajuma, tostarp saistiba ar valsts infrastruktiiru, ja tie netiek noversti,
varétu radit nelidzsvarotibu riskus. Valsts izdevumu parbide ir ietekmé&jusi arl
publiska sektora atbalstu petniecibai, izstradei un inovacijai, kas 2014. gada bija zem
2007. gada Itmena. Paslaik publiskas p@tniecibas un izstrades izteiksm& ka
procentuala attieciba no IKP Irija ir 22. vieta Eiropas Savieniba. Tas negativi ietekmé
MVU konkuré&tspgju.

Bezdarbs ir samazinajies zem ES vid€ja raditaja, un 2016. gada marta bija 8,6 %.
Tome@r joprojam bazas raisa ilgstoSs bezdarbs un majsaimniecibu zema darba
intensitate. Jo 1pasi ilgstoSo bezdarbnieku 1patsvars kop&ja bezdarba Iimeni joprojam
ir augsts, proti, 56,3 % 2015. gada ceturtaja ceturksni, un parsniedz ES vidgjo
raditaju — 48,3 %. 2014. gada (jaunakie salidzinamie dati) to iedzivotaju procentuala
dala, kas dzivo loti zemas darba intensitates majsaimniecibas, ir augstaka Eiropas
Savieniba, proti, 21,1 %, un bija jo Tpasi izplatita viena vecaka majsaimniecibas. To
b&rnu Ipatsvars (vecuma no 0 Iidz 17 gadiem), kurus apdraud nabadziba vai sociala
atstumtiba (AROPE), 2014. gada samazinajas lidz 30,3 %, tomér tas saglabajas
augstaks par ES vidgjo raditaju — 27,8 %. Attiecigais AROPE raditajs viena vecaka
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majsaimniecibam (62,5 % 2014. gada) ir daudz augstaks par ES vid&jo raditaju
(48,2 %).

Irija ir sakusi programmas JobPath istenoSanu, lai risinatu ilgstoso bezdarbnieku
vajadzibas, un izstrada aktivizé€Sanas pieeju, lai iedroSinatu tos, kam ir potencials un
velme, aktivak iesaistities darba tirgli. Joprojam neatrisinats ir jautajumus, lai
paplasinatu darba atbalsta pakalpojumus tiem, kas tradicionali ir izslégti no darba
tirgus, tostarp cilveékiem ar invaliditati un cilvékiem, kuriem ir apriipes pienakumi.
Kopuma labklajibas sistéma ir darbojusies labi, lai ierobeZzotu krizes ietekmi uz
zinami panakumi, samazinot pabalstus, bet joprojam pastav bazas par neaktivitati
attieciba uz dazam majsaimniecibam. Bérnu apriipes neto izmaksas procentos no
algas Irija ir vienas no augstakajam Eiropas Savieniba, otras augstakas — pariem un
visaugstakas — viena vecaka gimeném. Joprojam pastav bazas par bérnu apripes
pakalpojumu kvalitati. Pieméram, 2014. gada augstskolu absolventu skaits, kuri
strada agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes nozaré (15 %), bija ieve€rojami
zemaks par ieteikto Itmeni. Saglabajas prasmju neatbilstibas, un dazas jomas ir radies
prasmju trikums, bet kvalifikacijas paaugstinaSanas un parkvalifikacijas iesp€jas
joprojam ir nepietickamas, un izglitibas izdevumu samazinajums vartu negativi
ietekmét 1zglitibas rezultatus nakotne.

Privata sektora aiznemto lidzeklu ipatsvara palielinaSana atspogulo pasreiz€jas
aizdevumu vértibas samazinaSanas problémas. 2015. gada junija beigas privata
sektora nekonsolidétais parads bija 266,3 % no IKP, kas ievérojami parsniedz
eurozonas vidgjo raditaju. Lai gan iepn€mumus nenesoSo aizdevumu attieciba
samazinas sakara ar ekonomikas atveseloSanu un parstrukturéSanas darbibam,
2015. gada beigas ta joprojam bija viena no augstakajam eurozona, proti, vairak neka
16 % no visiem iekSzemes banku aizdevumiem. Turklat 14,7 % hipotekaro paradu
2015. gada beigas bija kaveti, bet maksajumi, kas kaveti vairak neka divus gadus,
bija gandriz 10 % no kopgja hipotekaro aizdevumu atlikuma. Lielaka dala hipotekaro
kredttu parstruktur@Sanas ir pagaidu, kas rada atkartotas saistibu neizpildes risku, jo
1pasi makroekonomiskas situacijas pasliktinasanas vai argja satricinajuma gadijuma.
Komercialo nekustamo ipasumu aizdevumi iekSzemes bankam un MVU un
aizdevumi uznémumiem joprojam ir problematiskas jomas, ar ienakumus nenesosu
aizdevumu attiecibu attiecigi 37,3 % un 13,8 %. Bis vajadzigs daudz vairak laika un
pulinu, lai ilgtsp&jigi parstrukturétu Sos kontus. Joprojam netiek pietiekami
izmantotas fizisko personu maksatnesp&jas procediiras, bankrots, parbaude (tiesas
aizsardziba Irijas tiesibas griitibas nonakuSiem uznémumiem) un citi veidi paradu
dalgjai dz€sanai, kas paredzE€ti, lai atjaunotu majsaimniecibu un uzp€mumu
dzivotsp&ju. Centrala kreditregistra ievieSana ir bijusi I€na, neraugoties uz kritisko
attieksmi pret atbalstu piesardzigai kredit€Sanai.

Stajas speka 2015. gada Juridisko pakalpojumu reguléjuma likums, bet vélaka
procesa stadija tika veiktas atkapes attieciba uz juridiskam profesijam, kas ievérojami
samazindja reformas sakotngjo verienigumu. Jauna regul€juma istenoSana ir tikai
nesen sakusies, un V€l ir paragri but pilniba parliecinatiem, ka tas veicinas
konkurenci un samazinas izmaksas. Juridiskie pakalpojumi ir pamats visas
ekonomikas nozargs, un to izmaksas ietekmé Irijas konkurétsp&ju. Izmaksu faktisku
samazinajumu var sasniegt tikai tad, ja planota tiesiska reguléjuma konkurenci
palielino$ie un izmaksas samazino$ie noteikumi stdjas speka pec sabiedriskas
apsprieSanas procesiem vai tiek ieklauti noteikumos, kurus izdos Juridisko
pakalpojumu regulativa iestade.
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AR SO
1.

Brisele,

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Irijas ekonomikas politikas vispusigu
analizi un to publicgjusi 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir novertjusi ari
stabilitates programmu un valsts reformu programmu, un turpmako ricibu saistiba ar
ieteikumiem, kas adreséti Irijai iepriek$ejos gados. Komisija ir némusi véra ne tikai
to lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Irija, bet ari
to atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra to, ka janostiprina Eiropas
Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valstu
lémumos ievérojot ES Iimena norades. Komisijas ieteikumi saskapa ar Eiropas
pusgadu ir atspoguloti 1. [idz 3. ieteikuma.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas
atzinums™ ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak 1. un 3. ieteikuma,

IESAKA Trijai 2016. un 2017. gada rikoties $adi.

P&c parmeriga budzeta deficita noveérSanas panakt ikgad€jo fiskalo korekciju 0,6 %
apmeéra no IKP virziba uz vid€ja termina budzeta merki 2016. un 2017. gada.
Izmantot negaiditus ieguvumus no labvéligiem ekonomikas un finanSu apstakliem,
ka arm1 no aktivu pardoSanas, lai paatrinatu parada samazinasanu. Samazinat
neaizsargatibu pret ekonomikas svarstibam un satricinajumiem, inter alia, paplasinot
nodoklu bazi. Uzlabot izdevumu kvalitati, it 1paSi palielinot veselibas apriipes
izmaksu lietderibu un nosakot prioritati valsts kapitala izdevumiem pétnieciba un
izstrade un publiska infrastruktiira, jo Tpasi transporta, iidensapgades pakalpojumu un
majoklu jomas.

PaplaSinat un paatrinat aktivizéSanas politikas nostadnu istenoSanu, lai palielinatu
majsaimniecibu darba intensitati un novérstu b&rnu nabadzibas risku. Veikt
pasakumus, lai stimul€tu nodarbinatibu, atcelot pabalstus un papildu maksajumus.
Uzlabot bérnu pilna laika apriipes kvalitati par piepemamu cenu.

Pabeigt noturigus parstrukturéSanas risinajumus, lai samazinatu ienakumus
nenesoSus aizdevumus, nodro§inatu majsaimniecibu pardda atmaksajamibu un
iedroSinatu aizdev&jus samazinat tadu vél dzivotsp&jigu uznémumu paradu, kam ir
parmérigi palielinats aiznemto lidzeklu ipatsvars. Paatrinat pilniba funkciongjosa
centrala kreditregistra pakapenisku ievieSanu attieciba uz visam aizdev&ju un
debitoru kategorijam.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

