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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Cehijas Republikas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Cehijas Republikas 2016. gada konvergences

programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

S . .. . . 2
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1)

)

Komisija 2015. gada 26.novembri pienéma Gada izaugsmes pétfjumu’, tadgjadi
uzsakot 2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Gada
izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—
18. marta. Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr.1176/2011, 2015. gada
26. novembri piepéma Bridindjuma mehanisma zinojumu®, kura Cehijas Republika
nebija noteikta ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats
parskats.

2016. gada zinojums par Cehijas Republiku® tika publicéts 2016. gada 26. februari.
Taja tika izveérteti Cehijas Republikas panakumi attieciba uz to, ka tiek Tstenoti
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Cehijas Republikas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts mérku
sasniegSanu.

Cehijas Republika 2016. gada 11. maija iesniedza savu 2016. gada konvergences
programmu un 12. maija ta iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu.
Abas programmas tika izvert€tas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarpg€jo saistibu.

Attiecigie konkretai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un
investiciju fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas
vajadzigs, lai palidz€tu istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi
papildu informaciju par to, ka ta izmantos So noteikumu norades par to pasakumu
piem&roSanu, kuri saista Eiro;)as strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas parvaldibu'.

Uz Cehijas Republiku paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva
dala. Sava 2016. gada konvergences programma valdiba plano nelielu nominalas
bilances pasliktinasanos Iidz -0,6 % no IKP 2016. gada un stabilizéSanos merena
Itment -0,5 % apméra no IKP, sakot ar 2017. gadu. Budzeta vid&ja termina mérkis —
strukturalais deficits 1 % apmera no IKP — arT turpmak tiks izpildits visa programmas
perioda. Saskana ar konvergences programmu ir paredzéts, ka valsts parada attieciba
pret IKP saglabasies 41,1 % limeni 2016. gada un samazinasies lidz 39,3 %
2019. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata, ir
ticams. Pasakumi, kas, sakot no 2017. gada, nepiecieSami planota deficita mérka
sasniegSanai, nav pietickami konkretizéti. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, tiek prognozets, ka strukturala bilance 2016. gada bis -0,7 % un
2017. gada — -0,9 % no IKP, kas parsniedz vidgja termina budzeta merki. lesp&jamas
turpmakas atkapes bitu jaizverte, nemot veéra prasibu saglabat strukturalo bilanci
atbilstosi vidéja termina budzeta mérkim. Pamatojoties uz savu konvergences
programmas izveért€jumu un nemot véra Komisijas 2016. gada pavasara prognozi,
Padome uzskata — sagaidams, ka Cehijas Republika ievéros Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus.

Ilgtermina attieciba uz Cehijas Republiku pastav vidgji fiskalas stabilitates riski. Tie
galvenokart izriet no tadu valsts izdevumu prognozétas ietekmes, kas saistiti ar
novecosanu, galvenokart veselibas apriipes joma, ka arT pensiju joma. Ja tiks 1stenoti
nesen pienemtie vai planotie pasakumi pensiju sist€émas groziSanai, tas ilgtermina
izraisis publisko finansu stavokla pasliktinasanos. Pirmkart, Cehijas Republikas
valdiba 2016. gada februari pienéma tiesibu aktus, ar ko tai tika pieskirtas pilnvaras
elastigak pielagot pensiju indeksacijas mehanismu. Otrkart, tiek apspriesti
priekslikumi ierobezot likuma noteikto pensionéSanas vecumu Iidz 65 gadiem un
izveidot regularu pensionéSanas vecuma parskatiSanas mehanismu. Paslaik netiek
planots palielinat likuma noteikto zemo pension&Sanas vecuma limeni. Veselibas
apripes joma prognozetais ilgtermina izdevumu pieaugums ar rada bazas. Veselibas
apriipes sistémas parvaldibas un izmaksu efektivitates uzlabosana Cehijas Republika
sagada problémas, lai gan vairaki pasakumi patlaban ir dazados 1steno$anas posmos.
Raditaji liecina par augstu precu patrina un pakalpojumu izmantoSanas limeni un
salidzinosi lielu palausanos uz stacionaro apriipi, kas ir dargaka neka ambulatorie
pakalpojumi. Skiet, ka pieejamie mediciniskie dati netick efekfivi izmantoti, lai
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planotu un racionalizE€tu stacionaras apriipes iesp&jas. Stacionaras apripes
atlidzinasanas sist€ma tiek parskatita, jo tai piemit vairaki trilkumi, pieméram, neliels
to slimnicu skaits, kuras izmanto atsauces likmes aprékinasanai. Joprojam nav
pietickami izpé€titas iesp€jas stiprinat ambulatoras apriipes koordinéSanu, uzlabojot
arstu 1stenoto “atlases” funkciju un ierobezojot ambulatoro pakalpojumu nevajadzigu
izmantoSanu.

Cehijas Republikas fiskala sistéma ir viena no vajakajam ES. Valdiba 2015. gada
februarT apstiprinaja reformas paketi galveno trikumu novérSanai $aja joma, bet to
veél ir nepiecieSams ratificét parlamenta. Paketes mérkis ir transponét valsts tiesibu
aktos Padomes Direktivu 2011/85/ES par budZeta struktiiram. lerosinata reforma
paredz stiprinat izdevumu ierobeZojumus un tos tieSi piesaistit vidgja termina
budZeta mérkim. Saskana ar reformu valdibai vajadzetu pienemt budZetu, ar ko
nodroS$ina valsts finanSu ilgtermina stabilitati, un tiktu izveidota neatkariga fiskalo
jautajumu padome noliika uzraudzit valsts finanses un vairot parredzamibu.

Ieguldijumu Iimenis Cehijas Republika joprojam ir zemaks par videjo ES raditaju uz
vienu iedzivotaju, un ieguldijumi loti koncentr&jas galvaspilsétas regiona.
Administrativie un regulativie $ke€rsli joprojam apgriitina uznéméjdarbibas vides
efektivitati un kaveé ieguldijjumus. Pastav 1paSi transporta un energétikas
infrastruktiiras projektu istenoSanas kavekli. Turklat ES fondu apgiisana 2007.—
2013. gada planosanas perioda bija Iéna, kam par iemeslu galvenokart bija sarezgitas
procediiras, parvaldibas un kontroles sisteému trukumi, nepilnibas publiska iepirkuma
procediras un vajas to iestazu administrativas sp€jas, kuras iesaistitas projektu
istenoSana. Attieciba uz transporta infrastruktiru ieguldijumu administrativie Skérsli
ir ilgstoSas procediiras zemes izmantoSanas atlauju sapemsanai un kavéSanas, kas
izriet no stidzibu procediiram Pretmonopola biroja. Attieciba uz energoefektivitati
valsts programmas energijas intensitates samazinasanai ir bijusas sadrumstalotas un
neefektivas. Ir norades, ka energijas ietaupijumu raditaji neuzlabojas atbilstosi valsts
energoefektivitates ricibas planam. Attieciba uz pakalpojumiem ir pieradijumi, ka
pastav regulativie ierobezojumi. Tas jo Tpasi attiecas uz dazu individualo
profesionalo pakalpojumu nozarém, attieciba uz kuram Ské&rsli ienakSanai tirgii un
darbibas uzsaksanai ir augstaki neka vidgji ES. Kvalitativu publisko tieSsaistes
pakalpojumu zemais izmantoSanas limenis ar1 kavé uznémeéjdarbibas vides attistibu
un atspogulo piegades trikumus. E-parvaldes pakalpojumu izveide netiek pilnvertigi
izmantotas tehnologiju iesp&jas noliika uzlabot lietotaja pieredzi, un So pakalpojumu
tehniskas kvalitates Itmenis ir viens no zemakajiem ES. Pieejamie pieradijumi norada
uz to, ka Cehijas Republika ir salidzinosi plasi izplatita krapsana nodoklu joma. Sis
problémas risinasana ir prioritars jautajums politikas programma, jo Tpasi attieciba uz
PVN. No otras puses, netiek planoti pasakumi, lai samazinatu salidzino$i augstas
izmaksas, kas saistitas ar nodoklu maksasanu, vai lai vienkarSotu nodoklu sistemu.
Nodoklu iestazu piedavatie pakalpojumi posma pirms dokumentu iesniegSanas ir
ierobezoti. Nodoklu maksataji nepietickama mera izmanto elektroniskas sist€mas
nodoklu deklaraciju iesniegSanai, lai gan ir panakts zinams progress attieciba uz
PVN. Turklat saskana ar jaunakajiem starptautiskajiem zinojumiem nodoklu
iekas€Sanas izmaksas ir salidzino$i augstas. Augstas darba dev&ju socialas iemaksas
paaugstina jau kopuma augsto darbaspéka nodoklu [imeni, un novirzisana uz citam
jomam, piem&ram, uz IpaSuma nodokli, ir ierobezota.

Vairaki raditaji liecina par butiskam nepilnibam valsts parvalde. Ir gati zinami
panakumi attieciba uz legislativu un nelegislativu pasakumu pienemsanu 2015. gada
pretkorupcijas plana ietvaros. Parlaments 2015. gada novembrT apstiprinaja Ligumu
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registracijas likumu. Ta savlaiciga istenoSana un turpmaka attistiba uzlabotu publisko
iepirkumu konkursu parredzamibu un izmaksu efektivitati. Tomér dazi svarigakie
korupcijas apkarosanas tiesibu akti, piem€ram, grozijumi Likuma par intereSu
konfliktu un jaunais Likums par politisko partiju finans€Sanu, arvien ir procesa.
Vairakus pienemtos pasakumus ir griiti 1stenot, un tiem ir ierobezota ietekme, turpreti
vairaki planotie pasakumi ir vairakkart parcelti uz nakama ricibas plana istenoSanas
laiku. Neraugoties uz zinamiem centieniem novérst Cehijas Republikas publiska
iepirkuma sist€émas nepilnibas, ir iesp&jams giit turpmakus panakumus attieciba uz
konkurenci un tadgjadi — lietderigumu. Tas ir dalgji tapéc, ka iepirkuma veicgjiem
trikst atbilstigas apmacibas un ligumslégsanas tiesibu pieskirSana nepietiekama
uzmaniba tiek pieversta kvalitates krit€rijiem. Publiskais sektors liela méra izmanto
arpuskonkurences procediiras, kuram ir ierobezota sp€ja piesaistit pretendentus,
savukart apvienoto iepirkumu izmanto reti. Tomér sagaidams, ka nesen transponétas
publiska iepirkuma direktivas par modernizétam publiska iepirkuma procediram
istenoSana radis iesp&ju ieviest strat€gisku un uz pieradijumiem balstitu publiska
iepirkuma politikas pieeju attieciba uz profesionalizaciju, publisko iepirkumu
apvienoSanu, pastiprinatu pievérSanos kvalitates krit€rijiem un iepirkuma veic€ju
integritati.

P&edgjos gados ir ievérojami pieaudzis ieguldijumu limenis petnieciba un izstrade, bet
rezultati joprojam ir vaji, un pastav bazas par p&tniecibas un izstrades infrastruktiiras
ilgtspgju. Cehijas Republikas pétniecibas sistéma paslaik tiek Tstenotas pamatigi
iekav@jusas, taCu verienigas parvaldibas reformas, jo 1pasi attieciba uz novert€sanu
un finanséSanu. EsoSais finansé$anas mehanisms ir sadrumstalots, tas nenodroSina
pietiekamu koordinaciju starp attiecigajam struktiram un skaidru pienakumu un
prioritaSu sadalfjumu. Tiek izstradata visaptveroSa pétniecibas un izstrades jomas
noveért§juma sist€éma, sasaistot to ar finans€jumu, bet progress ir léns. Centieni
uzlabot akadémiskas vides saikni ar darfjumu aprindam ir bijusi vaji. Minéta saikne
tiek vajinata ar publisko p€tniecibas iestazu novertésanas sistému, kura netiek nemts
vera sadarbibas ItTmenis ar uzn@mumiem.

Parlaments 2016. gada janvari pienéma augstakas izglitibas reformu. Skolotaja
profesijas pievilciba joprojam ir probléma, un uzskata, ka viens no c€loniem tam ir
saméra nelielais atalgojums, taja pasa laika skolotaju vid€jais vecums palielinas. Lai
palielinatu profesijas pievilcibu, skolotajiem un pedagogiskajam personalam tiek
izstradata jauna karjeras sist€ma, tacu tas istenoSana ir atlikta. Izglitibas rezultati
kopuma ir labi, bet tos specigi ietekm& skolénu socialekonomiskais stavoklis.
Nelabveliga situacija esoSo grupu, jo 1paSi romu, zemie izglitibas rezultati,
viennozimigi rada bazas. Apléses liecina, ka loti liela dala romu tautibas bérnu
priekSlaicigi partrauc macibas. Daudzi romu bérni sapem izglitibu arpus
visparizglitojoSo skolu sisteémas, ka rezultata vini saskaras ar zemakiem macibu
standartiem neka par€jo iedzivotaju b&rni. Apmacibu iesp€jas skolotajiem noluka
palidz€t risinat min€to jautajumu nav pietickami attistitas, un to skolotaju ipatsvars,
kas piedalas ar jauktu grupu maciSanu un ieklaujoSu izglitibu saistitos profesionalas
izaugsmes pasakumos, nav liels. Lai panaktu ieklaujosu izglitibu, ir pienemta virkne
tiesisku un administrativu pasakumu un ir sakta to istenoSana. Sagaidams, ka tie
palidz€s mazinat plaisu starp romu un pargjo bérnu iegiito izglitibas Itmeni un
panakumiem. Parlaments 2016. gada marta pienéma grozijumus Izglitibas likuma,
attiecinot obligato izglitibu arT uz p&d€jo pirmsskolas Itmena izglitibas gadu un
nodroSinot, ka mazakiem bérniem ir tiesibas uz vietu bérnudarza. Tomér
nevienlidziba izglitibas sistema ir Skérslis cilvékkapitala kvalitates uzlaboSanai un
turpmakaja dzive ta kaveé darba tirgus rezultatus.
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Darba tirgus situacija Cehijas Republika ir uzlabojusies, bet turpmaka nodarbinatibas
Iimena celSanas bis atkariga no nepietieckami parstavétu grupu lielakas Iidzdalibas.
Taja skaita sievieSu ar maziem b&rniem, mazkvalificétu darba pémé&ju un romu
kopienas parstavju. Valsts nodarbinatibas dienestu ietekmes sp&ja apvienojuma ar
pienacigu un pienacigi mérkorientetu aktivu darba tirgus politiku un
individualizétiem pakalpojumiem veicinatu mazak aizsargatu iedzivotaju grupu
lidzdalibu. Sieviesu, kuram ir mazi bérni, lidzdalibu darba tirgti kave tas, ka pastavigi
trikst cenu zina pieejamu un kvalitativu bérnu apriipes pakalpojumu, jo 1pasi
bérniem vecuma lidz trim gadiem, un parak maz tiek izmantots elastigs darbalaika
reZims. Lai risinatu jautdjumu par trikstoSajiem apripes pakalpojumiem, pedg€jos
gados ir Tstenoti dazi pasakumi, tomer ir nepiecieSami lielaki centieni.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptverosu Cehijas Republikas
ekonomikas politikas analizi un public€ja to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar
izvertejusi konvergences programmu un valsts reformu programmu, ka arl
pasakumus, kas veikti saistiba ar iepriek$gjos gados Cehijas Republikai adresétajiem
ieteikumiem. Vert§juma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu
ilgtspéjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Cehijas Republika, bet
ar1 atbilsttibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina ES
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos ieveérojot ES limena
norades. leteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. Iidz 3. ieteikuma.

Nemot véra So izvertgjumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un
saskana ar tas atzinumu® sagaidams, ka Cehijas Republika ievéros Stabilitates un
izaugsmes paktu,

AR SO IESAKA Cehijas Republikai 2016. un 2017. gada rikoties $adi.

1.

véra nakotnes riskus veselibas apriipes joma. Pienemt tiesibu aktus noltika nostiprinat
fiskalo sistemu.

Samazinat regulativos un administrativos Skérslus ieguldijumiem, jo ipasi transporta
un energgtikas nozar€, un palielinat e-parvaldes pakalpojumu pieejamibu. Pienemt
atlikusas pretkorupcijas reformas un uzlabot publiska iepirkuma praksi.

Stiprinat pétniecibas un izstrades sistémas parvaldibu un veicinat saikni starp
augstskolam un uzp€mumiem. Vairot skolotdja profesijas pievilcibu un veikt
pasakumus noliika palielinat nelabveliga situacija esoSu bernu, tostarp romu,
ieklausanu visparizglitojosas skolas un pirmsskolas izglitibas iestades. Noverst
skérslus, kas kave nepietiekami parstaveéto grupu, jo Ipasi sieviesu, lielaku lidzdalibu
darba tirgd.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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