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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Bulgarijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Bulgarijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.jalija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka noveérst un korigét makroeckonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Komisija 2015. gada 26. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, tadgjadi
iezim&jot 2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordiné$anas pusgada sakumu.
Eiropadome 2016.gada 17.un 18. marta apstiprindgja gada izaugsmes pétijuma
prioritates. Pamatojoties uz Regulu (ES) Nr.1176/2011, Komisija 2015. gada

26. novembri pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu®, kura ta noteica Bulgariju
ka vienu no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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2016. gada zinojumu par Bulgariju’ publicgja 2016. gada 26. februari. Taja tika
novertéts Bulgarijas giitais progress, izpildot konkrétai valstij adres€tos ieteikumus,
ko Padome pienéma 2015. gada 14. julija, un Bulgarijas gitais progress ar stratégija
Eiropa 2020 noteikto valsts mérku sasniegSanu. Taja tika icklauts ari padzilinatais
parskats saskana ar Regulas (ES) Nr.1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada
8. marta pienéma pazir,lojumug, kura iepazistinaja ar padzilinata parskata rezultatiem.
Balstoties uz Komisijas veért§jumu, var secinat, ka Bulgarija pastav parmeériga
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak, ekonomikai ir raksturiga joprojam
pastavosa nestabilitate finanSu sektora un lielas uznémumu paradsaistibas augsta
bezdarba situacija.

Bulgarija 2016. gada 15. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu
un 2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvertStas
vienlaikus, lai pemtu véra to savstarpg&jo saistibu.

Attiecigie konkrétam valstim adresétiem ieteikumi ir ietverti Eiropas strukturalo un
investiciju fondu planoSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam. Ka tas ir noteikts
Regulas (ES) Nr.1303/2013 23. panta, ja tas vajadzigs, lai palidzetu istenot
atbilstoSos Padomes ieteikumus, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partneribas ligumu un attiecigas programmas un ierosinat to grozijumus. Komisija ir
sniegusi papildu informaciju par to, ka ta izmantos $o noteikumu norades par to, ka
piem@rojami pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un investiciju fondu
efektivitati ar pareizu ekonomikas pérvaldTbug.

Uz Bulgariju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Sava
2016. gada konvergences programma valdiba plano pakapeniski uzlabot vispargjo
bilanci I1dz -1,9% no IKP 2016. gada un -0,2% no IKP 2019. gada. Tiek planots, ka
2017. gada tiks sasniegts vidgja termina budzeta mérkis — strukturalais deficits 1% no
IKP apmera. Saskana ar konvergences programmu ir sagaidams, ka valdibas parada
attiectba pret IKP 2018. gada sasniegs maksimumu, proti, 31,8 %, un p&c tam
samazinasies 11dz 30,8% 2019. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir pamata
STm budZeta prognozém, ir nedaudz labveligs. Pasakumi, kas nepiecieSami planota
deficita mérka sasniegSanai 2017.gada un turpmakajos gados, nav noraditi
pietickami konkr&ti. Balstoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozeém,
nemainigas politikas apstaklos pastav risks nedaudz novirzities no korekcijam vidgja
termina budZeta mérka sasniegSanai 2016. gada, ka ar1 2017. gada. Pamatojoties uz
savu konvergences programmas noveértéjumu un nemot véra Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, péc Padomes uzskatiem ir sagaidams, ka Bulgarija kopuma
atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Tomer biis vajadzigi papildu
pasakumi, lai nodro$inatu atbilstibu gan 2016., gan 2017. gada.

Bulgarija ir guvusi zinamu progresu, izpildot pagajusa gada ieteikumu palielinat
veselibas apripes izdevumu efektivitati, jo 1pasi ievieSot valsts veselibas apriipes
planu, kas laus planot izdevumus medicinas joma saskana ar teritorialiem krit€rijiem
un iedzivotaju vajadzibam. Bulgarijas veselibas apriipes sist€ma saskaras ar buitiskam
problémam, tostarp ierobezotu piekluvi tai, nelielu finans€jumu un sliktiem veselibas
raditajiem. Neraugoties uz jaunakajiem centieniem uzlabot nodoklu iekas€Sanu, énu
ekonomika joprojam ir nozimiga probléma, kas ietekm& wvalsts ien€mumus.
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Nedeklarets darbs, tostarp nepietickami uzradita atlidziba un izvairiSanas no sociala
nodro$inajuma iemaksam, kroplo darba tirgu un mazina fiskalos iep€mumus.

Bezatbildigas uznémejdarbibas prakses gadijumi visa finansu sektora apvienojuma ar
nepietickamu uzraudzibu ir radijusas vidi, kura nelidzsvarotiba vairojas. Banku,
apdro$inasanas un pensiju fonda sektoru nesen uzsaktas parskatisanas parredzama un
starptautiskajai paraugpraksei atbilstoSa pabeigSana un vajadzigo turpmako
pasakumu istenoSana stiprinas uztic€Sanos finanSu sektoram. Turklat biitiska nozime
finanSu sist€émas stiprinaSana un tas pozicionéSana, lai atbalstitu pamazam vérojamo
makroekonomikas atveseloSanos, bis nemitigiem centieniem uzlabot finanSu
uzraudzibu gan banku, gan nebanku sektoros.

Darba tirgi ir v€rojama neliela atveseloSanas, bet atlikuSie trikumi joprojam
apgritina izaugsmi un ierobezo ekonomikas korekcijas spg€jas. llgtermina bezdarba
strukturala biitiba, darbasp€ka samazinaSanas un novecoSana, maza lidzdaliba darba
tirgll un prasmju neatbilstiba apgritina korekcijas darba tirgi. Kaut ar1 stavoklis
bezdarba joma pakapeniski uzlabojas, joprojam pastav butiskas problémas,
piem&ram, saistiba ar ilgtermina bezdarbniekiem un jaunieSiem, kas nav iesaistiti ne
darba tirgl, ne izglitiba, ne apmaciba. Aktivam darba tirgus politikas nostadném
varétu bt lielaka nozime, palidzot min€tajam grupam pieklit darba tirgum. Cilveku
aktiviz€Sanu ar socialajiem pabalstiem apgriitina dazado agentiiru, kas sniedz
pabalstus un darba tirgus integracijas pakalpojumus, sadrumstalotiba un ierobeZota
sadarbiba starp tam. Specializ€ti nodarbinatibas un socialas palidzibas centri, kas
apvieno nodarbinatibas agentiiras un socialas palidzibas agenttras pakalpojumus, ir
izveidoti izm&ginajuma projekta ietvaros, bet vél nav piepemts lémums izverst
projektu plasaka méroga péc ta beigam 2016. gada decembr.

Lai gan Bulgarijas minimala alga joprojam ir viszemaka ES, ta kop$ 2011. gada ir
ievérojami palielinajusies, bet minimalas algas noteikSanas objektivu kritériju
neesamiba rada nenoteiktibu. Neraugoties uz valdibas un socialo partneru darbu Saja
joma, Bulgarijai joprojam nav skaidru pamatnostadnu vai parredzamu krit€riju
attiectba uz minimalas algas noteikSanu, kura npem veéra tas ietekmi uz darbvietu
radiSanu, socialajiem apstakliem un konkur&tsp&ju.

Bulgarija joprojam pastav loti augsts “nabadzibas vai socialas atstumtibas risks” un
nevienlidzibas [imenis. Progresu tadu jautajumu risinaSana ka nabadziba un sociala
atstumtiba kavé ilgsto$as problémas ar romu integraciju darba tirgl, parejas
veicinasanu no macibam uz darba dzivi un socialas, veselibas apriipes un darba tirgus
politikas seguma un efektivitates uzlaboSanu. Vispargjo minimalo ienakumu shéma
sniedz loti ierobezotu atbalstu un iedzivotaju informé&Sanu. Pabalstu limenis ir zem
nabadzibas sliekSna, un tas nav pieaudzis atbilstigi vid€jas un minimalas algas
attistibai pedejos gados. Apléses attieciba uz segumu norada, ka liela dala no
paredz&tajiem labuma guvgjiem pabalstus nesanem. Labaka ietekme uz mérka
grupam, vienlaikus saglabajot fiskalo atbildibu, palidz&tu mazinat nabadzibu.

Izglitibas sist€mai ir ierobezotas sp&jas ieklaut neaizsargatakas grupas un nodrosinat
izglitojamos ar attiecigajam prasmém. Tadas neaizsargatas grupas ka romi un skoléni
no nabadzigam gimen&m joprojam saskaras ar ieveérojamiem $k&rSliem, lai pieklatu
izglitibai un pabeigtu macibas. Romu uzpemSana visos izglitibas Iimenos ir
ieverojami zemaka neka pargjiem iedzivotajiem. Priekslaicigas macibu partrauksanas
Iimenis turpina augt, un tas jo ipaSi augsts ir lauku apvidos un mazak attistitos
regionos. Lai uzlabotu izglitibas rezultatus un novérstu macibu pamesanu, bitiski ir
likvidet skérSlus nelabveliga situacija esoSo bérnu lidzdalibai pirmsskolas izglitiba.
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Jauns Pirmsskolu un skolu izglitibas likums, ko Parlaments pienéma 2015. gada
septembri, ir nozimigs solis cela uz visaptvero$u izglitibas sistémas reformu. So
tiestbu aktu T1stenoSanai kopa ar mérktiecigiem pasakumiem, lai parvarétu
nenormativus $kerslus nelabveéliga situacija esoso bérnu pilnigai lidzdalibai izglitiba,
butu japalidz ilgtermina uzlabot Bulgarijas ekonomikas izaugsmes potencialu un
socialo kohéziju. UznpemSanas un absolvéSanas raditaji augstakaja izglitiba uzlabojas,
un neseno absolventu nodarbinatibas Itmenis 1énam atlabst, tomér tas joprojam ir
ievérojami zemaks par ES vidgjo Iimeni.

Biitiski joprojam ir riski, kas izriet no uzp€mumu parada augsta Iimena, un aiznemto
lidzeklu 1patsvara samazinaSanas SkerSli. Speka esoSais maksatnespé&jas regul&jums
sniedz maz iesp&ju efektivi parstrukturét paradu un maz palidz noveérst uzpémumu
paradsaistibu augsto Iimeni. Reformas uzp€mumu maksatnesp€jas procediru
veicinaSanai varétu uzlabot aiznemto Iidzeklu patsvara samazinaSanu un pavért celu
jauniem aizdevumiem un investicijam.

Publiska iepirkuma sistéma Bulgarija joprojam ir novérojams strukturals vajums,
tostarp sistematiski parkapumi iepirkuma procediiru joma, administrativo sp&ju un
kontroles mehanismu trukums, ka ari sistematiskas tiesu apelacijas, kas biezi
novilcina darbu uz vietas. Pareja uz pilnigu e-iepirkumu ir gati vien nelieli
panakumi. Trikumi Bulgarijas publiska iepirkuma sisteéma ir izraisjjusi maksajumu
partraukSanu un finanSu korekcijas ES finanséjuma programmas, un tie atstdj
iespaidu arT uz plasaku uznémejdarbibas vidi.

Nestabilas politikas nostadnes un neuzticéSanas nozimigam valsts iestadeém,
pieméram, tiesu iestadém, rada biitiskus Sk&rslus investicijam Bulgarijas ekonomika.
Valsts parvaldes reformu un konkrétu sektoru, pieméram, p&tniecibas, inovaciju un
energétikas, reformu 1éna istenoSana kavEé git panakumus investiciju vides
uzlabosana. Lai gan Bulgarija ir pienémusi stratégisku sistému valsts parvaldes
reform&Sanai un moderniz&Sanai, progress ir l1&€ns un reformu istenoSana biezi tiek
atlikta. Jauniem tiesibu aktiem nepiemeéro sistematisku ietekmes noveértg§jumu, tomér
zindmi centieni ir veikti, lai So situdciju mainitu. Biezas izmainas tiesiskaja
reguléjuma rada nenoteiktibu un atstaj ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi. Korupcija
joprojam rada nopietnas bazas, un valsts iestazu reakciju uz So problému joprojam
apgritina iestazu vajums un sadrumstalotiba. Saskana ar sadarbibas un parbaudes
mehanismu Bulgarija sanem ieteikumus attieciba uz tiesu iestazu reformu un cinpu
pret korupciju un organiz€to noziedzibu. Tapéc §is jomas nav apliikotas konkrétam
valstim adres€tos ieteikumos attieciba uz Bulgariju, kaut arT tam ir izSkiro$a nozime
saistiba ar vispar€jo uznémejdarbibas vidi.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Bulgarijas ekonomikas politikas
visaptveros§u analizi un to publicgjusi 2016. gada valsts zinojuma. Ta arT ir izvertjusi
konvergences programmu un valsts reformu programmu, ka ari pasakumus, kas
veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Bulgarijai adresétiem ieteikumiem. Vert€juma
Komisija pé€ma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveideé Bulgarija, bet art atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts [emumos nodroSinot ES Iimena ieguldijumu. Ieteikumi saskana ar
Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. Iidz 4. ieteikuma.
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Nemot véra $o novertéjumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas
atzinums'® ir atspogulots jo ipasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o izvért&jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. Iidz 4. ieteikuma.

AR SO IESAKA Bulgarijai 2016. un 2017. gada rikoties $adi.

1.

Panakt ikgadgjo fiskalo korekciju 0,5% no IKP apmera vidéja termina budZeta mérka
sasniegSanai 2016. gada un 2017. gada. Turpinat uzlabot nodoklu iekaséSanu un
veikt pasakumus neoficialas ekonomikas, tostarp nedeklaréta darba, apjoma
samazinasanai.

Lidz 2016. gada beigam pabeigt banku aktivu kvalitates parskatiSanu un spriedzes
testu. Lidz 2016.gada beigam pabeigt apdroSinaSanas sabiedribu bilancu
parskatiSanu un spriedzes testu un privato pensiju fondu aktivu parskatiSanu. Veikt
nepiecieSamos turpmakos pasakumus visos trijos sektoros un turpinat uzlabot banku
un nebanku sektoru uzraudzibu.

Pastiprinat un integrét socialos pakalpojumus un aktivus darba tirgus politikas
pasakumus, jo 1pasi attieciba uz ilgtermina bezdarbniekiem un jaunieSiem, kas nav
iesaistiti ne darba tirgli, ne izglitiba, ne apmaciba. Aktivak nodroSinat kvalitativu
izglitibu nelabvéliga situacija esoSam grupam, tostarp romiem. Palielinat veselibas
aprupes sistemas efektivitati, uzlabojot piekluvi un finans€jumu, un veselibas
raditajus. Apspriezoties ar socialajiem partneriem, noteikt pamatnostadnes un
krit€rijus attieciba uz minimalas algas noteikSanu. Palielinat minimalo ienakumu
shémas segumu un atbilstibu.

Veikt maksatnesp&jas regulégjuma reformu, lai paatrinatu atveseloSanas un
noregul&juma procediiras un uzlabotu to efektivitati un parredzamibu. Palielinat tiesu
sp&jas saistiba ar maksatnespé&jas procediiram. Nostiprinat valsts iepirkuma agenttru
un ligumslédzg&ju iestazu spgjas un uzlabot publiska iepirkuma procediiru izveidi un
kontroli. Paatrinat e-iepirkuma ievieSanu.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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