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1. Konteksts

Paslaik vairak neka 60 miljoni cilvéku kara, ieilgusu konfliktu vai smagu dabas
katastrofu dél ir pametusi savas majas. Laika no 2015. gada janvara lidz 2016. gada
februarim vairak neka 1,1 miljons cilveéku — bégli, patvéruma mekl&taji un migranti —
ir nonakusi Eiropas Savieniba, vai nu glabdamies no konfliktiem sava izcelsmes valsti,
vai mekleédami labaku un droSaku dzivi. Pat ziemas apstaklos 2016. gada Eiropas krastus
sasnieguso béglu un migrantu skaits ir 10 reizes lielaks neka Saja pasa perioda
2015. gada®.

Eiropas Komisija strada pie iedarbiga un koordinéta Eiropas risinéjumaz. Lai
dalibvalstim dotu liela iebraucgju skaita mazinasanai un parvaldibai vajadzigos
instrumentus, ta ir nakusi klaja ar plasu priekslikumu klastu. Ievérojami piilini ir veltiti
ar1 migracijas dzilako c€lonu risinasanai un humanas palidzibas sniegSanai konfliktu
skartajos apgabalos un to kaiminvalstis, kuras uznem béglus.

Nelaimiga karta, kamer Sie pasakumi vél nav pilniba stajusies speka, Eiropas Savieniba
pirmo reizi savas pastavéSanas vesturé sava teritorija ir sastapusies ar situaciju, kam var
biit plasas humanitaras sekas. Tapéc ir vajadzigi tiliteji, arkartji un koordinéti papildu
pasakumi noliika papildinat un stiprinat dalibvalstu atbildes reakciju un nodros$inat, ka
netiek pielauta milziga humanitara krize ES teritorija.

Saja sakara 2016.gada 19. februari Eiropadome aicinaja nekav@joties rikoties un
Komisijai sagatavot konkrétus priekslikumus, jo "ir jaizveido spéjas, lai, pamatojoties uz
ES Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorata pieredzi, ES
sadarbiba ar tadam organizacijam ka UNHCR iekséji varétu sniegt humano palidzibu
nolitka atbalstit valstis, kuras saskaras ar lielu béglu un migrantu skaitu™®.

Lai aizpilditu trikumus ES pieejamo pasakumu klasta, ir vajadzigs jauns instruments un
budZeta groziSana. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 214. pants paredz, ka
t.s. humano palidzibu var izmantot tikai vajadzibam arpus ES. PastavoSais Savienibas
civilas aizsardzibas mehanisms (UCPM) nav radits visdazadako strukturalo humanitaro
vajadzibu risina$anai, kuru iemesls ir béglu un migracijas krize. UCPM aktivizésana®
beglu un migracijas krizes gadijuma liecina: lai gan brivpratiga savstarp&ja palidziba labi
darbojas tad, kad posts piemeklgjis vienu dalibvalsti, §is mehanisms nav piemérots tadu
situaciju risinasanai, kas potenciali varétu skart vairakas dalibvalstis. Citi instrumenti, ka
Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF), Patvéruma, migracijas un integracijas
fonds (AMIF) un Ieksgjas drosibas fonds (ISF), dalibvalstu atbalstam nodro$ina
ievérojamus finansialos resursus, tomér $ie instrumenti nav veidoti, lai apmierinatu liela
beglu un migrantu skaita tiri humanitaras vajadzibas.

Tapéc ir vajadzigs izveidot instrumentu ar tam 1pasi paredz€tu budzetu, lai ES var&tu
sniegt finansialu palidzibu humanitarajiem partneriem, kuri spgj strauji istenot arkartas
pasakumus un tadgjadi palidzet krizes parpemtajam dalibvalstim.

Jauzsver, ka atbilstigi Eiropadomes dotajam pilnvaram ierosinataja regula ieklautie
pasakumi ir pirmkart un galvenokart domati tam, lai risinatu arkart€jas humanitaras

L UNHCR.
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problémas, kuru iemesls ir pasreiz&ja migracijas situacija un kuras, domajams, tik driz
nebeigsies.

Biitu tikai sapratigi planoSana nemt véra, ka $ai jaunajai iniciativai jabiit izmantojamai ar1
jebkadas smagas arkartas situacijas nakotn€, kam var€tu bt plasas humanitaras sekas.
Gan dabas, gan cilvéka izraisitu katastrofu iesp&jamiba Savieniba aizvien aug, un to
sekas var bit tik postoSas, ka tas viena vai vairakas dalibvalstis izraisa smagas
ekonomiskas griitibas. Tas var notikt arT viena vai vairakas dalibvalstis, kuras smagas
ekonomiskas grutibas jau ir piemekl&jusas citu iemeslu dél, un tad€jadi veél vairak
pasliktinat un saasinat kop€jo ekonomisko situaciju attiecigajas dalibvalstis. Jebkura no
Siem gadijumiem attiecigas dalibvalsts reag€tspja mazinatos, un tas savukart negativi
ietekmétu iespg€jas sniegt palidzibu tiem, kam ta nepiecieSama.

Tapéc priekslikuma izklastits visparigaks satvars, ka sniegt arkartas palidzibu gadijumos,
kad ES piemeklejusi jebkada dabas wvai cilvéka izraisita katastrofa ar plasam
humanitaram sekam. Balstoties uz ierosinatas regulas IstenoSana giito pieredzi un nemot
veéra 2017. gada paredzétas UCPM termina vidusposma parskatiSanas rezultatus, tiks
izmantotas sinergijas starp abiem instrumentiem.

2. Meérkis un darbibas joma

lerosinatas regulas specifiskais mérkis ir paredzet pasakumus, kas dod Savienibai iesp&ju
sniegt arkartas finansialu atbalstu steidzami nepiecieSamam dzivibas glabsanas un
humanas palidzibas operacijam Eiropas Savieniba. Tas ar1 lautu Savienibai sniegt
finansialu atbalstu tadu arkartas reag€Sanas operaciju izmaksu segSanai, kas ir tieSi
saistitas ar pasreiz€jo migracijas un beglu krizi. Te ietilpst visu veidu palidzibas, atbalsta
un aizsardzibas operacijas, kuru meérkis ir glabt dzivibu, mazinat cieSanas un sargat
cilveka ciepu. Sadas operacijas tiktu nodroSinatas, pieméram, svarigakas pirmas
nepiecieSamibas preces un piedavati veselibas, izglitibas un aizsardzibas pakalpojumi, ka
ar1 tiktu nodroSinati patvéruma vietu ierikoSanai vajadzigie materiali un saistitie
pakalpojumi, piekluve dzeramajam tidenim un sanitarijai vai cita steidzami nepiecie$ama
palidziba.

Lai maksimali palielinatu efektivitati, ierosinataja regula paredz€ts, ka arkartas
reagéSanas operdcijas javeic partnerorganizacijam’. Tadgjadi Komisija varés nekavéjoties
piesaistit stabilus un parbauditus partnerus vai specializétus dalibvalstu dienestus, kam ir
nepiecie$ama pieredze®.

Visparigak runajot (un saskana ar Eiropadomes aicinajumu), ierosinatas regulas pamata ir
pamatiga pieredze, ko Komisijas Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
generaldirektorats uzkrajis savas kompetences jomas, proti, tas Savienibas iekSieng var
rikoties tapat ka parasti treSas valstis. Konkrétak, nemot veéra lidzibu starp arkartas
palidzibas sniegSanu primaro humanitaro vajadzibu apmierinasanai Savienibas teritorija
un humanas palidzibas sniegSanu katastrofas vai konfliktos cietusajiem treSas valstis,
regula paredzets, ka visam saskana ar to finans€tajam operacijam ir janotiek atbilstigi
starptautiski pienemtajiem humanitarajiem principiem.

Arl lidzeklu izmaksaSanas procediiras ir pieskanotas arkartas atbalsta raksturam, lai
nodro$inatu nepiecieSamo atrumu un elastibu. Bez tam ierosinataja regula paredzets, ka

5 Te ietilpst ANO agentiiras, starptautiskas organizacijas, pieméram, Starptautiskd Sarkana Krusta un Sarkana
Pusméness biedribu federacija, bezpelnas nevalstiskas organizacijas un specializéti dalibvalstu dienesti.
® Komisija ir noslégusi partneribas pamatnoligumus ar daudzim $3dam organizacijam, un tos var izmantot ari
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dotacijas un publiska iepirkuma ligumus pieskirs tie$i un ka attiecinamas izmaksas tiks
segtas 100% apmera. Paredz&ta arT dazu noteikumu piem&rosana ar atpakalejosu speku.

3. BudzZets un grafiks

Pamatojoties uz pieejamajiem datiem’ un pamatotu piendmumu, ka dazas no minétajam
vajadzibam segs citas struktiiras, Komisija ir secinajusi, ka nakamajos trijos gados biis
vajadzigi 700 miljoni euro, lai §1s migracijas un béglu krizes gaita apmierinatu augosas
humanitaras vajadzibas Eiropa, jo 1pasi ES valstis, kuras vistieSak skar migracija caur
Rietumbalkaniem. 300 miljoni euro biitu vajadzigi, lai atbalstitu un papildinatu
dalibvalstu darbibas ar mérki apmierinat béglu un migrantu neapmierinatas humanitaras
vajadzibas 2016. gada un novérstu kadas neparedz&tas posta situacijas. Vel 200 miljonus
euro vajadz&tu iezimét attiecigi 2017.un 2018.gadam, jo var rasties V&l citas
humanitaras vajadzibas, 1pasi tad, ja béglu pliisma saglabasies pasreiz&ja limeni.

lekams ierosinata regula nav stajusies speka, Komisija ari turpmak daris Visu iesp&jamo,
lai dalibvalstis risinatu humanitaras vajadzibas, kuru iemesls ir lielais beglu un migrantu
pieplidums, un §im nolikam izmanos AMIF un ISF. Lai gan Sie instrumentu pirmam
kartam paredz&ti tadu ilgtermina un strukturalu pasakumu atbalstiSanai, kuru mérkis ir
stiprinat ES dalibvalstu pastavigas sp€jas migracijas un drosibas joma, arkartas situacijas
AMIF un ISF lidzeklus var ari izmantot, lai apmierinatu dazadas Tstermina (tostarp
humanitara rakstura) vajadzibas.

4. Secinajums

Komisijai ir zinams, ka AMIF un ISF lidzeklu izmanto$ana var bat tikai pagaidu
risinajums, iekams nav piepemta ierosinata regula. Talab Komisija uzsver, ka ir loti
svarigi priekSlikumu pienemt atri, ipasi tapéc, ka tuvojas pavasaris un humanitaras
vajadzibas, domajams, pieaugs, un aicina Padomi rikoties p&c iesp&jas drizak. Ir jarikojas
tagad, lai nepielautu, ka humanitara krize Savieniba vérSas plasuma.

" Sos datus beglu krizes laika apkopojusi Komisija un sniegusi pieredz&jusi humanitarie partneri, kas
darbojas skartajos apgabalos uz vietas (piem., IOM/UNHCR 2016. gada zinojums par "regionalo
reagéSanas planu béglu un migrantu jautagjumos Eiropa", kur minéts, ka tranzita scenarija gadijuma bus
vajadzigi 550 miljoni ASV dolaru).
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