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1. IEVADS

novéranu uzndmumu savstarpeja partikas apgades keds'. NTP ir prakse, kura batiski atskiras
no labas komercdarbibas, ir pretruna darjjumu labticigai un godigai veikS$anai un kuru viens
tirdzniecibas partneris vienpusgji nosaka otram. Pazinojuma ir izskaidrots, kapeéc partikas
apgades kédes tirgus struktura ir ipasi neaizsargata pret NTP, un ir aprakstits kait&jums, kadu
NTP var nodarit tirgus dalibniekiem ar nelielu iesp&ju panakt izdevigus nosacijumus. Lai
risinatu NTP problému, pazinojuma Eiropas partikas apgades k&des dalibnieki tika mudinati
piedalities brivpratigas shémas, kas ir paredz&tas paraugprakses veicinasanai un NTP
samazinasanai, ka arT tika uzsverts efektivas un neatkarigas izpildes svarigums valsts limen.

2015. gada diskusijas kluva intensivakas, jo 1pasi to gratibu dél, ar kuram saskaras Eiropas
lauksaimnieki un ko izraisija noteiktu lauksaimniecibas precu cenu samazinasanas, Tpasi piena
produktiem un cukgalai. Ievérojami samazinajas pieprasijums p&c vairakiem produktiem, un
to pasliktingja Krievijas importa aizliegums lauksaimniecibas produktiem. Taja pasa laika
pasaulé razoSanas apjoms palielinajas, tad€jadi radot visparigu parmérigu piedavajumu. Lai
gan NTP nav iemesls p&dgja laika cenu kritumam, zemas cenas ir padarijusas lauksaimniekus
neaizsargatakus pret to tirdzniecibas partneru potencialu negodigu ricibu. Atbildot uz
griitibam, ar kuram saskaras lauksaimnieki, septinu valstu? lauksaimniecibas ministri izdeva
kopigu pazinojumu, kura Komisijai liigts talak analizét NTP un ierosinat ES tiesibu aktus
NTP novérsanai.

Komisija vérsas pret lauksaimniecibas krizi, istenojot plasa méroga pasakumus. Daudzi no
tiem ir paredz&ti piena nozarei, kuru ir pasi ietekmé&jusi cenu pazeminasanas. Saja zinojuma
netiks ieklauti NTP 1pasie pasakumi, kuri jau ir pienemti atseviskas nozar€s. Tiks izveidota
lauksaimniecibas tirgu darba grupa, kas konsultés Komisiju par lauksaimniecibas tirgu
darbibas pasajiem aspektiem un lauksaimnieku stavokli partikas apgades kédé. Grupa ari
sniegs ieteikumus un ierosinas atbilstigas $is nozares politikas iniciativas.

Sis zinojums koncentrgjas Uz jau esosajiem regul&jumiem cina pret NTP. Taja ir divi galvenie
elementi: 1) dalibvalstu eso$o tiesisko un izpildes regul&jumu novért&jums, un 2) brivpratigas
ES méroga piegades kédes iniciativas (PKI) un izveidoto PKI valstu platformu ietekmes
noverteéjums.

Saja zinojuma secinats, ka pédéjo gadu laika pasakumi cinai pret NTP ir ievérojami
uzlabojusies. Daudzas dalibvalstis, jo TpaSi tas, kuram §is jautajums ir ipasi nozimigs, pedéja
laika ir ieviesuSas legislativus un izpildes pasakumus, kas kopuma saskan ar spéka esoSo
reguléjumu krit€rijiem cipa pret NTP. Kopuma vairak neka 20 dalibvalstis ir ieviesuSas
tiesibu aktus vai plano to izdarit tuvakaja nakotn&. Lai gan ir par agru novertét $o tiesibu aktu
visparigo ietekmi, Saja zinojuma ir noraditas vairakas konkr&tas jomas, kuras ir javeic
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turpmaki uzlabojumi. Attieciba uz brivpratigo piegades k&des iniciativu zinojuma atziti

lidz$in&jie sasniegumi, ka ar ierosinati vairaki iesp&jami pastiprinosi pasakumi, lai veicinatu
§1s iniciativas ticamibu un efektivitati.

2. TIESISKAIS UN IZPILDES REGULEJUMS DALIBVALSTIS

Nav tadu ES tiesibu aktu, kas versti pret uznémumu savstarpgjo NTP partikas apgades kade”.
ES konkurences tiesibas vérSas pret domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu un ar
konkurenci nesaderigu praksi, bet uz liclako dalu pazinoto NTP gadijumu konkurences
tiesibas neattiecas, jo vairums dalibnieku ir spéciga, bet ne domingjosa pozicija. Dazas
dalibvalstis ir paplasinajusas ES patérétaju aizsardzibas tiesibu aktu piem&rosanu uznémumu
savstarpgjas situacijas’. Tas attiecas uz Direktivu 2005/29/EK par negodigu komercpraksi vai
Direktivu 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos. Tomér direktiva
noraditas prakses galvenokart atskiras no $aja zinojuma noraditajam.

Situacija atSkiras valstu limeni, jo vairums dalibvalstu ir vérsusas pret NTP, izmantojot
dazadas, galvenokart regulativas pieejas, bet dazas ir balstitas uz pasregul&josam iniciativam
starp tirgus dalibnickiem. Reguléjuma zina pedgjie gadi ir bijusi ievérojamu izmainu periods.
Precizak, no 20 dalibvalstim, kuram jau ir §adi tiesibu akti®, 15 tos ir ieviesusas pedgjos 5
gados®. V&l dazas apsver ieviest tiesibu aktus tuvakaja nakotng’, bet dazas dalibvalstis® pedgjo
5 piecu gadu laika ir uzlabojusas senakus reguléjumus. Turpmak attcla ir sniegts pasreizgjas
situacijas parskats.

® Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ietvaros tika ieviesti ipasi ES méroga noteikumi par atseviskiem
partikas apgades posmiem, tostarp, inter alia, iesp&ja dalibvalstim pieprasit obligatus rakstiskus ligumus starp
lauksaimnieckiem un parstradatajiem vai izplatitajiem un pirmo iepirc€ju iesp&jamu pienakumu piedavat
lauksaimnieckiem minimalo liguma terminu. Turklat reforméta KLP un kopgja zivsaimniecibas politika
nostiprina razotaju poziciju apgades kéde attieciba pret pakartotajiem tirgus dalibniekiem, galvenokart atbalstot
razotaju organizaciju izveidi un attistibu. Jaunaja tirgus kopigaja organizacija ir ieklauti arT elementi, kuru
merkis ir noverst atSkiribas iespgjam panakt izdevigakus nosacTjumus starp lauksaimniekiem un citiem partikas
apgades k&des dalibniekiem dazas izraudzitajas nozar@s (piena, olivellas, liellopu un tela galas, laukaugu).
2015. gada novembri Komisija publicgja vadlinijas, lai palidzetu tirgus dalibniekiem piemerot jaunos
noteikumus.

* Pieméram, Austrija, Danija, Francija, Vacija, Italija un Zviedrija.
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NTP tiesibu akti

PKI valsts platforma bez
tiesibu aktiem

bez tiesibu aktiem vai PKI
platformas

2015. gada Komisija organiz&ja vairakas sanaksmes ar dalibvalstu ministrijam un
izpildiestadeém, lai iegiitu detalizétu informaciju par esoSajiem vai planotajiem tiesiskajiem
reguléjumiem. Faktu ieguves process tika atbalstits ar turpmakam divpuséjam diskusijam.

Speka esosajiem tiesiskajiem reguléjumiem cina pret NTP ir svarigi pieci galvenie elementi,
kas ir aprakstiti turpmak esoSajas iedalas. Dalibvalstis var izmantot Sos piecus elementus
atskirigi, bet dazadas pieejas Skietami nerada negativas sekas vienotajam tirgum®. Neatkarigi
no tiesiska reguléjuma visparéja novértejuma valstu Iimeni, kas ir apmierinoss, turpmak
izklastita analize norada, Kur atseviskas dalibvalstis varétu turpmak uzlabot savu tiesisko
regul&jumu, un atklaj iesp&jas sadarbibai starp dalibvalstim.

1) Apgades kédes tvérums

NTP novérSanas pasakumi vérSas pret praksi, kas galvenokart rodas no ekonomikas
nelidzsvarotibas. Vairums dalibvalstu ir skaidri noteikusas krit€rijus NTP veicinoSu situaciju
noteikSanai. Vairuma dalibvalstu tiesibu akti attiecas uz uzpémumu savstarp&jam (B2B)
attiecibam Visos apgades kédes posmos. Dazas dalibvalstis pieméro tiesibu aktus tikai tam
attiecibam, kuras viena puse ir mazumtirgotajs'®.

® Valstu tiesiskie regul&jumi parasti attiecas arT uz parrobezu attiecibam.
FI, HU, LT, LV, RO, UK.



Skatoties nakotné un pienemot, ka NTP var notikt jebkura kédes posma, dalibvalstim, kas to
vél nav izdarijusas, ir jaapsver tadu tiesibu aktu ievieSana, kas aptver visu B2B partikas
apgades kédi. Tas ir svarigi, lai nodrosinatu, ka visi mazaki tirgus dalibnieki sanem piemérotu
aizsardzibu pret NTP, jo daudzi mazi tirgus dalibnieki tieSi nesadarbojas ar
mazumtirgotajiem. Dalibvalstim arT janodroSina, ka to tiesibu akti attiecas uz treso valstu
dalibniekiem (pieméram, primariem razotajiem no Afrikas vai Latipamerikas).

2) NTP galvenie veidi

Dalibvalstis, kuram ir pret NTP vérsti tiesibu akti, noteica negodigas prakses, kas ir janovers,
pamatojoties uz tirgus situacijas analizi un praksi sava valsti.

Pirms 31 zinojuma veiktaja analize'* noteica Getras galvendas NTP kategorijas, kas ir janovers
ar speka esosu tiesisko regulgjumu:

- viena puse nedrikst parmérigi vai negodigi nodot savas izmaksas vai uznémeéjdarbibas
riskus otrai pusei;

- viena puse nedrikst pieprasit otrai pusei nekada veida priekSrocibas vai labumus,
nesniedzot pakalpojumu, kas ir saistits ar pieprasito prieksrocibu vai labumu;

- viena puse nedrikst liguma veikt vienpus€jas izmainas un/vai izmainas ar atpakalejoSu
speku, ja vien liguma ar godigiem noteikumiem nav konkréti noteikts citadi;

- ligumattiecibas nedrikst izbeigt negodigi vai nepamatoti draudét par ligumattiecibu
izbeigSanu.

Lai gan dalibvalstis saskapa ar savam tiesiskajam tradicijam ir izv€l&jusas atskirigas
legislativas pieejas un panémienus, uz iepriek§ minétajiem NTP galvenajiem veidiem kopuma
attiecas visi tiesiskie regulejumi®?.

Lai uzlabotu dalibvalstu kop&jo izpratni par to, kadi ipasi uznéméjdarbibas prakses veidi
jauzskata par NTP, dalibvalstim ir jaapmainas ar informaciju un paraugpraksi attieciba uz
savas valsts tiesibu aktiem un to piemé&roSanas pieredzi koordinéta un sistematiska veida.

3) Elastiba pret nelokamibu NTP noteik§ana

Dalibvalstis ir izvélgjusas dazadas legislativas pieejas, vérSoties pret ekonomikas
nelidzsvarotibas launpratigu izmantosanu. Dazam dalibvalstim, pieméram, Vacijai un
Austrijai, ir visparigi tiesbu aktu noteikumi, kuri pieprasa novertét katru gadijumu atseviski®®,
lai noskaidrotu, vai starp diviem dalibniekiem ir nozimiga ekonomikas nelidzsvarotiba un vai
stiprakais dalibnieks launpratigi izmantoja savu stavokli, lai vajakajai pusei uzspiestu
negodigus nosacijumus.

1 pieméram, Komisijas Zalad gramata par NTP un tas sekojo$d sabiedriska apsprie$ana ar ieinteresétajam
personam.

12 Galvenie NTP principi saskan ari ar augsta limena foruma partikas apgades kédes darbibas uzlabosanai

noteiktajiem principiem un apgades k&des iniciativas isteno$anas regul&jumu.

13 Tas varétu bit siidzibas gadijuma vai izmeklé§ana péc pasiniciativas.



Citas dalibvalstis, pieméram, Cehijas Republika, Slovakija un Ungarija, ir izvélgjusas ieviest
detalizétakus pret NTP vérstus tiesibu aktus. Vairaki no Siem tiesibu aktiem satur plasus
sarakstus ar praksem, kuras tiek uzskatitas par paties$am negodigam un lidz ar to
pretlikumigam (melnie saraksti), un negodigie gadijumi nav veérteti atseviski.

Pirmas, visparigakas pieejas iesp&jama prieksrociba ir tas elastigums un tas, ka ta var noteikt
nelidzsvarotibu apgades kéde, ka art dazadu veidu esosas vai pat jaunizveidotas NTP. Tomér
vispariga pieeja pieprasa loti visaptverosu ekonomisko un Iigumisko apstaklu izvertgjumu
katra individuala gadijuma. Ka liecina nesenie gadijumi Vacija, $adus visparigus tiesibu aktus
valstu izpildiestadém var bat diezgan sarezgiti piemarot™”.

Otras pieejas, t. i., pasi pret NTP versti detalizétaki tiesibu akti, priekSrociba ir tas, ka tas
IstenoSanai nav nepiecieSami visaptverosi un resursietilpigi faktu izmekl&umi un juridiski
novertéjumi katra individuala gadijuma. Tomér dazkart $aja pieeja var biit sarezgiti pienacigi
nemt vera atsevisSka noteikuma vai prakses ekonomisko vai ligumisko kontekstu, un tas varétu
radit bazas par proporcionalitati.

Dalibvalstim, kuras ir izv&lgjusas visparigu pieeju, ir janodro$ina, ka to tiesibu aktus var
piemérot praksé, tam ir japieméro realiz€jami pieradijumu pieprasijumi un japieskir
pietiekami daudz lidzek]u $§Tm istenoS$anas darbibam, lai nodrosinatu visaptverosu un efektivu
katra gadijuma izvertéjumu.

Dalibvalstim ar ipaso NTP pieeju ir uzmanigi jaapsver to istenoto pasakumu proporcionalitate
un to tiesibu aktos aplukoto prakSu diapazons un raksturs. Lai nodroSinatu, ka NTP ipasa
pieeja ir proporcionala, dalibvalstim: i) jaierobezo NTP, kas ir aizliegta ieprickséja iedala
noraditajas dazas pamatkategorijas, un ii) janoverté citas potenciali negodigas prakses,
pamatojoties uz individuala gadijuma Iigumisko un ekonomisko pamatu.

4) Sudzibu konfidencialitate un pasiniciativas izmekléSanas iespéjamiba

Efektivai ievieSanas sist€mai ir janem véra vajakas puses bailes kompromitét savas
komercattiecibas, atklati iestadem iesniedzot siidzibu par NTP. Sis t.s. “bailu faktors” var
viegli kavét iestades NTP istenojoso tirgus dalibnieku sodiSana, jo iestades stdzibas
izskatiSanai pieprasa pietiekamu informaciju.

Daudzas dalibvalstis pienem konfidencialas formalas stidzibas, kuras ir aizsargata stidzibas
iesniedz&ja identitate. Dazas atlauj kopigas siidzibas, kas labak aizsarga stidzibas iesniedzgja
identitati, vai atlauj jebkurai ieinteres€tajai pusei iesniegt stdzibu. Tas nozimé, ka stdzibas
iesniedz&jiem nav jarikojas personigi, bet tos var parstavét, pieméram, apvieniba.

Dalibvalstis ir norikojusas dazadas valsts izpildiestades, lai vérstos pret NTP. Dazkart ta ir
valsts konkurences iestade un citos gadijumos kada norikota struktiira, pieméram, valsts
ministrija, valsts partikas agentiira vai valsts krapsanas apkaroSanas agentiira. Sis iestades ir

1 Nesena lieta par vadosa Vacijas mazumtirgotaja EDEKA praksi Vacijas apgabaltiesa neapstiprinaja Vacijas
konkurences iestades 2014. gada 3. jiilija [lemumu un tas valsts tiesibu aktu attieciba uz NTP interpretaciju.



pilnvarotas veikt paSiniciativas izmekléSanu, ja ir pietiekami noradijumi, ka uzpémums
izmanto NTP, ko aizliedz valsts tiesibu akti.

Cits svarigs elements cina pret bailu faktoru ir paSiniciativas izmekléSanas, kuras veic
izpildiestade. Tas lauj no negodigas prakses cictu$ajam pazinot iestadei par iesp&jamu NTP,
kuru uzspiez stipraka puse, tadejadi tiek uzsakta paSiniciativas izmekléSana, ja izpildiestade
uzskata, ka tam ir pietiekams pamatojums.

Praktiski visu dalibvalstu izpildes sistémas atlauj konfidencialas stidzibas un paSiniciativas
izmekl&Sanas, lai cinitos pret bailu faktoru.

Dalibvalstu izpildiestadem ir regulari jakoordiné un jaapmainas ar informaciju un
paraugpraksi, lai turpmak uzlabotu pasakumu izpildi cina pret NTP un veiksmigak novérstu
iesp&jamu parrobezu NTP.

5) Preventivais efekts

Pasakumiem cina pret NTP ir jakalpo par istiem preventiviem lidzekliem. TO preventivumu
nosaka izpildiestades izmekl&tas negodigas prakses iesp&jamiba un iesp&jamo sodu Iimenis.

Izpildes prakses intensitate

Dalibvalstis ievérojami atskiras attieciba uz iesp&jamam negodigam tirdzniecibas praksém
veikto faktisko izmeklesanu skaits. Aptuveni tresdalai dalibvalstu ar publisku izpildi pédg&jos
gados lietu nav bijis™, otra tresdala dalibvalstu izmeklgja dazas lietas'®, savukart atlikusi
tresdala izskatija duGiem lietu vai pat vairak'’. Zinama méra tas ir skaidrojams ar atskirigu
problémas izplatibu dazadas dalibvalstis.

Svarigas ir ari atSkiribas pieeja, kada tiek izmantota pasakumu pret NTP istenoSana: dazas
izpildiestades koncentrgjas uz konfliktu risinasanu tirgus Iimeni, citas cenSas atrisinat
atseviskus stridus. Tapéc, vienkarsi salidzinot ikgad€jo izmekléSanu skaitu, netiek iegita
preciza aina par to, cik efektiva ir §1 istenoSanas sisttma. Pat viena plasi publiskota
visaptverosa izmekl&Sana tirgus Iimeni var kalpot par preventivu lidzekli. Tomér dalibvalstim,
kuras pedgja laika lietas nav iesniegtas, biitu japarskata savas valsts situacija.

Naudas sodi un citi sodi
Vairums dalibvalstu ir ieviesusas sodus uzpémumiem, kas izmanto NTP, parkapjot valsts

tiestbu aktus. Vairuma valstu ir noteikts naudas sodu maksimalais apmérs absoliita izteiksmée,
bet dazas dalibvalstis naudas sodi tiek aprékinati procentos no ikgadgja apgrozijuma
uzpémumam, Kas ir istenojis NTP pret vajaku biznesa partneri. Soda apmérs svarstas no
0,05 % viena lieta lidz 10 % no apgrozijuma vairakas citas dalibvalstis.

Sods var bt ari publiska kauninasana, piem&ram, publicgjot vainiga uznémuma nosaukumu.
Lai sodi kalpotu par istu preventivu lidzekli, tiem ir jabut pietiekami lieliem, lai atsvértu
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jebkadu ieguvumu no NTP (lai gan to var bat sarezgiti aprékinat) un ietekm&tu uzvedibu
uzpémumu limeni. Tomér sodiem ir ari jabiit samé&rigiem ar ricibas smaguma pakapi un
cietuSajam(-iem) nodarito potencialo kait&jumu.

3. BRIVPRATIGA PIEGADES KEDES INICIATIVA UN TAS VALSTU PLATFORMAS
3.1. PriekSvésture

Piegades kédes iniciativa (PKI) tika izstradata Komisijas augsta limepa foruma partikas
apgades kédes darbibas uzlaboSanai ietvaros™. Iniciativas mérkis ir paaugstinat godigumu
komercattiecibas partikas apgades kéde. Tade] 2011. gada novembri visi tirgus parstavji, kuri
piedalas foruma darba grupa cina pret NTP, tostarp lauksaimnieku parstavji, kopigi vienojas
par labas prakses principiem, kas ir piemérojami partikas apgades kédes® vertikalajas
attiecibas. Tomér par spiti Visu icintereséto personu lielajam pulém, partikas apgades kéde
iesaistitie nevaréja vienoties par brivpratigu izpildes mehanismu, jo lauksaimnieki un galas
parstradataji uzskatija, ka tas neietver stidzibu iesniedzgju konfidencialitati (bailu faktors) un
sankcijas.

PKI, brivpratigais reguléjums labas prakses principu ieviesanai, tika izveidota 2013. gada
septembri’’. Atseviski uznémumi var pievienoties PKI, tiklidz to darbiba atbilst labas prakses
principiem. Saskana ar PKI stridus starp dalibniekiem var risinat ar mediaciju vai arbitrazu.
PKI koncentr&jas Uz organizatoriskam prasibam uzpémuma Itmeni NTP novérSanai, tostarp
darbinieku apmacibu un piedaliSanos stridu risinaSsanas mehanismos. Parkapjot S§is
organizatoriskas prasibas, attiecigo uznémumu var izslégt no PKI. Tomer cita veida sankcijas
nav paredzétas. PKI dalibniekiem ir janodroSina, ka vajakas puses, kuras izmanto stridu
risinasanas mehanismus, netiek paklautas komercialai atriebibai.

PKI vada vadibas grupa, kas parstav partikas apgades k€des mazumtirgotajus un piegadatajus.
Lauksaimnieku parstavji noléma nepievienoties PKI, jo, péc vinu domam, ta siidzibas
iesniedz&ja pusei nenodrosina pietiekamu konfidencialitati un neparedz neatkarigas
izmekl&sanas un sankcijas.

Lidz §im, nedaudz vairak ka divu gadu laika péc PKI izveides, taja ir registréjusas 328
mazumtirdzniecibas, vairumtirdzniecibas Un razoSanas grupas un uzpémumi, parstavot 1155
dalibnieku uznémumus visas ES dalibvalstis. Ir izveidotas PKI valstu platformas vai ari tas
tiek Sobrid veidotas Belgija, Somija, Vacija un Niderlandé (sikaku informaciju par valstu
iniciativam skatit 3.2.3. sadala).

3.2. Brivpratigo iniciativu ietekmes novértéjums

Komisija pilnvaroja aréju pétniecibas uznémumu, lai novertétu PKI un tas valstu platformas.
Izstradatais pétijums galvenokart balstijas uz apsekojumu starp tirgus dalibniekiem partikas
apgades kéde. Apsekojuma tika iegiits vairak neka 1000 atbilzu no PKI dalibniekiem, citiem

18 http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm.
19 hitp://www.supplychaininitiative.eu/about-initiative/principles-good-practice-vertical-relationships-food-supply-chain.
2 http://www.supplychaininitiative.eu.
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respondentiem un tas valstu platformam. P&tijuma atklaja, ka vl aizvien ir par agru novertét
iniciativu pilno ietekmi, jo tas ir izveidotas tikai pédéjo 2-3 gadu laika, iznemot Belgijas
iniciativu, kas tika izveidota 2010. gada. S1 zinojuma turpmakajas iedalas ir nemti véra
pétijuma galvenie rezultati.

1.1.1.  3.2.1. PKI novértejums

Divu gadu laika kops PKI izveides daliba taja ir butiski pieaugusi. Tomé&r MVU, un jo pasi
lauksaimnieki, ir parstavéti parak maza skaita. Zinama méra iemesls tam ir nezinasana par
PKI visas dalibvalstis, jo ipasi starp lauksaimniekiem un MVU. Ka noradits ieprieks,
lauksaimnieku nezinaSana var but saistita ar atbalsta trikumu iniciativai no lauksaimnieku
parstavjiem, kurus satrauc konfidencialitates un neatkaribas trikums, iesaistoties iniciativa.
Tirgus dalibnieku apsekojums atklaja pilnigu kontrastu zinasanas par PKI?: tikai 11 %
lauksaimnieku un 15 % aptaujato vairumtirgotaju bija dzirdgjusi par PKI, savukart no
aptaujatajiem mazumtirgotajiem — 48 %. Lidzigi, zinasanas par PKI ir daudz mazakas MVU
(13 %) neka lielos uznémumos (43 %). MVU izmaksas, lai pievienotos PKI, ir ierobezotas un,
Skiet, neattur no pievienosanas.

Kopégjais uzticamibas Itmenis PKI starp uzpémumiem, kuri par to zina, ir augsts. 72 % no
aptaujatajiem, kuri zina par PKI, atbildgja, ka vipiem ir diezgan augsts vai loti augsts
uzticamibas Itmenis PKI. Tomér uzticamibas Ilimenis lauksaimniecibas, razoSanas un
vairumtirdzniecibas nozaré ir zemaks (63 %) neka mazumtirdznieciba (96 %). Dazas argjas
ieinteres&tas personas ir izteikuSas Saubas, jo 1pasi par PKI vadibas struktiiru. Vadibas grupas
locekli parstav ieinteres€to personu grupas, tadejadi ierobezojot to objektivitati.

Tirgus dalibnieki, kuri zina par PKI, un jo ipasi tas dalibnieki, parasti novérteé PKI
parredzamibu. Tas attiecas uz informaciju par procesu un prasibam, lai pievienotos iniciativai,
reglamentu un dalibnieku pievienosanos. Parasti informacija ir skaidri un pilnigi noradita PKI
timekla vietné. PKI iek§€ja parraudzibas sistéma galvenokart balstas uz ikgadgjiem dalibnieku
apsekojumiem. Lai gan §i pieeja ir efektiva izmaksu zina, ta nenodroSina izlases veida
parbaudes, ka ari nelauj sistematiski parraudzit dalibnieku uznémumu saistibu faktisko izpildi
attiectba uz procesu. Turklat informacija par divpusgjiem stridiem un to atrisinasanu PKI
ietvaros ir balstita uz apsekojuma atbildém, tapec ta var biit nepilniga.

Apsekojums apstipringja, ka NTP var notikt jebkura partikas apgades kédes posma. Tas ari
noradija, ka puses, kuras ir cietusas no NTP, nereti neuzsak tiesvedibu, vai nemégina panakt
arbitrazu vai mediaciju, baidoties kompromitét savas komercattiecibas ar stiprako
tirdzniecibas partneri. Pamatojoties uz So, ar&jais pétijums noteica sadas PKI efektivitates
priekSrocibas un trikumus NTP apkarosana.

Priek$rocibas:

o PKI veicina kultiras apmainu par NTP partikas apgades k&dg;

2 PKI dalibnieku Tpatsvars $aja apsekojuma bija parak liels. Tas nozZimé, ka Seit noraditie skaitli parverte

tirgus dalibnieku zinasanu par PKI faktisko ITmeni.



o PKI sekmétas stridu atrisinasanas iesp&jas parasti ir atraka un letaka alternativa
jebkurai tiesvedibai;

o PKI ir ES meroga iniciativa, tapec ta var€tu atvieglot negodigu praksu
noveérsanu parrobezu méroga.

Trukumi:

o péc daudzu tirgus dalibniecku domam, PKI nav efektivu preventivu lidzeklu
pret NTP;

o PKI nepielauj individualas, konfidencialas stdzibas, ko iesniedz no NTP
iespgjamie cietuSie, vai neatkarigas institlicijas veiktas paSiniciativas
1izmekl&Sanas;

o pieejamie stridu atrisinasanas veidi tika ierobezoti tikai pirmajos divos PKI
gados?.

Apsekojums sniedza papildu informaciju par ekonomikas dalibnicku pieredzi kops PKI
izveides. 73 % apsekojuma respondentu atzina, ka situacija saistiba ar NTP kops 2013. gada
nav bitiski mainfjusies. Tomé&r So procentu veido ari to respondentu atbildes, kuri vispar nav
saskarusies ar NTP p&dgjo piecu gadu laika (53 % no visiem respondentiem). Lielaka dala
respondentu, kuri apgalvo, ka ir saskaruSies ar NTP péd¢jo piecu gadu laika, atzina, ka
situacija vairak ir uzlabojusies (21 %) neka pasliktinajusies (6 %). To respondentu dala, kuri
uzskata, ka situacija ir uzlabojusies, ir lielaka mazumtirdzniecibas nozaré un mazaka starp
lauksaimniekiem, bet vairak visu sektoru respondentu uzskata, ka situacija ir uzlabojusies,
neka tie, kuri uzskata, ka situacija ir pasliktinajusies. Visos sektoros ir ievérojami vairak PKI
dalibnieku, kuri atzist, ka situacija ir uzlabojusies (65 %), salidzinajuma ar aptaujatajiem, kuri
nav PKI dalibnieki (15 %).

Var secinat, ka ir vérojamas pirmas pazimes par to, ka PKI ir sakusi veicinat kultiru apmainu
partikas apgades k&dg, tadgjadi iesp&jami paaugstinot godigumu komercattiecibas. Vél arvien
ir par agru izdarit stingru veértgjumu par to, vai PKI ir bijusi efektiva NTP novérSana vai
samazinasana. Tomér analize noteica vairakus iesp&jamus iniciativas uzlabojumus, kuri ir
aprakstiti nakamaja iedala.

1.1.2. 3.2.2. Ka uzlabot PKI

Pamatojoties uz iepriek§ ming&tajiem rezultatiem un paveikto darbu augsta Iimepa foruma
partikas apgades k&des darbibas uzlabosanai, Komisija ierosina sakt dialogu ar attiecigajam
ieinteresétajam personam par PKI uzlabosanas veidiem un paplasinat tas dalibu visa partikas
kedg (ieskaitot primaros razotajus). Javeic $adas darbibas:

ZPKI pirmaja ikgadgja apsekojuma tika zinots par tikai vienu iesniegtu stidzibu un 39 sanemtam siidzibam (no 6
dazadiem uznémumiem). Otraja ikgad€ja apsekojuma tika zinots par tris iesniegtam stidzibam un 39 sanemtam
stidzibam (no 8 dazadiem uznémumiem).
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o Veicinat PKI popularizésanu, 1pasi starp MVU.

o NodroSinat vadibas struktiiras objektivitati, pieméram, izveidojot neatkariga
priekSsédeétaja vietu, kur§ nav piesaistits kadai konkretai ieintereséto personu
grupai.

o Atlaut potencialajiem no NTP cietusajiem konfidenciali iesniegt siidzibas.
Neatkarigai struktirai pieskirt pilnvaras tas izskatit un piemerot sankcijas.

o Veicinat ieks§€jos procesus, lai parbauditu, vai atseviSki dalibnieki izpilda savas
procesa saistibas, un konfidenciali parraudzitu divpusgjo stridu rasanos un to
iznakumu.

1.1.3. 3.2.3. PKI valstu platformas

PKI ietvaros ir izstradatas vadlinijas t.s. valstu platformu izveidei. Sajas vadlinijas ietvertie
aspekti ietver valstu iniciativu izveidi, reglamentu un popularizésanu. Uz $a pamata var sakt
savstarpgjas atzisanas procesu starp PKI un valsts iniciativu, lai oficiali izveidotu platformu.
Sadas platformas lidz &im ir izveidotas Belgija, Niderlande un Somija. Vacija partikas
apgades keédes ieintereséto personu asociacijas, tostarp lauksaimnieku parstavji, paredz
izveidot Iidzigu platformu.

Argjais pétijums norada, ka zinaanas par PKI minétajas valstis ir labakas neka jebkur citur
Eiropa. Turklat valstis, kuras ir izveidota valsts platforma, zinasanas par So platformu nav
labakas par zinasanam par PKI. P&tijums pierada ari to, ka gan ES méroga labas prakses
principi, gan PKI ir bijusi pamudinajums valstu platformu izveidei.

Belgijas iniciativa (izveidota 2010. gada maija) ir pirma ES méroga PKI, tapec tai ir bijis
vairak laika radit ietekmi. 2014. gada junija iniciativu atzina par PKI valsts platformu.
Belgijas platformas dalibnieki un argjie noveérotaji atzist, ka ta ir sniegusi ievérojamus
rezultatus. Ieintereséto personu, tostarp lauksaimnieku, atbalsts visos partikas apgades kédes
limenos, Skiet, ir palidz€jis platformu izveidot efektivaku. Ta ka nav valstu tiesibu aktu par
NTP, platforma dalibniekiem Belgija piedava noteikta limena aizsardzibu pret NTP. Tas ir
viens no galvenajiem iemesliem, kapéc platformu uzskata par tik efektivu.

Niderlandes platforma tika oficiali izveidota vienlaikus ar PKI. Niderlandes lauksaimnieku
parstavji pievienojas platformai. Platforma tika izveidota ka valsts izméginajuma projekts,
pamatojoties uz ES méroga PKI. Sakotngji tika planots, ka izméginajuma projekts ilgs vienu
gadu, bet velak tas tika pagarinats par vél vienu gadu, lai butu vairak laika rezultatu
sasniegSanai.

Somijas platforma tika izveidota 2014. gada janvari, tapec tai ir bijis maz laika giit rezultatus.
Sakotngji ta apvienoja apgades k&des ieinteresétas personas, tostarp lauksaimniekus. Tomer
2015. gada septembri nacionala lauksaimnieku apvieniba atkapas, noradot, ka pusotra gada
pastavésanas laika nav iesniegta neviena lieta, tapéc ta neuzskatija, ka iniciativa ir efektivs
instruments partikas kédes labakas darbibas un lidzsvarotibas nodro$ina$anai. Sis §kérslis,
iesp&jams, nepalidzes platformai tuvakaja nakotné sasniegt taustamakus rezultatus.

11



4. SECINAJUMI

Komisijas 2014.gada julija pazinojuma ieteikts apvienot brivpratigas iniciativas un
regulativus pasakumus Cina pret NTP. Saja sakariba pédéjo gadu laika ir bijis ievérojams
progress.

Brivpratigas iniciativas. Ir izveidota ES méroga apgades kédes iniciativa, kura ir iesaistijusies
liels skaits dalibnicku. Tas izraisija diskusiju par paraugpraksi un NTP starp tirgus
dalibniekiem un noradija uz kultiiratskiribam partikas apgades ked€. ES méroga iniciativas
ietvaros ir izveidotas vairakas valstu platformas, kas ir vél viens pozitivs signals. Saja
zinojuma secinats, ka dazas valstis brivpratigas iniciativas, Skiet, darbojas labak neka citas.
Belgijas iniciativa ir piemérs tam, ka brivpratiga platforma, skiet, ir efektiva pieeja cina pret
NTP bez nepieciesamibas pec regulativas sist€émas. Citas valstis, pieméram, Apvienotaja
Karaliste, brivpratigas iniciativas bija mazak veiksmigas, apstiprinot nepiecieSamibu péc
regulativiem pasakumiem un efektivas, neatkarigas izpildes.

Tiesiskais regul&jums. Tas, ka lielaka dala dalibvalstu ir ieviesusas regulativus pasakumus un
publiskas izpildes sistémas, ir loti svarigs sasniegums. Dazas dalibvalstis ir sasniegusas vairak
neka citas, bet gandriz visas ieviestas tiesibu aktu izpildes sistémas parspgj ierasto
kompensacijas iegiSanu tiesas cela, tadgjadi cinoties pret potencialo no NTP cietuso “bailu
faktoru”. Tapéc, nemot veéra pozitivos sasniegumus partikas k&des posmos un to, ka NTP
efektivai noveérSanai varctu tikt izmantotas dazadas pieejas, Komisija $aja posma nesaskata
pievienoto vertibu noteiktai, saskanotai regulativai pieejai ES limeni. Tomér Komisija atzist,
ka, ta ka daudzas dalibvalstis tiesibu akti tika ieviesti tikai pavisam nesen, rezultati ir stingri
jauzrauga, Un, ja nepieciesams, atkartoti jaizverte.

Belgija un Niderlandé nav tiesiska reguléjuma, bet tas ir izv€lgjusas valsts brivpratigo
platformu. Dazas pargjas dalibvalstis, kuras nav NTP tiesibu aktu, varétu gat labumu, sekojot
So valstu pieméram un apsverot vismaz iesp&ju izveidot valsts brivpratigo platformu.

Attieciba uz brivpratigajam iniciativam Komisija secina, ka PKI jau ir guvusi dazus
sasniegumus, tomér vél ir nepiecieSsami uzlabojumi. Lai paaugstinatu iniciativas ticamibu un
efektivitati cina pret NTP, Komisija ierosina diskusiju ar attiecigajam ieinteres€tajam
personam par to, ka uzlabot PKI augsta Itmena foruma partikas apgades kédes darbibas
uzlabosanai ietvaros. Mérkis ir zinasanu par PKI uzlabo$ana, ipasi starp MVU, PKI vadibas
struktiras objektivitates nodroSinasSana, atlauja potencialajiem no NTP cietuSajiem
konfidenciali iesniegt stdzibu, ka ari izmekl€Sanas un sankciju pieméroSanas pilnvaru
pieskirSana neatkarigam strukttram.

Komisija turpinas stingri uzraudzit gan brivpratiga, gan tiesiska regul&juma situaciju.
Komisijas augsta limena forums partikas apgades kédes darbibas uzlabo$anai turpinas dialogu
ar tirgus dalibniekiem, dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam, lai nodro$inatu labas
prakses veicinasanu, valstu platformu izveidi un jo ipasi PKI pastiprinaSanu. Jebkura
gadijuma Komisija pirms tas pilnvaru termina beigam atkartoti izvértés ES darbibu potencialo
pievienoto vertibu NTP apkarosanas joma, nemot véra jaunos sasniegumus vai to trakumu.
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