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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par jurisdikciju, lemumu atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu un par bérnu
starptautisko nolaupiSanu (parstradata redakcija)”

(COM(2016) 411 final — 2016/0190 (CNS))
(2017/C 125/06)

Zinotajs: Christian BAUMLER

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 20.7.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 10.1.2017.

Pienemts plenarsesija 26.1.2017.

Plenarsesija Nr. 522

Balsojuma rezultats 116/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka J.-C. Juncker vaditas Komisijas politiskajas pamatnostadnés ir pareizi uzsvérts, ka ES dalibvalstu
tiesu iestazu sadarbiba ir pakapeniski jauzlabo, nemot véra faktisko situaciju, ka visa Eiropas Savieniba ir aizvien vairak
mobilu iedzivotaju, kuri laulajas un kuriem ir bérni.

1.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikuma mérki — pienemot lémumu par atgrieSanos, vairak nemt véra bérna
intereses. EESK atbalsta bérnu tiesibas un uzsver, ka ir loti svarigi visas politikas jomas, kas attiecas uz bérniem, ievérot
bérnu tiesibas. Bérna interesém jabiit pirmaja vieta.

1.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir ierosinajusi vairakas batiskas izmainas ar mérki uzlabot nolaupita bérna
atpakalatdo$anas efektivitati. EESK uzskata, ka tas varétu ietvert ari kopigu obligato standartu piepemsanu, tostarp vienotu
izpildes procediru.

1.4,  EESK uzskata, ka 55. panta minéta centralo iestazu sadarbiba konkrétas lietas par vecaku atbildibu ir batiska, un
atbalsta $o noteikumu jauno redakciju.

1.5.  EESK atzinigi vérté to, ka dalibvalstim ir pienakums koncentrét jurisdikciju dazas tiesas atbilstosi savai attiecigajai
tiesibu sistému struktiirai.

1.6.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir precizéti termini izpildama atpakalatdoSanas rikojuma izdosanai un
atpakalatdosanas process ir saisinats lidz 18 nedélam.

1.7.  EESK uzskata, ka parsidzibas ierobezojums, nosakot, ka ir iespéjama tikai viena parsiidziba, atpakalatdo$anas
procesd ir pamatots.

1.8.  EESK atzinigi vérté to, ka izcelsmes dalibvalsts tiesa var pasludinat lemumu par provizoriski izpildamu, pat ja $ada
iespgja valsts tiesibu aktos nav paredzéta.

1.9.  EESK uzskata, ka bérna uzklausiSanas standartu minimums veicinatu to, ka ES iedzivotdji $o lémumu labak
pienemtu.
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1.10.  EESK ari atbalsta oficialas atziSanas prasibas atcelanu. Tomér EESK uzskata, ka aizsardzibas pasakumi ir jasaglaba.

1.11.  EESK atbalsta to, ka izpildes dalibvalsts tiesai vajadzétu bat arl iesp&jai lemt par steidzami vajadzigajiem
aizsardzibas pasakumiem, ja pastav nopietns risks, ka bérnam varétu tikt nodarits kait&jums.

1.12.  EESK atzinigi vérté to, ka saskana ar tiesibu akta projektu, lai bérnu ievietotu audzugimené vai apriipes iestadeé cita
dalibvalsti, jebkura gadijuma ir vajadziga saneméjvalsts piekrisana.

1.13.  EESK uzskata, ka ir japrecizé regulas “Brisele Ila” darbibas joma. Pat pamatojoties uz “nacionalu” izpratni par
laulibu, dalibvalstim ir jaievéro ES Pamattiesibu hartas 21. pants. EESK iesaka 21. panta ievéroSanas aspektu ietvert viena no
regulas apsvérumiem.

1.14.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs reguléjums attieciba uz gadjjumiem, kad vienam no vecakiem izcelsmes valsts nav
Eiropas Savieniba, un mudina noslégt divpusgjus noligumus, jo ipasi ar valstim, kuras nav parakstijusas Hagas Konvenciju
par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Komisija 2016. gada 30. jiinija iesniedza priekslikumus regulas “Brisele 1la” reformai. Si regula ir pamats
tiesu iestazu sadarbibai gimenes lietas Eiropas Savieniba. Taja paredzéti vienoti jurisdikcijas noteikumi attieciba uz laulibas
SkirSanu, laulato atskir§anu bez laulibas $kirSanas un laulibas atzi§anu par neesosu, ka ari uz stridiem par vecaku atbildibu
parrobezu situacijas. Ta atvieglo lemumu, publisko aktu un noligumu brivu apriti Eiropas Savieniba, paredzot noteikumus
par to atziSanu un izpildi citas dalibvalstis. No 2005. gada 1. marta to pieméro visas dalibvalstis, iznemot Daniju.

2.2.  Regulas dala, kas attiecas uz bérnu tiesibam, nosaka bérnu lietu starptautisko jurisdikciju Eiropas Savieniba un
regulé citu dalibvalstu pienemto, ar bérnu jautajumiem saistito lémumu atziSanu un izpildi. Regula arT paredz noteikumus
attieciba uz to bérnu atgrieSanos, kuri ir nelikumigi aizvesti uz citu dalibvalsti vai taja ir aizturéti. Saja saistiba regula
stiprina atgrieSanas mehanismu saskana ar Hagas Konvenciju par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem
aspektiem.

2.3.  Si regula, kas jau bijusi 24 ES Tiesas lémumu prieksmets, vairakos aspektos ir jareformé. Pasreizéjais Komisijas
priekslikums sekmeés regulas efektivitati — tas attiecas tikai uz regulas bérnu tiesibu dalu un neskar tiesibu aktu normas
attieciba uz laulibas 8kirSanas procesu.

2.4, EESK uzskata, ka J.-C. Juncker vaditas Komisijas politiskajas pamatnostadnés ir pareizi uzsvérts, ka ES dalibvalstu
tiesu iestazu sadarbiba ir pakapeniski jauzlabo, nemot véra faktisko situaciju, ka visa Eiropas Savieniba ir aizvien vairak
mobilu iedzivotaju, kuri lauldjas un kuriem ir bérni.

2.5.  EESK jau savos iepriekigjos atzinumos (') uzsvéra, ka Ligumos un ES Pamattiesibu harta ir garantéta tiesu
pieejamiba un pamattiesibu ievérosana, it ipasi tiesibu uz ipasumu, vienlidzibas likuma prieksa, diskriminacijas aizlieguma,
tiesibu uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibu staties lauliba un tiesibu izveidot gimeni, ka arT tiesibu uz
taisnigu tiesu ieveroSana.

2.6.  Komisija parbaudija regulas darbibu praksé un apsvéra vajadzigos grozijumus regulas piemérosanas zinojuma, kas
tika pienemts 2014. gada aprili (COM(2014) 225) (%). $i parbaude tika veikta saskana ar spéka esoso ES tiesibu aktu
Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT).

2.7.  Parstradatas redakcijas mérkis ir pilnveidot Eiropas tiesiskuma un pamattiesibu telpu, balstoties uz savstarpéjo
uzticéSanos, likvidét atlikusos skérslus tiesas spriedumu brivai apritei saskana ar savstarpéjas atzisanas principu, un labak
aizsargat bérna intereses, vienkar$ojot procediras un uzlabojot to efektivitati.

() OV C376,22.12.2011., 87. Ipp.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikuma mérki — piepemot 1émumu par atgrieSanos, vairak pemt véra bérna
intereses. Pieaugot migracijai, ir vajadzigi aizvien jauni sadarbibas veidi un struktiras, lai nodro§inatu bérnu aizsardzibu
arpus valsts robezam.

2.9. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir ierosindjusi vairakas batiskas izmainas ar mérki uzlabot nolaupita bérna
atpakalatdosanas efektivitati. Lai vecaku veiktas bérna nolaupiSanas lietas regula paredzéta atpakalatdosanas procediira
darbotos sekmigi, biitiska nozime ir savlaicigai ricibai.

2.10.  EESK uzskata, ka 55. panta minéta centralo iestazu sadarbiba konkrétas lietas par vecaku atbildibu ir batiska, lai
efektivi atbalstitu vecakus un bérnus, kuri iesaistiti parrobezu tiesvediba saistiba ar bernu lietam.

2.11.  EESK uzskata, ka batiska probléma ir neskaidrs ta panta formulgjums, kurs attiecas uz palidzibu, kuru konkrétas
lietas par vecaku atbildibu sniedz centralas iestades. Dazu dalibvalstu valsts iestadém $is pants nav pictickams juridiskais
pamats, lai rikotos.

2.12.  EESK atzinigi verté to, ka priekslikuma ir precizets, kas, kam un ar kadiem nosacijumiem var ltgt palidzibu vai
informaciju. Turklat ir skaidri noteikts, ka ari tiesas un bérnu aizsardzibas iestades var lagt centralo iestazu palidzibu.
Parstradata redakcija nodrosina juridisko pamatu tam, lai bérnu aizsardzibas iestades ar centralo iestazu starpniecibu varétu
ieglit vajadzigo informaciju no citam dalibvalstim.

2.13.  EESK atzinigi vérté to, ka dalibvalstim ir pienakums koncentrét jurisdikciju dazas tiesas atbilstosi savu attiecigo
tiesibu sistému struktdirai. KavéSanas lietu izskatiana ir saistita ar to, ka vairakas dalibvalstis tiesas, kas izskata
atpakalatdosanas pieteikumus, 3aja joma nav specializétas. Tadéjadi tiesnesiem ir mazak zinamas attiecigas procediiras un
noteikumi un ir mazak iespgju regulari sadarboties ar citam ES tiesam ta, lai tiktu veicinata savstarpgja uzticéSanas.

2.14.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir precizéti termini izpildima atpakalatdosanas rikojuma izdoSanai un
atpakalatdoSanas process ir saisinats lidz 18 nedélam.

2.15.  Saskana ar $o priekslikumu centralajam iestadem tiek noteikts seSu nedélu termins, lai sanemtu un apstradatu
pieteikumu, noteiktu atbildétaja un bérna atrasanas vietu un veicinatu starpniecibu, vienlaikus nodrosinot, ka tas nekavé
lietas izskatiSanu. Patlaban centralajam iestadém nekads termins nav noteikts.

2.16.  Tiesvedibai pirmas instances tiesa un apelacijas instancé ir paredzéts atsevisks sesu nedélu termins. EESK uzskata,
ka tadgjadi tiesam noteiktais termins klatu realaks, lai varétu aizsargat atbildétaja tiesibas uz taisnigu tiesu. EESK norada, ka
attiecigaja tiesibu sistéma ir janodrosina $o terminu ievérodana.

2.17.  EESK uzskata, ka parsadzibas ierobezojums, nosakot, ka ir iespéjama tikai viena parstdziba, atpakalatdosanas
procesd ir pamatots. Lielaka dala dalibvalstu konstitficiju garanté tikai vienu parsiidzibu par augstako varas iestazu
piepemtiem lémumiem.

2.18.  EESK atzinigi verté to, ka izcelsmes dalibvalsts tiesa var pasludinat lémumu par provizoriski izpildimu, pat ja $ada
iesp&ja valsts tiesibu aktos nav paredzéta. Tas ir lietderigi sistémas, kuras lémums nav izpildims, kamér vien par to var
iesniegt parsiidzibu. Tadgjadi viens no vecakiem, pamatojoties uz lémumu, kas pasludinats par provizoriski izpildamu,
varés izmantot saskarsmes tiesibas, kamér péc otra vecaka liiguma tiks izskatita parsiidziba attieciba uz $o lemumu.

2.19.  EESK atbalsta to, ka tiesnesi ir ipasi jaaicina apsvért, vai rikojums par atpakalatdo$anu bitu izpildams provizoriski.
KavéSanas péc lémuma par atpakalatdoSanu negativi ietekmé vecaku un bérnu attiecibas un bérna intereses. EESK atzinigi
verté to, ka priekslikuma ir ietverti vairaki precizéjumi spéka eso$o noteikumu labakai istenoSanai. Proti, taja uzliek
pienakumu tai dalibvalstij, kura bija bérna pastaviga dzivesvieta tiesi pirms nelikumigas aizveSanas vai aizturéSanas, riipigi
noskaidrot bérna intereses, pirms tiek pienemts galigais aizgadibas lemums, kas varétu nozimét bérna atpakalatdosanu. Saja
saistiba, veicot 3o intere$u noskaidrosanu, katram bérnam, kurs ir spéjigs formulét savu viedokli, ir tiesibas tikt uzklausitam,
pat bez vina fiziskas klatbiitnes, vajadzibas gadijuma izmantojot alternativus lidzeklus, pieméram, videokonferences iespéju.
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2.20.  EESK uzskata, ka bérna uzklausiSanas standartu minimums ari palidzétu novérst to, ka tick atteikta citas ES
dalibvalsts pienemta lémuma atziana un izpilde vai izpildamibas pasludinasana; tadéjadi ES iedzivotaji $o lémumu labak
pienemtu. Ka pieméru var minét uzklausama bérna minimalo vecumu, bet ne citus procediiras jautdjumus, pieméram, par
personu, kas izvaica bérnu. Ari turpmak tas batu (un ir) jaatstaj dalibvalstu zina. EESK iesaka nodrosinat sociali izglitojosu
papildus apmacibu tiesneSiem, kuri izvaica bérnu.

2.21.  EESK ari atbalsta oficialas atziSanas prasibas atcel$anu attieciba uz visiem kada dalibvalsti pienemtajiem lémumiem
(ka arT publiskajiem aktiem un noligumiem) par vecaku atbildibu. Attieciba uz izpildi, kas pati par sevi ir dalibvalstu
kompetence, saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikattiru valsts izpildes noteikumu piemérosana nedrikst mazinat
regulas efektivitati prakse.

2.22.  Turklat oficialas atziSanas prasiba vidgji izraisija vairaku meénesu kavésanos katra lieta un radija iedzivotajiem
izmaksas lidz pat EUR 4 000 ().

2.23.  Tomér EESK uzskata, ka noteikti aizsardzibas pasakumi ir jasaglaba. Sadi pasakumi katra gadijuma ir — dokumentu
pienaciga izsniegSana, pusu un bérna tiesibas tikt uzklausitiem, it ipasi attieciba uz pretrunigiem lémumiem, ka arT konkrétu
procediras noteikumu ievérosana attieciba uz bérna ievietoanu cita ES dalibvalsti, pamatojoties uz speka esoSo regulas
“Brisele Ila” 56. pantu.

2.24.  EESK atbalsta to, ka izpildes dalibvalsts tiesai vajadzétu bt arl iespgjai lemt par steidzami vajadzigajiem
aizsardzibas pasakumiem, ja pastav nopietns risks, ka bérnam varétu tikt nodarits kait§jums vai citadi radita necieSama
situacija. Pieméram, tiesa, kas izskata atpakalatdoanas lietu, vienam no vecakiem var pieskirt saskarsmes tiesibas, un $is
lémums ir izpildams ari bérna pastavigas dzivesvietas dalibvalsti, kamér $is valsts tiesa piepem galigo lémumu attieciba uz
saskarsmes tiesibam.

2.25.  EESK atzinigi verté to, ka saskana ar Komisijas priekslikumu, lai bérnu ievietotu audzugimeng vai apripes iestadé
cita dalibvalsti, jebkura gadijjuma ir vajadziga sanéméjvalsts piekriSana. PiekriSanas prasiba nodrosina, ka bérns
sanémgéjvalsti ir meérktiecigi apriipéts. EESK turklat ierosina noteikt, ka bérna ievietosanai vina gimené ir prioritara
nozime; ja tas nav iesp&jams vai nav bérna intereses, biitu janodrosina bérnam vai nu audzugimene, vai ari kadas kopienas
piedavata aprupe.

2.26.  EESK nem véra, ka saskana ar piemérosanas zinojumu dazkart paiet vairaki ménesi, lidz tiek noskaidrots, vai
konkrétaja lieta ir vajadziga piekriSana. Ja piekriSana ir vajadziga, tai seko apspriesanas procedira, kas ir tikpat ilgstosa, jo
iestadem, kuram izteikts ligums, nav noteikts termin$ atbildes sniegSanai. Tapéc daudzas iestades, kuras izsaka ligumu,
pienem lémumu par ievieto§anu un nosita bérnu uz sanémgjvalsti, kamér apsprieSanas procediira vél nav beigusies vai pat
nav uzsakta, jo tas uzskata, ka ievietosana ir steidzama, un zina, ka process ir ilgstoss. Lidz ar to bérns nonak tiesiskas
nenoteiktibas situacija.

2.27.  EESK atbalsta to, ka tiesibu akta projekts paredz ieviest astonu nedelu terminu, lai valsts, kurai izteikts ligums,
pienemtu lémumu par pieteikumu. Procediiras paatrinasana ir bérna intereses.

2.28.  EESK piekrit tam, ka saskana ar Hagas konvenciju léemumu pienem tas valsts tiesa, kura atrodas bérns. EESK pauz
bazas, ka tiesas atrafanas vieta bérna nolaupiSanas lietd vairuma gadijumu bis nolaupitaja valsti. EESK norada, ka
“Brisele Ila” regula jau tagad ir paredzétas bezmaksas konsultativas iestades vecakiem, kuri dzivo valsti, kas nav bérna
pasreizé€ja uzturésanas vieta.

2.29.  EESK kopuma atbalsta kopigu obligato standartu pienemsanu, tostarp vienotu izpildes procediru, lai paatrinatu
atpakalatdosanas procesu.

() COM(2016) 411/2, 8. Ipp.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs reguléjums attieciba uz gadijumiem, kad vienam no vecakiem izcelsmes valsts nav
Eiropas Savieniba. Migracija un pre¢u un pakalpojumu apmaina pasaules méroga $adu gadijumu skaitu palielina. EESK
uzskata, ka ir svarigi noslégt divpuséjus noligumus jo ipasi ar valstim, kuras nav parakstijusas Hagas Konvenciju par
starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem.

3.2.  EESK uzskata, ka ir japrecizé regulas “Brisele Ila” darbibas joma. Komisijas tiesibu akta projekta nav aplikots
jautajums par to, vai regula attiecas uz jauniem laulibas vai laulibas $kir§anas veidiem. Laulibas jédziens nav definéts, bet
tikai izteikts ka pienémums. Pat pamatojoties uz “nacionalu” izpratni par laulibu, dalibvalstim ir jaievéro ES Pamattiesibu
hartas 21. pants, kas aizliedz diskriminaciju seksualas orientacijas dél. EESK iesaka 21. panta ievéro3anas aspektu ietvert
viena no regulas apsverumiem.

Brisele, 2017. gada 26. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS



